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INTRODUCCION

La Agencia de Desarrollo Rural —ADR fue creada mediante el Decreto 2364 del 7
de diciembre de 2015, en cumplimiento de lo dispuesto en el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, con el objeto de ejecutar la
politica de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial formulada por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la estructuracion,
cofinanciacion y ejecucion de planes y proyectos integrales de desarrollo
agropecuario y rural nacionales y de iniciativa territorial o asociativa, asi como
fortalecer la gestidén del desarrollo agropecuario y rural y contribuir a mejorar las
condiciones de vida de los pobladores rurales y la competitividad del pais.

Para tal propésito, y con el fin de cumplir su mision, la entidad formulé el Plan
Estratégico de la Agencia con un alcance de corto plazo para el periodo 2017-2018,
teniendo en cuenta que, en estos primeros afios de funcionamiento, la entidad debia
enfocarse en fortalecer las bases institucionales y de procesos internos, con el fin
de crear unos cimientos fuertes que le permitiera enfrentar los retos que tiene en el
futuro inmediato asociados a la dindmica que vive el pais en la actualidad.

De igual forma, y para dar operatividad al Plan Estratégico Institucional, se
formularon los Planes de Accion para las vigencias 2017 y 2018, en las tres lineas
estratégicas: 1. Reglamentacién e implementacién del modelo de operacién, 2.
Implementacién de la intervencion territorial y 3. Consolidacion institucional y
fortalecimiento de la direccion, planificacion y sistema de informacion.

Bajo estas lineas estratégicas y en desarrollo de la misionalidad de la Agencia de
Desarrollo Rural, se ha estructurado este Informe de Gestidén, dando cumplimiento
a lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y con el objetivo presentar
las acciones adelantadas y los principales resultados logrados por la Agencia para
la vigencia 2018, desde la estructura de los procesos vigentes, los cuales se
presentan en dieciséis capitulos asi:

1- Ejecucién Presupuestal 9- Participacion y Atencion al

2- Compromisos de Gobierno Ciudadano

3- Plan de Accion 2018 10-Gestion Administrativa

4- Procesos misionales 11-Gestion Financiera

5- Modelo Integrado de 12-Gestion Contractual
Planeacién y Gestion 13-Asesoria y Defensa Juridica

6- Administracion del Sistema 14-Control Disciplinario Interno
Integrado de Gestién 15-Evaluacion Independiente

7- Gestion Talento Humano 16-Cooperacion Internacional

8- Gestion Documental
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1. Ejecucién Presupuestal

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante el Decreto 2236 del 27 de
diciembre de 2017 liquidé el Presupuesto General de la Nacion para la Vigencia
Fiscal 2018, en el cual se detallan las apropiaciones para los gastos de
funcionamiento e inversion.

La apropiacion presupuestal aprobada para la Agencia de Desarrollo Rural en la
vigencia 2018 fue de $284.513 millones de pesos, de los cuales $21.972 millones
de pesos correspondian a Gastos de Funcionamiento y $262.541 millones de pesos
a Gastos de Inversion.

Posteriormente, mediante Decreto 662 del 17 de abril de 2018, “Por el cual se
aplazan unas apropiaciones en el Presupuesto General de la Nacion de la vigencia
fiscal de 2018", se redujo el presupuesto de inversién $15.000 millones de la Agencia
de Desarrollo Rural.

Finalmente, mediante Decreto 1983 de octubre 30 de 2018, “Por el cual se adiciona
el Presupuesto General de la Naciéon Para la vigencia fiscal 2018 y se efectia la
correspondiente liquidacion” se adicionaron recursos al presupuesto de inversion de
la ADR por valor de $19.421 millones

Cuadro 1: Distribucién de la apropiacion presupuestal después de la adicién y reduccién a
diciembre 31 de 2018

Funcionamiento $21.972 - - $21.972 0%

Inversién $262.541 $19.421 $15.000 $266.962 2%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF Nacion

Una vez fue aplicada la adicion y la reduccion, el presupuesto de la Agencia de
Desarrollo Rural, la apropiacion definitiva quedé en $288.934 millones de pesos, de
los cuales $21.972 millones corresponden a Gastos de Funcionamiento y $266.962
millones de pesos corresponden a Inversién y el porcentaje de variacion con
respecto a la apropiacion inicial es del 0% para funcionamiento, del 2% para
inversion y finalmente del 2% para el total del presupuesto.
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Cuadro 2: Ejecucion Presupuestal a diciembre 31 de 2018

Funcionamiento $21.972 $19.014 87% $18.829 86% $18.725 85%

Inversién 266.962 214.269 80% 171.030 64% 170.964 64%

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF Nacion

A diciembre 31 de 2018 el presupuesto total de la Agencia cerré con una ejecucion
de compromisos del 81%, de los cuales el 87% corresponde a los Gastos de
Funcionamiento y el 80% corresponde a los Gastos de Inversion.

Por otro lado, las obligaciones generadas corresponden al 66,0%, de los cuales
86,0% son de funcionamiento y 64,0% corresponden a inversion.

Los pagos fueron equivalentes al 65,7%, de éstos el 85,2% son de funcionamiento
y el 64,0% a inversion.

Cuadro 3: Rezago Presupuestal Constituido 2018

Funcionamiento $104| 0,47% $177 0,81% $281| 1,28%

Inversion $66| 0,02% $43.176| 16,17% $43.242 | 16,20%

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF Nacion

Ahora bien, se constituy6 un rezago por valor de $43.524 millones, del cual el 1,28%
corresponde a funcionamiento y el 16,20% corresponde a inversion, para un total
del 15,06% respecto a la asignacion vigente.

En lo correspondiente a la constitucion de cuentas por pagar éstas equivalen a $170
millones, distribuidas en 0,47% de funcionamiento y 0,02% de inversion, para un
total del 0,06% del total de presupuesto definitivo.

Finalmente la Reserva presupuestal constituida fue de $43.354 millones que
representa el 15,00% del total de presupuesto, de este porcentaje el 0,81% es de
funcionamiento y el 16,17% de inversion.

1.1 Ejecucion presupuestal proyectos de inversion 2018

Para la vigencia 2018, la Agencia de Desarrollo Rural desarroll6 diez (10) proyectos
de inversidn con una apropiacion de $266.962.031.969. Con corte a 31 de diciembre
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de 2018 la ADR oblig6 el 64% de sus recursos ($171.030.267.295), y comprometio
el 80% ($214.269.359.321)

Asi mismo la Agencia expidié Certificados de Disponibilidad Presupuestal -CDP por
un valor de $218.702.859.574, significando un porcentaje potencial de ejecucion del
82% de los recursos de inversion.

A continuacion se presenta el cuadro de ejecucion presupuestal por cada uno de
los proyectos de inversion:
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Descripcién

Cuadro 4: Ejecucion presupuestal de los proyectos de inversion
% Potencial
Ejecucion
Presupuestal
(CDP
Expedidos/
Apropiacion
Vigente)

% Ejecucion
Presupuestal
Obligacion (Obligaciones/ Compromisos
Apropiacion
Vigente)

%Compromisos
(Compromisos/
Apropiacion
Vigente

Apropiacion Apropiacion

Disponible

Vigente

Apoyo a la implementacion de planes
y proyectos integrales de desarrollo
agropecuario con enfoque territorial y
de fortalecimiento de capacidades
productivas y comerciales para la
poblacién rural a nivel nacional

$123.249.244.059 | $ 100.384.479.692 81% $120.154.699.690 97% $ 122.631.865.527 99% $617.378.532

Fortalecimiento e implementacion
programa de asistencia técnica| $ 39.890.606.249 $ 8.559.538.082 21% $10.517.320.428 26% $10.639.757.317 27% $29.250.848.932
agropecuaria nacional

Implementacioén politica para mejorar
la competitividad del sector lacteo $603.967.534 $0 0% $0 0% $0 0% $603.967.534
nacional

Administracion conservacion y
operacion de distritos de riego y $ 7.000.000.000 $ 3.355.969.032 48% $ 3.468.829.696 50% $3.672.792.589 52% $3.327.207.411
drenaje a nivel nacional nivel nacional

Andlisis, disefio y construccion de
distritos de riego y drenaje a nivel

0, 0, 0,
nacional - fondo nacional de $85.316.554.141 | $50.002.815.351 59% $70.959.143.797 83% $71.782.886.415 84% $13.533.667.726
adecuacion de tierras
Mejoramiento de la capacidad de o o o
gestion institucional, a nivel nacional $4.758.517.001 $ 3.873.369.902 81% $4.002.813.842 84% $4.188.409.084 88% $570.107.917
Adquisicion adecuacion y
mantenimiento de sedes $ 480.447.844 $ 447.095.950 93% $ 457.265.950 95% $ 460.906.053 96% $19.541.791

administrativas a nivel nacional
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% Potencial
Ejecucion
Presupuestal
(CDP
Expedidos/
Apropiacion
Vigente)

% Ejecucion
Presupuestal
Obligacion (Obligaciones/ Compromisos
Apropiacion
Vigente)

%Compromisos
(Compromisos/
Apropiacion
Vigente

Apropiacion
Disponible

Apropiacion
Vigente

Descripcion

Implementacion del sistema de
informacién de desarrollo rural a nivel $2.414.695.459 $2.004.633.486 83% $2.074.811.934 86% $2.377.660.405 98% $ 37.035.054
nacional

Apoyo para la preparacion,

seguimiento, control y evaluaciéon de 0 o o,
proyectos integrales de desarrollo $ 1.499.999.970 $1.051.697.441 70% $1.140.333.931 76% $1.413.801.638 94% $86.198.332

agropecuario y rural, nivel nacional

Fortalecimiento institucional de las

capacidades territoriales para el $ 1.747.999.712 $ 1.350.668.359 77% $ 1.494.140.052 85% $ 1.534.780.546 88% $213.219.166
desarrollo rural integral a nivel ,
nacional

$266.962.031.969 $171.030.267.296 64% $ 214.269.359.321 80% $218.702.859.574 $ 48.259.172.395

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF - Nacion

Calle 43 # 57 - 41 CAN Bogota, Colombia

Linea de Atencion
PBX: (57) + (1) + 3830444 ﬁ El campo Minagricultura
www.adr.gov.co - @ADR_Colombia es de todos
atencionalciudadano@adr.gov.co



@ADR

Agencia de Desarrollo Rural
iCosechando progreso!

Compromisos de Gobierno

A continuacion, se presentan los avances de los indicadores cargo de la ADR en el
Plan Nacional de Desarrollo: 2014-2018, para las vigencias 2015, 2016, 2017 y
noviembre de 2018.

Cuadro 5: Avance en indicadores Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018

Nombre glloeltz_ Avance Avance | Avance Avance Informe cualitativo
indicador 2018 2015 2016 2017 2018

Hectéreas

adecuadas

con manejo

eficiente del Entre enero y noviembre de 2018

recurso 18.000 587 2000 | 11.346 | 11.187 |5€ reportaron 11.187 hectareas,

hidrico para logrando un acumulado para el

fines cuatrienio de 25.120 hectareas.

agropecuarios

- Centro Sur

Amazonia
Entre enero y noviembre de 2018,
se certificaron 100.538 hectareas
intervenidas con obras de
rehabilitacion en curso y nuevas.
De este total, 84.681 hectareas
corresponden a obras terminadas
y 15.857 hectareas a obras en
ejecucion. Las hectareas
intervenidas con obras de
rehabilitaciébn en curso y nuevas

Hectéreas corresponden a los distritos de:

adecuadas Quebrada Seca y San Isidro

con manejo (Antioquia); Manati y Santa Lucia

eficiente del| 150 000| 18138 | - | 33.175 | 100538 | (AUantico);, Maria - La  Baja

recurso (Bolivar); Monteria - Mocari, La

hidrico para Doctrina, Aguas Mohosas, La

fines Esmeralda (Coérdoba); El Zulia,

agropecuarios Abrego, Tulanta No.2, Villanueva
y Venudites (Norte de Santander);
Lebrija (Santander); San
Francisco; Aracataca, Rio Frio y
Tucurinca  (Magdalena); San
Juania (Meta); Sibundoy
(Putumayo); RUT (Valle del
Cauca); Paso Ancho (Tolima);
Torcoroma (Cesar) y El Juncal
(Huila); Sistemas Alternativos (La
Guajira).
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Meta
2014-

2018 2015

indicador

Avance Avance

2016

Avance Avance

2017

2018

Informe cualitativo

Nombre

El acumulado del cuatrienio
Hectareas alcanza las 28.293 hectareas
adecuadas adecuadas con obras de
con  manejo rehabilitacion. La rehabilitacion
eficiente del del Distrito de Adecuacion de
recurso 17.400 | 9.088 ) 317 18.888 Tie_rras de Gran_ Escala Alto
hidrico para Chicamocha, realizada en el
fines marco del Contrato 611 de 2011,
agropecuarios finalizd6 en el mes de noviembre
- Centro de 2018, quedando pendiente la
Oriente certificacion de las hectareas
intervenidas.
Entre enero y noviembre de 2018
se certificaron 100.505 Has
. intervenidas con obras de
Hectareas S
. rehabilitacion en curso y nuevas.
con distrito de De ese total, 84.648 Has
riego 102.670| 15.937 | 2.000 | 33.175 |100.505 ’ : .
construido o corresponden a obras terminadas
- y 15.857 Has a obras en
rehabilitado . e
ejecucion. Con esto, el
acumulado para el cuatrienio
alcanza las 151.617 Has.
Hectareas Entre enero y noviembre de 2018
con distritos se reportaron 10.941 hectareas
de IO\ y0625 | 5403 | - | 12084 | 10.941 |METVENIdas —con obras - de
adecuacién rehabilitacion, logrando un
de tierras - acumulado para el cuatrienio de
Pacifico 28.428 hectareas.
El acumulado del cuatrienio
alcanza las 9.437 hectareas. La
ADR continlia con la ejecucién de
los Convenios Nos. 886, 1046,
1090 y 862 de 2015, subrogados
por el extinto INCODER, en los
departamentos de Antioquia,
Hectareas Bolivar, Boyaca, Caldas,
con estudios y Cundinamarca, Huila, Meta vy
disefio de| 17.330 | 9.437 - - - Narifio. Adicionalmente, la ADR
distritos  de esta ejecutando el Convenio No.
riego 784 de 2017, para estudios y
disefios del Proyecto San lIsidro,
Gramalote, Norte de Santander y
el Contrato No. 225 de 2016, a
través del cual se estan
ejecutando los estudios y disefios
de cinco (5) proyectos de
pequefia escala en los
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departamentos de Boyaca,
Bolivar y Sucre.

Fuente: SINERGIA

Es importante mencionar que a partir del mes de julio de 2018 la Agencia pasoé de
reportar ocho indicadores a seis, teniendo en cuenta que la Oficina de Planeacion
demostré ante el Departamento Nacional de Planeacion que dos de esos
indicadores no correspondian a las competencias de la Agencia. Dicha entidad
aprob6 el cambio de responsable mediante oficio con radicado nuamero
20186100058211.

A continuacion se relacionan los soportes de los avances cuantitativos de los
indicadores desde 2016, teniendo en cuenta que a partir de este afio entré en
funcionamiento la ADR.

Certificaciones indicador Hectareas con distrito de riego construido o
rehabilitado

Cuadro 6: Certificaciones recibidas que acreditan avances en los indicadores

2016 | 1. Certificacién Distrito Valle de Sibundoy 2.000
. Certificacién Distrito Asofuturo- Narifio

. Certificacion Distrito Asoriofrio

. Certificacién Distrito Guayabal

. Certificacion Distrito Palmor

. Certificacion Distritos Sativasur

. Certificacion Distrito Roldanifio, La Union y Toro.

. Certificacion Distrito Monteria-Mocari

. Certificacién Distrito Aguazul

. Certificacién Distrito Avemaria-Triangulo

. Certificacioén Distrito Sibundoy

. Certificacion Distritos Cerro azul, Villa Lucy y la Estrella
. Certificacion Usoaracataca

. Certificacion RUT

. Certificacion Distrito Usoigua

. Certificaciéon Distrito Aracataca

. Certificacion Distrito La Doctrina

. Certificaciéon Distrito Manati

. Certificacion Distrito Monteria + Mocari 100.505
. Certificaciéon Distrito San Francisco

. Certificacion Distrito Santa Lucia

. Certificacion Distrito Valle de Sibundoy

2017 33.175
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23. Certificacion Paso Ancho

24. Certificacion Distrito San Alejandro

25. Certificacion Distrito Chitarran

26. Certificacion Distrito San Juan

27. Certificacion distritos Quebrada seca, San Isidro (Antioquia); Maria la
baja (Bolivar); Abrego, Tulanta 2, Villanueva, Zulia (Norte de Santander);
Lebrija (Santander).

28. Maria la baja (Bolivar); Torcorama (Cesar); Aguas mohosas, La
esmeralda (Cordoba); Aracataca, Tucurinca, Rio frio (Magdalena);
Sanjuania (Meta); Zulia, Venudites (Nte Santander)

29. El Juncal (Huila)

30. Roldanillo, La Unién y Toro (RUT) Valle del Cauca

Fuente: Oficina de Planeacion, ADR

Certificaciones indicador Hectareas adecuadas con manejo eficiente del
recurso hidrico para fines agropecuarios.

Cuadro 7: Certificaciones recibidas que acreditan avances en los indicadores

2016 . Certificacion Distrito Valle de Sibundoy 2.000
. Certificacion Distrito Asofuturo

. Certificacion Distrito Asoriofrio

. Certificacion Distrito Guayabal

. Certificacion Distrito Palmor

. Certificacién Distritos Sativasur

. Certificacion Distrito Roldanifio, La Unién y Toro.

. Certificacion Distrito Monteria-Mocari

. Certificacién Distrito Aguazul

. Certificacién Distrito Avemaria-Triangulo

. Certificacién Distrito Sibundoy

. Certificacion Distritos Cerro azul, Villa Lucy y la Estrella
. Certificacion Usoaracataca

. Certificacion RUT

. Certificacion Distrito Usoigua

. Certificacion Distrito Aracataca

. Certificacion Distrito La Doctrina

. Certificacién Distrito Manati

. Certificaciéon Distrito Monteria + Mocari

. Certificaciéon Distrito San Francisco

. Certificacion Distrito Santa Lucia 100.538
. Certificacién Distrito Valle de Sibundoy
. Certificaciéon Paso Ancho

. Certificacién Distrito San Alejandro

. Certificacion Distrito Chitarran

. Certificacion Distrito San Juan

2017
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Afio Certificacion Hectéreas
27. Certificacion distritos Quebrada seca, San Isidro (Antioquia);
Maria la baja (Bolivar); Abrego, Tulanta 2, Villanueva, Zulia
(Norte de Santander); Lebrija (Santander).

28. Maria la baja (Bolivar); Torcorama (Cesar); Aguas mohosas,
La esmeralda (Coérdoba); Aracataca, Tucurinca, Rio frio
(Magdalena); Sanjuania (Meta); Zulia, Venudites (Nte
Santander)

29. El Juncal (Huila)

30. Solucién La Guajira

31. Roldanillo, La Unién y Toro (RUT) Valle del Cauca
Fuente: Oficina de Planeacion, ADR

Certificaciones indicador Hectareas adecuadas con manejo eficiente del
recurso hidrico para fines agropecuarios - Centro oriente.

Cuadro 8: Certificaciones recibidas que acreditan avances en los indicadores

Certificacion Hectareas
2017 |1. Certificacién Distritos Sativasur 317
2. Certificacion Distritos Abrego, Tulanta 2, Villanueva, Zulia (Norte de
2018 | Santander); Lebrija (Santander). 18.888
3. Certificacion distritos Zulia, Venudites (Norte de Santander)

Fuente: Oficina de Planeacién, ADR

Certificaciones indicador Hectareas adecuadas con manejo eficiente del
recurso hidrico para fines agropecuarios - Centro Sur Amazonia

Cuadro 9: Certificaciones recibidas que acreditan avances en los indicadores

Certificacion Hectéareas

2016 . Certificacién Distrito Valle de Sibundoy 2.000

1

2. Certificacién Distrito Usoigua
3. Certificacién Distrito Sibundoy 11.346
4. Certificacion Distrito Guayabal
5
6

2017

. Certificacion Distrito Valle de Sibundoy
. Certificacion Paso Ancho 11.187

7. Certitificacion El Juncal
Fuente: Oficina de Planeacion, ADR

2018

Certificaciones indicador Hectareas adecuadas con manejo eficiente del
recurso hidrico para fines agropecuarios — Pacifico

Cuadro 10: Certificaciones recibidas que acreditan avances en los indicadores

Certificacion Hectareas

8.000 has - RUT

2017 | 2. Certificacién Distrito Asofuturo- Narifio

’ 12.084
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. Certificacién Distrito Roldanifio, La Unién y Toro.

. Certificacion Distrito San Francisco

. Certificacion Distrito San Alejandro

. Certificacién Distrito Chitarran

. Certificacion Distrito San Juan

8. Roldanillo, La Unién y Toro (RUT) Valle del Cauca

Fuente: Oficina de Planeacién, ADR

2018

10.941

N[O (O~ w

Adicionalmente, la ADR comparte con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
los avances en los indicadores de productores rurales beneficiados con asistencia
técnica integral, hogares con planes de negocio, hogares con planes de negocio —
Pacifico, hogares con planes de negocio - Centro sur Amazonia, mecanismos de
integral en territorios rurales establecidos, mecanismos de intervencion integral en
territorios rurales establecidos — Pacifico, mecanismos de intervencion integral en
territorios rurales — Centro Sur Amazonia, personas vinculadas a programas de
asociatividad y desarrollo empresarial rural, personas vinculadas a programas de
asociatividad y desarrollo empresarial rural- Centro Oriente, personas vinculadas a
programas de asociatividad y desarrollo empresarial rural — Pacifico, Personas
vinculadas a programas de asociatividad y desarrollo rural empresarial rural - Centro
Sur Amazonia.

Aun cuando el Ministerio es el encargado de realizar el reporte en la plataforma
SINERGIA, la ADR envia mensualmente a esta entidad los avances mensuales
correspondientes a su gestion por medio de correo electrénico.

1.2 Seguimiento Documentos CONPES

Actualmente la Agencia tiene a cargo en el aplicativo SisConpes 14 acciones en 9
Documentos CONPES, cuyos reportes estan al dia. En el primer semestre de 2019*
se deberd reportar el avance correspondiente al segundo semestre de 2018.

Cuadro 11: Acciones a cargo de la ADR en SisConpes

Implementar cuatro pilotos de | .
. Pilotos de
modelos de uso productivo del
o : modelos de
Politica para el desarrollo suelo: Alianzas productivas, usos
3797 integral de la Orinoquia Modelc_)’ ordenadq de productivos de 2018l
poblacién (Carimagua),
: suelo
Modelo empresarial y Modelo |
mixto implementados.

L EI DNP, mediante correo electrénico, informara las fechas de apertura de la plataforma. No existen fechas
especificas.
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) » Indicador a Ultimo
CONPES Titulo Accion reportar reporte
) . . .. | Familias
. Cofinanciar la implementacion -
Estrategia para . beneficiadas
. de proyectos productivos en
3799 |desarrollo integral di diudicad || con proyectos | 2018-I
departamento del Cauca predios -aducicados por € productivos
INCORA/INCODER !
implementados.
Generar ingresos de los
. pequefios y medianos .
3805 Prosperidad para productores (Contrato Plan Famll!ag 2018-1
fronteras de Colombia . beneficiadas
Tumaco (Piangua y
Camardn)).
Realizar los estudios, disefios,
Politica y estrategias para | la construccion y puesta en
el desarrollo | marcha de los distritos de | Hectareas
3811 . . : : 2018-I
agropecuario riegos y sistemas de drenajes | adecuadas
departamento de Narifio | para las tierras productivas del
departamento de Narifio.
Mejorar la  productividad,
comercializacion y
competitividad de los sistemas
Politica y estrategias para | productos identificados (se | Familias
el desarrollo | desarrollaran las actividades | beneficiadas
3811 . i - 2018-I
agropecuario de renovacion, generacion de | con proyectos
departamento de Narifio |valor agregado, reconversion | productivos.
productiva, modernizacién de
la infraestructura de
comercializacion).
Politica y estrategias para , o Distritos de
el desarrollo Adelantar cofinanciacion de la |riego para los
3811 adropecuario construccion de 29 distritos de | cuales se| 2018-I
grop . riego de pequefa escala. adelanta
departamento de Narifio . L
cofinanciacion.
Politica y estrategias para | Adelantar  programa  para
el desarrollo | organizar y asociar a los |Familias
3811 . - - 2018-I
agropecuario productores indigenas por | beneficiadas
departamento de Narifio | sistemas productivos.
EIOI'“C& y estratea%g:‘r?;rlg Incluir la rehabilitacion de siete | Distritos de
3811 . distritos de riego de pequefia | riego 2018-1
agropecuario .
o escala. rehabilitados.
departamento de Narifio
Disefiar y promover en el
Estrategias para municipio de Armero, | Productores
honores a Guayabal, el desarrollo de |rurales
3849 |desaparecida ciudad de | programas de apoyo técnico y | beneficiados 2018-1
Armero y a sus victimas: | financiero para asistencia | con asistencia
Ley 1632 de 2013 técnica, capital de trabajo y |técnica integral.
activos fijos, que conduzcan a
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) » Indicador a Ultimo
CONPES Titulo Accion
reportar reporte
la formalizacion y generacién
empresarial y del empleo en el
sector rural (articulo 34, literal
C).
Realizar eventos de
emparejamiento para el sector
parejami b Ruedas de
agropecuario, como ruedas de .
oy . ; ; . negocios
Politica  Nacional de |negocios inversas, citas .
3866 . . realizadas para| 2018-I
Desarrollo Productivo empresariales o talleres, en el el sector
mar I rogram -
arco del  prog ama. de agropecuario.
servicios de emparejamiento
(Linea de accién 6).
Talleres
. . o realizados por
Brindar asistencia técnica a b
) cada programa
unidades productoras del ) .
. de Asistencia
sector  agropecuario con|.. .
- . . . Técnica
Politica  Nacional de | potencial de proveeduria para ;
3866 . ! i Gremial 2018-1
Desarrollo Productivo identificar brechas frente a la | . )
. financiado por
necesidad del comprador S
) . . el Ministerio de
nacional y/o internacional .
) . Agricultura y
(Linea de accion 6).
Desarrollo
Rural.
Procesos de
focalizacion de
. . - - intervenciones
Lineamientos de politica | Involucrar los territorios con .
: de la Agencia
y programa nacional de |PSA en los procesos de .
- o . . Nacional de
3886 |pago por servicios | focalizacion de intervenciones 2018-1
. . Desarrollo
ambientales para la|de la [Agencia de Desarrollo
= Rural que
construccion de paz. Rural]. .
involucran
territorios  con
PSA.
Plan para la
Reconstruccion del
municipio de Mocoa,
2017-2022, concepto
favorable a la nacién para
contratar un empréstito . .. | Actividades
Adelantar la implementacion
externo hasta por la suma de lanes rovectos para el
3904 |de USD 30 millones, o su P » Proy Y| desarrollo 2018-1
X politicas para el desarrollo .
equivalente en otras . agropecuario
. .~ | agropecuario.
monedas, para financiar completadas.
la implementacion del
Plan Maestro de
Alcantarillado del
municipio de  Mocoa
(Fase ), y declaracién de
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importancia
del Plan
Alcantarillado
municipio  de
(Fase I)

estratégica
Maestro de
del
Mocoa

3915

Lineamientos de politica
y estrategias para el
desarrollo regional
sostenible del Macizo
Colombiano

Elaborar Planes Integrales de Planes de
) desarrollo
Desarrollo  Agropecuario 'y :
S agropecuario y| 2018-I
Rural para la ecorregion del rural
Macizo
formulados

Fuente: Oficina de Planeacién, ADR

En 2018 el MADR solicit6 trasladar todas las acciones relacionadas con el tema de
asistencia técnica que estén contenidas en los diferentes Documentos CONPES.
Tras una reunién conjunta entre DNP, MADR y ADR, se aceptaron y rechazaron las
siguientes acciones:

Cuadro 12: Conclusiones solicitud traslado acciones de asistencia técnica

3.6 Apoyar la
implementacion de
programas de asistencia

técnica a  unidades
productoras del sector
agropecuario con
potencial de proveeduria
para identificar brechas
frente a la necesidad del
comparador nacional y/o
internacional

técnica integral @ programas de asistencia técnica
3801 piscicultores, agricultores | . 9 Aceptada
implementados.
y ganaderos de los
municipios del area de
influencia de la cuenca
del Lago de Tota.
Se solicita concepto del
1.3: Disefiar e DNP dado que no es
implementar un nuevo . ._ | claro si el indicador debe
. ._ | Productores  con  asistencia .
modelo de asistencia|,. . . ser compartido con
e ; técnica integral anual .
técnica agropecuaria con otras entidades. A la
acompafiamiento integral fecha no se ha obtenido
respuesta.
3866 1.48: Brindar asistencia

Talleres realizados por cada
programa de asistencia técnica
gremial financiado por el
Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural

Se acepta el traslado
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Definir lineamientos para
gque en todos sus
modelos de asistencia
técnica o extensionismo
agropecuario se cuente

Porcentaje de avance en la
definicién de lineamientos para
incluir criterios y procedimientos
en los modelos de asistencia
técnica y extensionismo rural que
permitan  beneficiar a los
territorios y poblacion sujeta de

3886 con criterios y PSA. No se acepta el traslado
- Hito 1. Construccién del
procgdlmlento Y€1 Jocumento con
permitan a la poblacién lineamientos=50%
beneficiar de PSA| .. : lidacid ' del Conseio
acceder a estos servicios H'to. 2: Validacion de €
Nacional de Crédito
Agropecuario de los lineamientos
establecidos=50%.
Porcentaje de avance en la
elaboracién e implementacién de
una estrategia para facilitar a
municipios del Macizo recibir
2.9 Elaborar e | asistencia técnica y transferencia
implementar una|de tecnologia dirigida a la
estrategia para facilitar a | innovacion agropecuaria.
municipios del Macizo |Hito 1: Acta de reunién Min
recibir asistencia técnica | Agricultura-ADR-Corpoica-
3915 y transferencia de | SIRAP para definir alcance y No se acepta el traslado

tecnologia dirigida a la
innovacion agropecuaria

[Presidencia del
Sistemas Regional de
Areas Protegidas del

Macizo - SIRAPM].

metas de la estrategia=20%.
Hito 2: Documento borrador de la
estrategia =20%.
Hito 3: Acta con la concertacion
de la estrategia e inicio de
implementacion=20%.

Hito 4: Documento informe de
avance de la implementacién de
la estrategia=40% [10% cada
informe en cada afio].
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Porcentaje de avance en la
inclusién del eco regién del
Macizo en la focalizacion de los
programas de reconversion y
mejoramiento agropecuario para

210 Incluir a Ia
ecorregion del Macizo en

los procesos de - !
iy contribuir a resolver los conflictos
reconversion y
meioramiento en el uso del suelo.
J . Hito 1: Reunion de definicion de
agropecuario que

necesidad del macizo para|No se acepta el traslado
implementar  programas de
reconversion=40%.
Hito 2: Definicién de las areas del
Macizo sujetas de
reconversion=40%.
Hito 3: Acta de inclusion del
Macizo en los procesos de
focalizacion=20%.

contribuyan a resolver los
conflictos en el uso del
suelo [Presidencia del
Sistemas Regional de
Areas Protegidas del
Macizo - SIRAPM].

2.4 Focalizar recursos
del Incentivo a Ia
Asistencia Técnica (IAT)
para los  pequefios
productores del
departamento de Narifio
con integralidad,
continuidad y pertinencia
en la prestacion del
servicio.

4.5 Otorgar Incentivo a la
Asistencia Técnica (IAT)
con enfoque diferencial
para los pueblos
indigenas  Pastos vy
Quillasingas que incluya
la financiacion para los
procesos de certificacion
de la produccion
agropecuaria.

1.72 Beneficiar
campesinos con
Asistencia Técnica
Directa - DRE.

Fuente: Oficina de Planeacién, ADR

IAT otorgados. No se acepta el traslado

3811

Municipios beneficiados con IAT. | No se acepta el traslado

3799 Beneficiarios. No se acepta el traslado

Teniendo en cuenta lo anterior, para el reporte del segundo semestre de 2018 que
debe realizarse en 2019, se deben reportar las acciones aceptadas.
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Plan de Acci6én 2018

En cumplimiento de las funciones asignadas a la Oficina de Planeacion mediante el
articulo 13 del Decreto 2364 de 2015, especialmente lo relacionado con el
seguimiento a la ejecucién de la politica y al cumplimiento de las metas de los
planes, programas y proyectos de la Agencia de Desarrollo Rural, en este caso
particular, respecto al cumplimiento del Plan de Accidn Institucional, frente a cada
una de las tres Lineas Estratégicas definidas en el Plan Estratégico 2017 — 2018
iCosechando Progreso!, presentamos el estado de cumplimiento al cierre de la
vigencia 2018, que reporté un avance promedio del 97%.

Este valor corresponde al reporte realizado por las areas, frente a los 92 indicadores
definidos para el Plan de Accion de la presente vigencia, recordando que el 26 de
julio de 2018, fueron aprobadas modificaciones mediante Acuerdo 004 de 2018 del
Consejo Directivo de la ADR. En la siguiente tabla se observa el niumero de
indicadores por dependencia, después del citado ajuste:

Cuadro 13: Indicadores por dependencia a 31 de diciembre de 2018

Vicepresidencia de Integracion Productiva 35 38%
Secretaria General 17 18%
Oficina de Planeacién 13 14%
Vicepresidencia de Proyectos 9 10%
Oficina Tecnologia de la Informacién 6 7%
Oficina de Comunicaciones 4 4%
Oficina Juridica 4 4%
Vicepresidencia de Gestion Contractual 3 3%
Oficina de Control Interno 1 1%
TOTAL 92 100%

Fuente: Cifras matriz de Plan de Accién V2.

Este reporte con corte a 31 de diciembre, fue realizado con base en los avances
registrados por el responsable de cada indicador al 10 de enero de 2019 (dado que
el procedimiento vigente establece que se debe realizar en los 8 primeros dias
habiles de cada mes), a través de aplicativo Isolucién, herramienta que permite
ademas el cargue de documentos soporte, facilitando a Control Interno o cualquier
parte interesada, la verificacién de la informacién reportada.

En el Grafico 2 se destaca que 6 de las 9 dependencias que conforman la entidad,
mostraron cumplimiento del 100% de las actividades. No obstante, la
Vicepresidencia de Integraciéon Productiva - VIP, mostré un cumplimiento del 89%
considerando que cuenta con 35 indicadores, es decir el 38% del total de
indicadores de esta Agencia, son desarrollados por la VIP. Mas adelante se
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presentan desagregados los indicadores y los avances reportados, de tal manera
gue se pueda observar con mayor detenimiento cada caso en particular.

Gréfico 1: Avance por dependencia a 31 de diciembre de 2018
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Fuente: Cifras Isolucion. Enero 10 de 2019.

Ahora bien, en el Grafico 2 se presenta un comparativo trimestral para la Linea
Estratégica 1. Reglamentacion e implementacion del modelo de operacién, de los
avances reportados en el 2018 respecto al 2017, para la misma linea; evidenciando
una madurez en relacidon a la ejecucion de las actividades programadas, reflejado
en mejores resultados en cada uno de los trimestres.

Grafico 2: Comparativo avance trimestral para la Linea Estratégica 1

Linea Estratégica 1: Reglamentacién e implementacion del modelo
de operacién

o,
IV TRIMESTRE 8%

Il TRIMESTRE m2018
2017
Il TRIMESTRE
| TRIMESTRE 12%
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Fuente: Cifras Isolucion. Enero 10 de 2019.
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1.3 Detalle de avances por linea estratégica

1.3.1 Linea Estratégica 1: Reglamentacion e implementacion del modelo de
operacion

El avance por Linea Estratégica esta directamente relacionado con los Objetivos
Estratégicos que la conforman, por lo que en el caso particular de la Linea
Estratégica 1, se consideran los 30 indicadores del objetivo denominado “Definir
lineamientos y esquemas de trabajo que permitan optimizar la gestion misional de
la Agencia”, cuyo avance se desagrega a continuacion:

Cuadro 14: Avances indicadores Objetivo Estratégico 1
1. Definir lineamientos y esquemas de trabajo que permitan optimizar la gestion misional
de la Agencia

N° Indicador % Cumplimiento
1 | Implementacion del Centro de Informacién Rural de Colombia 100%
Nivel de avance de la implementacion del Plan de Trabajo Anual en
2 ) ; 100%
Seguridad y Salud en el Trabajo
Nivel de avance en adecuacion y mantenimiento de las sedes
3 - . ; ) 100%
administrativas, a nivel nacional
Nivel de Avance en el disefio de la Estrategia para identificaciéon y
4 consecucion de fuentes adicionales de recursos para financiar 100%

aquellos proyectos que no logran ser financiados parcial o totalmente
con los Recursos de la ADR (Banco de Proyectos)

Nivel de avance en el reentrenamiento de los servidores publicos de
5 |la Alta Gerencia en la construccidon de los Acuerdos de Gestion, 100%
Evaluacion de Desempefio y Evaluacién de Gestién

Nivel de avance en la actualizacion del acto administrativo del costo

6 - . I 100%
de reproduccion de la informacion generada

7 Nivel de avance en la actualizacion e inscripcion de los tradmites de 100%
OPAs en las instancias correspondientes 0

8 | Nivel de avance en la construccidn del Plan Estratégico de TI (PETI) 100%

9 Nivel de avance en la ejecucién del Componente de Rendicion de 100%
cuentas
Nivel de avance en la ejecucion del Componente de Rendicion de

10 S 100%
cuentas desde comunicaciones

1 Nivel de avance en la ejecucion del Plan de Intervencion de Sistemas 95%
de Informacién de la Agencia 0

12 | Nivel de avance en la ejecucién del Programa de gestion Documental 100%

13 Nivel _de avance en la elaboracion y publicacion del Coédigo de 100%
Integridad
Nivel de avance en la formulacion e implementacion de la estrategia

14 L . 100%
de cooperacién internacional

15 Nivel de avance en la implementacion de la réplica del esquema de 100%
atencion al ciudadano en las UTTs 0

16 Nivel de avance en la implementacion de los Mecanismos para 100%

Mejorar la Atencion al Ciudadano
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1. Definir lineamientos y esquemas de trabajo que permitan optimizar la gestion misional

de la Agencia

N° Indicador % Cumplimiento
Nivel de avance en la implementacion del componente de

17 : : . . 100%
Mecanismos para Mejorar la Atencién al Ciudadano
Nivel de avance en la implementacién del modelo actualizado en 2017

18 | para el seguimiento Y control de la ejecucién de los proyectos 100%
integrales de desarrollo agropecuario y rural

19 Nivel de avance en la implementacion del Plan Estratégico de Talento 100%
Humano

20 vagl de avance en la realizacién de la planeacion presupuestal de la 100%
Entidad

21 vael q? avance en la realizacion del seguimiento del presupuesto de 100%
inversion

22 | Nivel de implementacion del Plan de Capacitacion 100%

23 Numero de Politicas Generales que orientan la defensa de los 100%
intereses de la Entidad formuladas y aprobadas 0

24 Namero de seguimientos realizados a los planes institucionales 100%
publicados

25 | Politica de Prevencién del dafio antijuridico formulada y aprobada 100%

26 | Porcentaje de cumplimiento de la Politica del Dafio Antijuridico 100%

27 | Porcentaje de Planes institucionales estructurados 100%

28 | Nivel de implementacion del Plan de Bienestar 100%

29 Nivel de avance en la ejecucion del Plan de Tratamiento de Riesgos 68%
de Seguridad y Privacidad de la Informacion vigencia 2018
Nivel de avance en la ejecucién del Plan de Seguridad y Privacidad

30 S . 85%
de la Informacién Vigencia 2018

CUMPLIMIENTO PROMEDIO 98%

Fuente: Cifras Isolucion. Enero 10 de 2019.

De

estos 30 indicadores, 27 (90%) se cumplieron en un 100% y 3 (10%) presentaron

avances parciales. Estos 3 indicadores, estaban a cargo de la Oficina de
Tecnologias de la Informacion, a continuacion se presentan las observaciones
realizadas por los responsables, frente a los avances registrados:

1.

Nivel de avance en la ejecucion del Plan de Intervencién de Sistemas de
Informacién de la Agencia: Al finalizar el periodo se realizaron los siguientes
avances por sistema de informacion: Facturacion y cartera: Se finaliz6 el modulo
de Registro General de Usuarios - RGU y Registro de consumo - RC, version 1.
Se dispuso de un link - para la realizacién de pruebas por parte de usuarios de
cartera, sin que al cierre de la vigencia hayan presentado observaciones, para
culminar estos procesos.

Nivel de avance en la ejecucion del Plan de Tratamiento de Riesgos de
Seguridad y Privacidad de la Informacién vigencia 2018: Este es uno de los
indicadores incluido el 26 de julio, en cumplimiento del Decreto 612 del 4 de abril
de 2018, “Por el cual se fijan directrices para la integracion de los planes
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institucionales y estratégicos al Plan de Accion por parte de las entidades del
Estado.”, el cual reporta un 68% de avance, debido a que el profesional
encargado de desarrollar esta actividad, renuncié en el mes de octubre y no fue
reemplazado durante el resto del afio.

3. Nivel de avance en la ejecucion del Plan de Seguridad y Privacidad de la
Informacién Vigencia 2018: Al igual que el anterior, fue uno de los indicadores
que se adicionaron en cumplimiento del citado Decreto 612. Reporté un 85% de
avance, destacando entre los avances logrados la elaboracion del instructivo
para backups, configuracion de Kaspersky como servidor WSUS, politica de
tratamiento de datos y la actualizacion activos de informacion e inventario bases
de datos. Los demés temas quedaron suspendidos por la renuncia del
profesional encargado del desarrollo de las actividades.

1.3.2 Linea Estratégica 2: Implementacion de la intervencion territorial

En esta Linea Estratégica se encuentra concentrado el 51% de los indicadores
definidos para la vigencia 2018, dado que estd compuesta por 43 indicadores del
Obijetivo Estratégico 2 y 4 del Objetivo Estratégico 3, que en promedio presentaron
un avance del 95%, el cual se detalla por objetivo en las tablas N° 4 y N° 5:

Cuadro 15: Avances indicadores Objetivo Estratégico 2
2. Desarrollar capacidades para la generacion sostenible de ingresos en la comunidad
rural, a partir de la realizacién de intervenciones efectivas en los territorios

Indicador % Cumplimiento

Numero de Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural 0

1 1con enfoque territorial de iniciativa territorial o asociativa entregados 100%

5 Servicios de asesoria y acompafamiento a las asociaciones de 101%
Usuarios de los Distritos. 0
Distritos de adecuacion de tierras administrados, operando y en

3 > e 100%
eficiente mantenimiento

4 Nivel de avance en el disefio e implementacién del modelo de atencién 100%
y prestacion de servicios comerciales para los proyectos integrales
Nivel de avance en la implementacion de la estrategia de recuperacion 100%

5 | de cartera de los Distritos de Adecuacion de Tierras 0

5 Nivel de Avance en la implementacién del Plan de caracterizacion de 100%
las Asociaciones para enfocar la oferta institucional 0

7 Numero de Distritos de Adecuacion de Tierras de propiedad ADR con 100%
Servicios de administracién, operacion y mantenimiento 0
Numero de Distritos de Adecuacion de Tierras de Mediana, Gran

8 |Escala y los 3 grandes proyectos productivos con inventarios 100%
depurados

9 Numero de Distritos de Adecuacion de Tierras de propiedad ADR con 100%
supervision 0
Numero de documentos del Subsistema Nacional de Extension

10 . Iy 100%
Agropecuaria apoyado en su reglamentacion
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2. Desarrollar capacidades para la generacion sostenible de ingresos en la comunidad

rural, a partir de la realizacion de intervenciones efectivas en los territorios

N° Indicador % Cumplimiento
Numero de Entidades Territoriales Departamentales apoyadas en la

11 | Planificacién, Seguimiento y Evaluacion del Servicio de los Planes 100%
Departamentales de Extensién
NuUmero de estrategias apoyadas en estructuracion de proyectos

12 . ; 100%
integrales en el marco de posconflicto

13 NuUmero de estrategias para la implementacién del Acuerdo de Paz 100%

desplegada en territorio

Numero de hectareas con distritos de adecuaciéon de tierras en fase
14 . e L 89%
de estudios y disefios recibidas

Numero de hectareas con distritos de adecuacién de tierras

0,
15 rehabilitadas y/o construidas entregadas 1%
16 | Numero de mecanismos de articulacion con la ANT y ART elaborados 100%
Numero de nuevas hectareas con distritos de adecuacion de tierras a
17 L > 149%
adecuar (rehabilitacién y/o construccién)
Numero de nuevas hectareas en fase de estudios y disefios para
18 .7, . L ; 50%
distritos de adecuacion de tierras
19 Numero de nuevos proyectos integrales de desarrollo agropecuario y 0%

rural con enfoque territorial entregados en el territorio
20 | Numero de Plan de Choque Integral para Tumaco apoyados 100%
Numero de Planes de Acompafiamiento para Fortalecer la

0,

21 Asociatividad Implementados 100%
Numero de Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural

22 91%
estructurados y entregados

23 | Numero de planes nacionales y estrategias estructurados 100%
Numero de Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural

24 |con enfoque territorial de iniciativa asociativa estructurados vy 109%
entregados en las UTTs
Numero de proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural

25 100%

aledafios a espacios territoriales de reincorporacion entregados

26 | Numero de RGU implementados 100%
27 Porcenta_jg de_apoyo a la prestacion del servicio publico de 100%
adecuacion de tierras

Porcentaje de asociaciones con incorporacion de lecciones
28 | aprendidas, derivado del Proceso de Acompafiamiento a las 100%
Asociaciones

Porcentaje de contratos, convenios y acuerdos de voluntades de las

29|, o . 100%
areas misionales tramitados en el marco de la ley
Porcentaje de érdenes de restitucion de tierras proferidas por los

30 . . 100%
juzgados a tramitadas en el marco de la ley

31 Porcentaje de ordenes proferidas en fallos de restitucion de tierras 100%
estudiadas y/o atendidas 0

32 Porcentaje de Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y 100%

Rural Evaluados y Calificados
33 | Porcentaje de solicitudes y asesorias atendidas 100%
34 Estrategia de Asistencia Técnica para los beneficiarios del Programa 730
Nacional de Sustitucién de Cultivos llicitos - PNIS articulada al PDEA.
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2. Desarrollar capacidades para la generacion sostenible de ingresos en la comunidad

rural, a partir de la realizacion de intervenciones efectivas en los territorios
N° Indicador % Cumplimiento

Estrategia de promocion del Subsistema de Extension Agropecuaria
Disefiada e Implementada

Nivel de avance en el disefio y validacién del Instrumento de
inteligencia de mercados y encuentros comerciales

37 | Numero de experiencias piloto realizadas 112%
Numero de organizaciones de productores con alfabetizacion digital

35 84%

36 55%

38 comercial implementada 100%
39 NuUmero de organizaciones participantes en experiencias de desarrollo 67%
de competencias comerciales
Numero Unidades Técnicas con metodologias de articulacion de
40| encadenamientos productivos transferidas 100%
a1 Plan de Capacitacion y Certificacion en Competencias Laborales en 117%

Extension Agropecuaria disefiado

Nivel de avance en el disefio y validacion del moédulo de apoyo a la
42 | gestion en el acompafiamiento e implementacion del componente 44%
comercial de los proyectos integrales
43 Plataforma de Soporte al Subsistema Nacional de Extension 0%

Agropecuaria en Funcionamiento
CUMPLIMIENTO PROMEDIO 91% |

Fuente: Cifras Isolucion. Enero 10 de 2019.

Este objetivo estratégico tiene a cargo el mayor nimero de indicadores por estar
directamente asociados a los temas misionales de la entidad, los cuales reportan
un cumplimiento del 91% para el periodo de andlisis.

Adicionalmente se observa que 27 indicadores (63%) se cumplieron al 100%,
mientras que 5 (12%) sobrepasaron la meta esperada, 9 (21%), se cumplieron
parcialmente y 2 (4%) no reportaron avance, debido a que dependian de
aprobaciones que no se dieron en el periodo.

Respecto a los indicadores que se cumplieron de manera parcial, a continuacion
presentamos los reportes realizados por las areas en orden ascendente de los
resultados alcanzados:

1. Nivel de avance en el disefio y validacién del modulo de apoyo a la gestion en el
acompafiamiento e implementacion del componente comercial de los proyectos
integrales (44%): En el periodo se concluyo el ajuste y se socializd con el equipo
para la implementacion de las herramientas basicas en ofimatica, base de
calculo de indicadores de seguimiento a la implementacion de los servicios de
apoyo a la comercializacién asi como un estructura que recoge el balance de
resultado de la gestion del afio 2018. Los desarrollos web no se realizaron por
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la no continuidad del proceso contractual para el desarrollo de la herramienta
web de informacion comercial.

2. Numero de nuevas hectareas en fase de estudios y disefios para distritos de
adecuacion de tierras (50): Se radicaron en la Vicepresidencia de Gestion
Contractual, los estudios previos para la contratacion de la elaboracion de
estudios y disefios para nuevas hectareas, contratacion que no fue viabilizada
por dicha Vicepresidencia. Dado lo anterior, a través del contrato No. 225 de
2016, Findeter presentd propuesta para la inclusion de la realizacion de los
estudios y disefios del proyecto Tesalia - Paicol (Huila) y del Distrito de Santa
Lucia (Huila) en el marco del contrato No. 225 de 2016. La ADR proyecta realizar
prorroga de dicho contrato para realizar los estudios y disefios mencionados, de
tal manera que se pueda ejecutar la meta proyectada, en la vigencia 2019.

3. Nivel de avance en el disefio y validacion del Instrumento de inteligencia de
mercados y encuentros comerciales (55%): Debido a que no fue posible
adelantar el proceso de contratacién para el desarrollo de una herramienta de
informacion comercial, la Direccion de Comercializacién, para cumplir con el plan
de accion propuesto, en relacion al avance en el desarrollo de instrumentos de
apoyo a la inteligencia de mercados, disefio, desarrollé y puso en operacion
versiones bésicas (en Excel) de dos de los instrumentos requeridos como son:
la base de agentes comerciales y la red de comercializacion de apoyo a la
planeacion logistica. Igualmente, ha venido avanzando en el disefio y desarrollo
de una version basica de un instrumento para el manejo de fondos rotatorios de
comercializacion dirigido a las Organizaciones de Productores. Esta alternativa
contempla realizar mejoras en las aplicaciones desarrolladas, complementadas
con algunas herramientas adicionales, esenciales para los fines del instrumento
de inteligencia de mercados la cual depende de la contratacion directa de dos
desarrolladores de software.

4. Numero de organizaciones participantes en experiencias de desarrollo de
competencias comerciales (67%): Para poder avanzar en la meta del indicador
de producto de manera parcial, se designaron varios profesionales de la
Direccion para completar el equipo asesor con quienes se inicio el proceso de
asesoria y se redefinio el alcance pasando de 39 a 30 organizaciones en 6
departamentos priorizados, debido a las dificultades que se tuvieron en la
contratacion del operador. De esta manera las organizaciones asesoradas al 31
de diciembre fue de 26. El porcentaje de cumplimiento se estima en el 67%.

5. Numero de hectareas con distritos de adecuacion de tierras rehabilitadas y/o
construidas entregadas (71%): Entre enero y noviembre de 2018, se certificaron
84.681 has intervenidas con obras de rehabilitacion en distritos de pequefia,
mediana y gran escala de propiedad de la ADR. En diciembre de 2018, se
certifican 624 hectareas adicionales, correspondientes a las rehabilitaciones
parciales realizadas en los distritos de propiedad de la ADR: Aguas Mohosas y
La Esmeralda (Cérdoba), Tabaco Rubio (La Guajira) y Rio Frio (Magdalena).
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6. Estrategia de Asistencia Técnica para los beneficiarios del Programa Nacional
de Sustitucion de Cultivos llicitos - PNIS articulada al PDEA (73%): Solo se
priorizaron 11 de las 15 zonas que se tenian proyectadas inicialmente, a las
cuales se les brindo el respectivo acompafiamiento durante el afio.

7. Estrategia de promocion del Subsistema de Extension Agropecuaria Disefiada e
Implementada (84%): Se ha realizado el proceso de socializacion y divulgacion
de la Ley 1876 de 2017 en 27 de los 32 departamentos. Se continuara con el
proceso teniendo en cuenta el contrato firmado con el operador logistico y la
ADR fortaleciendo la estrategia disefiada.

8. Numero de hectareas con distritos de adecuacion de tierras en fase de estudios
y disefios recibidas (89%): Se termind la ejecucién del Estudio de factibilidad del
proyecto de Gran Escala Distrito de Adecuacion de Tierras del Uraba
Antioquefio, en el marco del Convenio No. 862 de 2015, a través del cual se
proyectd beneficiar un area de 50.968 hectareas y 2.718 usuarios.

9. Numero de Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural estructurados
y entregados (91%): Se terminaron 10 de los 11 programados para 2018. Se
espera culminar en el primer bimestre el que esta pendiente.

Cuadro 16: Avances indicadores Objetivo Estratégico 3
3. Promover el empoderamiento de las comunidades rurales para generar una cultura
empresarial en los territorios

N° Indicador % Cumplimiento

Nivel de Avance en el disefio del Esquema de Fortalecimiento Asociativo
en las Comunidades, que incluya el componente de cultura empresatrial

100%

Nivel de avance en la ejecucion del Plan de Seleccién de los operadores
2 |locales para vincularlos al proceso de ejecucién de los proyectos integrales 100%
de desarrollo agropecuario y rural

Nivel de avance en la implementacién de la estrategia de comunicacion del
3 | esquema para el Fortalecimiento Asociativo que incluya el componente de 100%
cultura empresarial

4 | Numero de Alianzas entre las Asociaciones y Entes PUblicos o Privados 100%
CUMPLIMIENTO PROMEDIO 100%

Fuente: Cifras Isolucion. Enero 10 de 2019.

El Objetivo Estratégico 3, esta compuesto por 4 indicadores, de los cuales 3 estan
a cargo de la Vicepresidencia de Proyectos y 1 a cargo de la Oficina de
Comunicaciones, todos con un cumplimiento del 100% al final de la vigencia 2018.

1.3.3 Linea Estratégica 3: Consolidacion institucional y fortalecimiento de la
direccién, planificacion y sistema de informacién

La dltima Linea Estratégica, esta relacionada principalmente con temas
administrativos, por lo que se destacan dentro de los indicadores los que tienen que
ver con contratacion, el Sistema Integrado de Gestidn, infraestructura tecnoldgica y
comunicaciones.
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Cuadro 17: Avances indicadores Objetivo Estratégico 4.
4. Desarrollar e implementar un modelo de gestion que optimice la ejecucién y los
recursos (Destino Cero: Cero reprocesos, cero tramites manuales, cero hallazgos, cero

incumplimientos, etc.)

N° Indicador % Cumplimiento

Nivel de actualizacion del desarrollo del sistema de gestién de calidad 100%
5 Nivel de avance en el disefio e implementacion del sistema de gestion 90%
ambiental
Nivel de avance en la actualizacién del proceso de contrataciéon de la
3 . 100%
Agencia
4 | Nivel de avance en la ejecucion del Plan de Comunicaciones 100%
5 Nivel de avance en la formulacion del Anteproyecto de 100%
Recomendacion de la Prérroga de la Planta de Empleo Temporal
6 | Nivel de avance en la gestién del mapa de riesgos de corrupcion 100%
7 Nivel de avance en la implementacion de la Sistematizacion de 100%
tramites internos para la modernizacion institucional implementado
8 Nivel de avance en la implementacion del Modelo Integrado de 100%

Planeacion y Gestién

Nivel de avance en la implementacion del modelo Seguridad de la
9 |informacién y Sistema de gestién de seguridad y salud en el trabajo 90%
implementado

Nivel de avance en la puesta en marcha de las NICSP en el proceso

10 P ; 100%
de gestion financiera

11 | Nivel de cumplimiento del programa de auditoria 100%

12 | Nivel de ejecucion del estudio para ampliar la planta de personal 100%

13 Nivel de ejecucion del Programa de Prevencion de Asuntos 100%
Disciplinarios, de acuerdo con la Ley 734 de 2002 0
Porcentaje de avance en la adecuacién de la infraestructura

14 | tecnoldgica para la operacion de los sistemas de informacion de la 95%
ADR
Porcentaje de Informes emitidos ublicados, de acuerdo con las

15 ; y P 100%

actividades aprobadas en el Plan Anual de Auditoria

CUMPLIMIENTO PROMEDIO 98%

Fuente: Cifras Isolucion. Enero 10 de 2019.

Este objetivo esta compuesto por 15 indicadores, que en promedio alcanzaron un
98% de cumplimiento, donde 12 (80%) se cumplieron al 100% y 3 (20%) reportaron
un avance del 90% o superior.

De los tres indicadores, dos que llegaron al 90% corresponden a la Oficina
Planeacion y estan relacionados con el sistema de gestion ambiental, el modelo
seguridad de la informacién y el sistema de gestion de seguridad y salud en el
trabajo; para los cuales se consolidaron las matrices de roles y responsabilidades
de la ADR, pero quedo pendiente para su divulgacion, tarea que sera realizada en
la vigencia 2019.
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El otro indicador alcanz6 un 95% de avance y estd a cargo de la Oficina de
Tecnologias de la Informacién, quienes indican que hubo algunos procesos de
contratacion relacionados con la infraestructura tecnoldgica (antivirus) que
guedaron pendientes para el 2019, motivo por el cual no se cumplio al 100%.

Procesos Misionales
1.4 Estructuracion de Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural

La formulacion del Plan Departamental de Desarrollo Agropecuario y Rural con
Enfoque Territorial — PLAN — constituye la ruta que marca y define a nivel
departamental las estrategias en materia de desarrollo rural basadas en la inclusion
de los aspectos multidimensionales de las regiones y los sectores, desde lo
sociocultural, ambiental, econdmico-productivo y politico- institucional.

La construccién de los planes, parte del principio de construir sobre lo construido;
es decir, contar con los ejercicios previos de planificacion que se encuentran
vigentes dentro del territorio, entendiendo que éstos ya han sido formulados con
una base amplia participativa y han sido validados por las instituciones locales. Asi
mismo, reconoce los espacios participativos de las comunidades, las entidades,
organizaciones, el sector publico y privado, la cooperacién internacional, entre otros
actores en cada departamento, legitimando espacios de planeacién sectorial como
los Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario — CONSEA’s como instancias
de consulta y validacion.

En términos generales, durante el desarrollo de estos instrumentos de planificacion
territorial, se obtuvieron los siguientes logros:

v' Se logr6 el reconocimiento de las instancias ya creadas a nivel departamental
como es el caso de los Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario —
CONSEA’s como un nivel de consulta y validaciéon por diferentes entes y
organizaciones y el resultado que se genero en cada fase.

v Se realizaron 71 talleres subregionales en los 10 departamentos y en el Distrito
de Buenaventura con una participacion de mas de 4000 actores en cada
territorio incluidos pueblos indigenas, comunidades negras, mujer rural, joven
rural y organizaciones sociales, gremios, asi como, victimas y reincorporados.

v' En cada departamento se ha validado el diagnéstico con sus indicadores, cuya
linea de base principal fue el Censo Nacional Agropecuario 2014, las
Evaluaciones Agropecuarias Municipales y otros instrumentos de planificacion,
desde una vision multidimensional y se identificaron las apuestas mas
importantes.

v' Se definieron 4 ejes estratégicos o lineas estratégicas del Plan que representan
las prioridades sobre las cuales deberan centrarse los esfuerzos de los actores
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publicos y privados departamentales para avanzar en el desarrollo agropecuario
y rural departamental: 1. Competitividad del Sector Agropecuario, 2. Inclusion
productiva y social de la Agricultura Campesina, Familiar, Comunitaria y de
Pequefios Productores. 3. Ordenamiento social, productivo y desarrollo
sostenible del territorio. 4. Fortalecimiento institucional para el desarrollo
agropecuario y rural territorial.

v' En la fase de planeacion estratégica se obtuvieron los insumos necesarios para
establecer los componentes constitutivos de la arquitectura estratégica del Plan,
es decir la ruta para la accion a través de las acciones estratégicas para la
implementacion del plan en los 20 afios, con una vision, objetivos de desarrollo
y metas a corto (1 — 3 afios), mediano (4 — 8 afios) y largo plazo (9 afos en
adelante).

Para la implementacion de esta iniciativa, se destaca el rol estratégico que cumplen
las Unidades Técnicas Territoriales, en la medida en que este ejercicio permite
posicionar a la ADR como la entidad lider en la ejecucién de la politica de desarrollo
agropecuario y rural del Pais, para esto, desde la Vicepresidencia de Integracion
Productiva definié los lineamientos para garantizar una efectiva intervencion
definiendo sus funciones respecto a la articulacion, participacion, supervision,
generacion y procesamiento de informacion.

1.4.1 Instrumentos y Metodologia

Con el apoyo de FAO, se definié la guia orientadora sobre el concepto, alcance y
propoésito estratégico de los Planes, denominada “Lineamientos de Politica,
conceptos y metodologia para su formulacion” y se esta construyendo la caja de
herramientas para cada fase, la cual hace parte de la guia de formulacion.
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llustracién 1: Portada guia metodoldgica planes integrales de desarrollo agropecuario y
rural

Organizacién de las Naciones A D
Unidas para la entacion @R A
y la Agricultura Y Aaveci b Soer

R @ MINAGRI ® GOBIERNO DE COLOMBIA

Planes Integrales Departamentales
de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial

Fuente: Vicepresidencia de Integracién Productiva

Asimismo, en conjunto con el equipo coordinador del FAO, se ha construido la ruta
metodoldgica para la elaboracion del Plan; la cual cuenta con las siguientes fases:

llustracién 2: Ruta Metodolégica Formulacion de Planes de Desarrollo Agropecuario y Rural

9=

Alistamiento Prospectiva Planeacicn Peo'rf‘](la.folgl
HIStAImIEnto territorial estratégica periiles ae
proyectos
EL PLAN representa un acuerdo estratégico de los actores territoriales para el desarrollo agropecuario integral.
(. SE ACTUALIZA P S

Fuente: Vicepresidencia de Integracién Productiva

De acuerdo con la ruta metodoldgica, a la fecha ya se encuentran formulados los
10 planes departamentales y estan en proceso de edicion, diagramaciéon e
impresion de los documentos finales para su entrega oficial quedando en fase de
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planeacion estratégica el plan del Distrito de Buenaventura con un avance del 90%
dado que se encuentra en revision de contenidos por parte de la Agencia.

llustracion 3: Planes Departamentales de Desarrollo Agropecuario y Rural

Depa 'Idl |e||105

ﬂeB-h:lﬁ !H

1 1 con una inversion de

Flanes enproceso. §5 350 millones

DiEpArtamEntcs £on planss. en
proceso de foemuladdn

Fuente: Vicepresidencia de Integracion Productiva
1.4.2 Detalle de las acciones desarrolladas

1.4.2.1 Alistamiento

Lanzamiento estrategia: La estrategia inicié el 12 de septiembre de 2017, con el
evento de lanzamiento de la estrategia de Planes en el cual se firmé el Acuerdo de
Manifestacion de Intencion entre la ADR y las 10 gobernaciones para apoyar la
construccion y puesta en marcha del plan integral de desarrollo agropecuario y rural
con enfoque territorial.

Foto 1: Encuentro Gobernadores Evento Lanzamiento Estrategia Planes
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Capacitacion de los equipos: Los dias 5y 6 de octubre de 2017 se realizo el taller
de capacitacion de los equipos tanto FAO como ADR, para apropiacion de los
lineamientos y metodologia general de los planes.

Foto 2: Cierre evento de capacitacion equipos territoriales

Articulacion territorial: En cada uno de los departamentos se desarrollé un proceso
de conformacion institucional de la Unidad del Plan integrada por la ADR, la
Gobernacién y los consultores FAO.

llustracién 4: Unidad de Trabajo en Territorio de los Planes Departamentales de Desarrollo
Agropecuario y Rural

INSTANCIA DE CONSULTA
DEPARTAMENTAL

CONSEA AMPLIADO

Fuente: Vicepresidencia de Integracion Productiva, Diciembre de 2018
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En este marco, se realiz6 el acompafiamiento inicial para socializar el proceso de
elaboracion de los PLANES con los actores relevantes de cada departamento en
compafiia del equipo del PLAN de la ADR Bogota.

Foto 3: Instalacién Unidad Plan (Huila, Cesar y Meta)

Aprobacién del Plan de trabajo departamental: cada uno de los equipos de la Unidad
del Plan remiti6 un Plan de trabajo ajustado de acuerdo con las realidades
territoriales y concertado entre las entidades con el fin de dar cumplimiento a las
fases estipuladas para el proceso de elaboracion del PLAN.

1.4.2.2 Diagndéstico

Andlisis de ejercicios de planeacion territoriales: se desarrollé una herramienta para
recopilar y analizar los ejercicios de planeacion territorial existentes en los territorios.
Esta herramienta permite organizar la informacion encontrada en los diferentes
instrumentos de planeacion de acuerdo a la légica integral/multidimensional del
PLAN, es decir, permite consignar informacion de acuerdo a cada dimension,
econdémica, socio-cultural, ambiental y politico- institucional. En algunos casos se
logaron identificar cerca de 40-70 documentos de planificacion, los cuales fueron
usados como insumo para definir el diagndéstico inicial del Departamento.

Construccién del mapa de actores territoriales: se desarroll6 una guia metodolégica
y se construyeron los 10 mapas de actores territoriales, los cuales permitieron definir
y clasificar los actores segun su tipologia, asi como sus relaciones de poder, e
influencia frente al PLAN, lo que permitido igualmente priorizar las instancias de
participacion.

Conformacion base de informacion territorial: se desarrollé una herramienta practica
para construir una bateria de indicadores segun las cuatro dimensiones del PLAN
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(Econdmica, socio-cultural, ambiental y politico institucional) procurando fuentes de
informacion confiables (Censo Nacional Agropecuario, DANE, DNP, CEPAL,
IDEAM — PNUD, Observatorio de Seguridad Alimentaria FAO, entre otros). En esta
se solicita consignar informacion cuantitativa en lo posible de los ultimos cinco afios
consecutivos. El fin de esta herramienta es tener la referencia cuantitativa que da
soporte a la informacién cualitativa encontrada en los instrumentos de planeacion
territorial, ademéas procurar el cruce de variables para desarrollar un analisis
multidimensional y permite la construccion de tendencias para la fase Il de
prospectiva.

Validacion de instancias de participacion y cronogramas: se elabor6 una guia para
la realizacion de grupos focales con poblaciones vulnerables y actores claves del
territorio que no tienen una presencia activa en el CONSEA. Asi mismo, se realiz
un balance de las instancias de participacion identificadas en el mapa de actores y
las estrategias disefladas por cada departamento para ampliar y validar la
informacion del diagndéstico sintesis rural teniendo en cuenta poblaciones
vulnerables y grupos bajo el enfoque diferencial que no tienen presencia activa en
el espacio del CONSEA.

Finalmente, como herramienta grafica para tener una representacion visual de la
informacion de los diagnésticos se elaboraron las infografias para cada
departamento, resaltando las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
encontradas por cada dimension, con el fin de transmitir graficamente y de manera
mas dindmica los datos mas relevantes en cada departamento y que sirvieran de
material en los talleres.
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llustracién 5: Ejemplo Infografia

Diagnéstico Sintesis Integral Departamental

Diagndstico Si

Calle 43 # 57 - 41 CAN Bogotd, Colombia
Linea de Atencién

PBX: (57) + (1) + 3830444
www.adr.gov.co - @ADR_Colombia
atencionalciudadano@adr.gov.co

@

El campo
es de todos

Minagricultura

is Integral Departamental




@ADR

Agencia de Desarrollo Rural
iCosechando progreso!

i Avtagral Degartamen tal i DesiTalls Apropacanss y ALl con Enfoque Terifo

DN hCe SWntes nteprad Diparmamental
ANALISIS SITUACIONAL DEPARTAMENTAL
P tsponibilidad de bt Las ik Fundhs _ TSI Ot BT Viecaciin de los setos Poiencial solar para o uso de
w!lm |mu—-=m \ ALETA o ' para ba actividod agricola |m-||- .
M-M'nim ¥ 1 e Il' 12 mubzenan ” TR B4 boa aUkaE 86 Wy Prermadic de imadiacén soler
e A ol T T T N neerD e L& o vt | S | oo
4 s 0 | dules oo l"., & ."l JESEE Cilrmgi 1 Hal. yim Py | Al - SRR
T 2 EBILIDADEE A Riguazia eco sistémica y Aecuperaciin de bosques de mangla en la
() it | R e ) gt | S
L1 X 512061 -
; s ru,ﬂn:lmhn;n‘ E‘.E% :ﬁmumumlm meuf;mh berinn | bemgun de Sangle 4n site stoaite=a.
Vartimiente do aguas
LimRods codaiun & ‘contaminantes
o . cusalo || Suschn ‘eritiea” on CTI (P de tinmas y ring mumaﬁ
uuuﬂumpnﬂu
58% en 1000 & 15,55 “ mmﬁ;m IL516 mrm mm-«uw
an A, o pacesems. B I e hidrogrifoas de 2013 a 2015,
Dertarico dee o blenes y
"'uh"'l i6n da la ) rebcios ambientak
e b s i s propindad ds la tiuma T 1.7 | Ee S e
Damirescidn de 55238 tendndes [ —T—— . 1478 ha s
m mmmulm;a 5,9% B, sty ol 36,5 et wmﬂ
np e mifaime | he PT—— —— — p .
Mal sstada da i infrasstructura vial } 52. Dudit HOE, ol 2% i st climilicon iepailin Aigs ik
1,68%) Busesse L
Pobenciacion aniwed téonice y il - _.H teldenemy I:mhn-n:ﬂ-
Diversidad étnica y cultural e —
e r |1ﬂﬂ“'#:im = amumﬁuﬂ 144 Tk i olenca
Q0045 frdiguna, 110L1 65 Magran iinscionde Benathaa. Whajpisians - . irsafarrsba paih da 1585
:F-‘-"‘"‘"".';.‘ﬁ""“ HE] e b 6 s b -“’ P mrﬂnmumu.lm nmnllmﬂt-}l
1 an ki guetion del plan g
Misclinenidel ) 10,0 Tooe e o
[P Ty T ey peyre——T
] ZT44% en rigirren comiibuiive yol resiame 23% en

bt L ok i prediicie
' il phas i dimsasvollo pid da 186 40 2012 & 8,440 215

presencia en o Magdalkena - | lf-rh,luu'-uiin -}
- ADIF, AR, AN y Unicdid o8 01.05%) s 20082016,
s M Mo \ Fedititusside do Tarsin
e A A
Matidid
I| ) m ; Y T h‘ . Ih.-| Fmﬂ..llﬁ
o egleo \ . |d|u1|ln ¥ social
2:.";;';."?.".." I'-I Il.liwui!.:‘dﬂlrlpﬂﬂ 451 :;:FH*M:;M“HTM
abarrches st v I'. 50%
\
| ‘w dlic-biado &0 indicadores o | histéeica dal contlicts
[T '
e g e s rietriniali i weesiye o
i as Wi ini.
— FUENTES PR L i il b e
c e on;
Li ? : 2005, 2078, 2017 - DR 01E
Pl - :
w

atencionalcludagano(@adr.gov.co



ADR

Agencia de Desarrollo Rural
iCosechando progreso!

1.4.2.3 Prospectiva Estratégica Territorial

Mediante la aplicacion del método de planificacion estratégica basada en la
prospectiva territorial y mediante una serie de ejercicios participativos en cada
Departamento y subregion, se identificaron las principales variables estratégicas
gue influyen en el desarrollo agropecuario y rural, las cuales sirvieron de base para
la construccion de los escenarios de futuro a 20 afios mediante la revision de las
tendencias y analisis situacional, permitiendo con ello definir los escenario apuesta
del sector agropecuario y rural, segun las particularidades de cada territorio.

En este sentido, el factor clave de la validacion de los diagndsticos y la identificacion
de los escenarios apuesta de los Planes, fue la base participativa, la cual fue
planteada como Encuentros Territoriales, los cuales se constituyeron como
espacios de participacion ciudadana que representan el fundamento del liderazgo
de los actores territoriales para la construccion, implementacion y seguimiento a la
implementacion de los PLANES. Los principales objetivos de estos encuentros
territoriales fue socializar, complementar y validar participativamente el diagnéstico
sintesis integral del desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial,
construido a partir de la revisiobn de otros ejercicios de planeacion participativa
realizados en el departamento; y validar en forma participativa el andlisis de
tendencias e hipotesis de futuros deseados para el desarrollo agropecuario y rural
departamental.

Para ello, se elabor6 una guia metodologica con el fin de dar un lineamiento claro a
los equipos en territorio para que de una manera didactica se validara con los
participantes el diagndstico y la prospectiva.

llustracién 7: Portada Guia Primer Encuentro Territorial

ﬁANES
INTEGRALE:
DEPARTAMENTALES

Primer Encuentro Territorial
Guia Metodologica
Marzo, 2018
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Cada departamento realiz6 en promedio entre 3 y 4 talleres con una participacion
aproximada de 60 actores de la siguiente manera:

Cuadro 18: Distribucién participantes y nimero de encuentros por departamento
DEPARTAMENTO PARTICIPANTES ENCUENTROS

Cesar 184 3
Atlantico 168 2
Magdalena 194 3
Tolima 334 4
Huila 281 4
Boyaca 207 3
Caldas 329 3
Meta 128 3
Narifio 189 4
TOTAL 2.014 29

Fuente: Vicepresidencia de Integracion Productiva, Diciembre de 2018

En total se realizaron 29 encuentros territoriales con una participacion de 2.014
asistentes distribuidos entre hombres, mujeres, asociaciones, indigenas,
comunidades afro, gremios, jovenes, mujeres e institucionalidad, como se observa
en las siguientes imagenes.

Grafico 3: Participantes primeros encuentros territoriales

E Hombres & Mujeres = Comunidades Afro & lindigenas & Organizaciones sociales = Gremios

250
200
150 134 134
124 124 ,
" 120 g 114
E B =
100 90 = £ 93
70 £ = g 69 6 A
= a9 = = = | E
>0 e E = = - = g
= = = = = =0
g 10 g E B=
2 =7 ” o 87 EE° 2 B° “pEs
0 —E E - SBE — mEE
CESAR ATLANTICO MAGDALENA TOLIMA HUILA BOYACA CALDAS META NARINO

Fuente: Vicepresidencia de Integracion Productiva, Diciembre de 2018
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Foto 4: Primeros Encuentros Territoriales con la participacién de los gobernadores de
Magdalena y Atlantico

1.4.2.4 Planificacién Estratégica

En las fases anteriores del proceso de formulacion del Plan Integral Departamental
de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial, se consolidaron los
Insumos necesarios para establecer los componentes constitutivos de la
arquitectura estratégica del Plan y su ruta de accion. Es asi como, en esta fase se
cuenta con los lineamientos de politica que orientan las prioridades del ejercicio de
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planeacién; un diagndéstico sintesis integral agropecuario y rural consensuado con
actores territoriales; la identificacion de apuestas territoriales vigentes para el
desarrollo rural departamental; y la construccion de un escenario apuesta, resultado
de la fase de prospectiva estratégica.

Luego de ello, se definieron 4 ejes estratégicos? o lineas del PLAN, que representan
las prioridades sobre las cuales deberan centrarse los esfuerzos de los actores
publicos y privados departamentales para avanzar en el desarrollo agropecuario y
rural departamental.

llustracién 6: Ejes estratégicos de los Planes
e —

Eje 1:
Competividad del
Sector
Agropecuario

Eje 4:

Fortalecimiento
Institucional para
el desarrollo

EJES
ESTRATEGICOS

Eje 2: Inclusion
Productiva y

Social de la

agropecuario y ACFC
rural territorial

Fuente: Vicepresidencia de Integracion Productiva, Diciembre de 2018°

2 | a definicién de los ejes estratégicos se realizé analizando documentos de referencia como las estrategias definidas en la Mision para la Transformacion
del Campo y documentos que dictan lineamientos de politica en el sector como los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, los programas orientados a
resultados del DNP y los pilares definidos en la metodologia PDET.

3 Eje 1: Definido como La competitividad sectorial estd dada por la administracion de recursos y capacidades para incrementar sostenidamente la
productividad de las empresas agropecuarias y el bienestar de la poblacién de una region. Eje 2: El cual se definié como Intervenciones integrales dirigidas
al fortalecimiento de las capacidades sociales, econdmicas y politicas de las familias, comunidades y organizaciones de Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria (ACFC) y pequefios productores, sobre la base de un desarrollo rural con enfoque territorial que mejore la sostenibilidad de la produccion
agropecuaria y genera el bienestar y buen vivir de la poblacién rural (MADR, Resolucidn 464, 2017, art.2). Eje 3: A este eje se le mantuvieron dos definiciones
para poder visibilizar de mejor manera los aspectos ambientales quedando asi, “El ordenamiento productivo y social de la propiedad rural es el resultado de
un proceso de planificacion participativo y multisectorial de cardcter técnico, administrativo y politico, el cual busca contribuir en la armonizacién de la
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Para esta etapa se planted la realizacion una segunda ronda de encuentros
territoriales, cuyo fin era formular, con la participacion de los mismos actores
reunidos en los primeros encuentros territoriales, el escenario apuesta deseado
para el desarrollo agropecuario y rural del departamento, en un horizonte de veinte
(20) afios; y estructurar en forma participativa la ruta de accion para alcanzar la
vision futura para el desarrollo agropecuario y rural, definiendo los objetivos de largo
plazo, los ejes estratégicos, programas por sectores y acciones estratégicas, que
orientaran los proyectos especificos e inversiones en el desarrollo agropecuario y
rural departamental, a partir de la construccion del PLAN.

De igual manera que en el anterior, se elaboré una guia metodologica para orientar
a los equipos en lograr los insumos necesarios para la arquitectura de la planeacion
estratégica.

Para esta ocasion, se realizaron 39 encuentros territoriales con una participacion de
2099 asistentes distribuidos entre hombres, mujeres, asociaciones, indigenas,
comunidades afro, gremios, jovenes, mujeres e institucionalidad, se evidencia una
disminucién en la participacién debido a circunstancias propias de los participantes,
teniendo en cuenta que se invitaron los mismos actores de los primeros encuentros,
con el fin de mantener la l6gica de que se planea con quien se diagnostica, en las
siguientes graficas se observa la distribucibn de los participantes por cada
categoria.

Cuadro 19: Distribucién participantes y nimero de encuentros por departamento

DEPARTAMENTO \ PARTICIPANTES ENCUENTROS
Cesar 141 3
Atlantico 127 2
Magdalena 194 3
Tolima 332 4
Huila 281 4
Boyaca 143 3
Caldas 196 3
Meta 162 3
Narifio 190 4
Antioquia 209 7
Buenaventura 124 3

Fuente: Vicepresidencia de Integracién Productiva, Diciembre de 2018

gestion de los usos agropecuarios y la tenencia de la tierra rural, de manera que se mejore o mantenga un adecuado equilibrio entre la produccion
agropecuaria (agricola, pecuaria, forestal, acuicola y pesquera), el uso eficiente del suelo, la distribucion equitativa y seguridad juridica de la tenencia de la
tierra, y la competitividad y la sostenibilidad social, ambiental y econdmica de manera articulada a los instrumentos del ordenamiento territorial y desarrollo
rural existentes en el territorio” (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Resolucion 128 de 2017, Art.5) y el Eje 4: Definido como Desarrollo de las
capacidades de las organizaciones publicas, privadas y no gubernamentales para la toma de decisiones, el ejercicio de derechos y deberes, la negociacion de
diferencias, y la articulacién de intereses y acciones para el desarrollo agropecuario y rural del territorio
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Grafico 4 Participantes en los segundos encuentros territoriales
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Fuente: Vicepresidencia de Integracién Productiva, Diciembre de 2018

FOTO 8. Segundos Encuentros Territoriales (Antioquia, Cesar, Atlantico, Meta)
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e,

1.4.25 Fortalecimiento y Articulacion Institucional

En cada fase se estan generando las herramientas metodologicas para el desarrollo
de cada una las etapas y de los talleres, se esta articulando con la OTI para que
sean incluidas en la pagina web de la Agencia, con el fin de que estén disponibles
para el publico en general, mediante las cuales se facilite el acopio y procesamiento
de informacion recogida desde las fuentes primarias y secundarias.

Asi mismo, dentro de la articulacién interinstitucional que se ha venido desarrollando
desde el nivel central con nuestras agencias hermanas, en el marco de la
implementacion de los acuerdos y en especial el de la Reforma Rural Integral. En
este punto se encuentran la Agencia de Desarrollo Rural y Agencia de Renovaciéon
del Territorio aunando esfuerzo que conllevan a que cada una de las propuestas
generadas desde la planeacion estratégica y estructuraciéon de los proyectos
integrales o planes, sea congruente con las lineas productivas que apunten a un
desarrollo con enfoque territorial exitoso. Producto de esta articulacion se establecid
la articulacion de los PDET con los Planes como se aprecia en el siguiente
diagrama.
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llustracién 7: Diagrama articulacién PDET vs PLANES
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Fuente: Vicepresidencia de Integracién Productiva, Diciembre de 2018

Adicionalmente, participamos en la mesa de intervencion interinstitucional, para la
elaboracion de la ruta de articulacion de los instrumentos de planificacion que estan
elaborando las entidades del sector, principalmente la ANT, ART, UPRA y ADR, en
cabeza del MADR partiendo de los Mecanismos de Intervencién Interinstitucional
Territorial que esta por reglamentar el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

También, al interior de la Agencia, los planes se articulan con la Direccion de
Asistencia Técnica en apoyo a la reglamentacién para la formulacién de los PDEA,
en donde se puso a disposicion la metodologia de los Planes Departamentales, que
sirva como base para los PDEA, al igual que se articula con la Direccion de
Asociatividad y Participacion en la estrategia de Red de Operadores Locales donde
se busca articular a partir de las Apuestas Territoriales definidas en los Planes y se
estan encontrando otros puntos de convergencia entre las dos estrategias.

1.4.3 Principales logros

Se logro identificar en los departamentos diferentes necesidades orientadas hacia
la consolidacion de las diferentes cadenas productivas priorizadas como por
ejemplo: aguacate, arroz, bovino, lacteo, papa, ovino caprino,
acuicultura/piscicultura, caia panelera, entre otras.
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También, se pudo identificar en departamentos tales como Atlantico, Cesar y
Magdalena se requieren plantas de sacrificio animal subregionales adecuadas,
certificadas por Invima y operando, esto con el fin de lograr porcentajes de
incremento de la produccién pecuaria.

En departamentos como Huila, Cesar, Magdalena, Atlantico, Tolima y Boyaca, le
apuntan a incrementar la productividad de la cadena productiva de
Acuicultura/Piscicultura, Construyendo plantas subregionales de eviscerado y
conservacion en frio, apoyando circuitos cortos de comercializacidén y proyectos con
extension agropecuaria.

El plan estratégico construido y consensuado con los actores territoriales,
representa la hoja de ruta del desarrollo agropecuario y rural departamental para los
préximos veinte (20) afios, soportado en el compromiso de los actores del territorio
en torno al modelo de desarrollo deseado, también representa la guia para la
movilizacion de inversiones publicas y privadas en torno de los objetivos pactados
para el desarrollo rural departamental, dicho esto se obtienen en total 361 Metas de
programa, 639 Acciones Estratégicas y 300 metas de producto relacionadas
directamente con la Agencia de Desarrollo Rural.

Cuadro 20: Indicadores Planes Departamentales De Desarrollo Agropecuario Y Rural

METAS DE
METAS DEL ACCIONES
PEPARTAMENTO| proGRAMA |ESTRATEGICAS| PRODUCTO
Cesar 25 53 34
Magdalena 50 75 20
Atlantico 49 86 50
Meta 30 63 12
Antioquia 19 57 15
Caldas 57 44 17
Huila 28 71 31
Narifio 22 58 20
Tolima 43 61 68
Boyacé 38 71 33
TOTAL 361 639 300

Fuente: Vicepresidencia de Integracién Productiva. Diciembre 2018

1.4.4 Temas Pendientes

Para culminar el proceso con estos 11 pilotos, la Agencia ha realizado las gestiones
con las Asambleas departamentales con el fin de lograr la socializacion del Plan en
cada territorio para que sea adoptado por Ordenanza Departamental. Teniendo a la
fecha la ordenanza 034 del departamento de Narifio y se ha avanzado en las
gestiones y presentacion de los planes ante las Asambleas de Atlantico, Cesar,
Huila y Antioquia. Asi mismo, se encuentran en proceso de diagramacion y
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publicacién de al menos 100 ejemplares de cada uno de los 10 Planes, los cuales
seran entregados a cada gobernacion como soporte a las ordenanzas expedidas.

También se realiz6 gestion con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural como
cabeza del sector, para que los planes quedaran incorporados en el Plan Nacional
de Desarrollo 2018 — 2022. En este sentido, se ha definido como meta para la
Agencia, la elaboracion de los 22 planes restantes.

Finalmente, la FAO junto con Rimisip, se encuentran desarrollando el sistema de
seguimiento a los Planes y su respectiva bateria de indicadores de resultado y de
producto, con el fin de proveer esta herramienta a la ADR y a los departamentos
para establecer la estrategia de implementacion de estos.

Del ejercicio piloto de los 11 planes, se elabor6é una herramienta web para facilitar
la formulacién de estos documentos de planificacion, se esta en el proceso de
comprobacién de requisitos para la migracion de este aplicativo al servidor de la
Agencia.

llustracién 8: Herramienta de formulacion de Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y
Rural.

Herramienta SIAPSTER
Planes Integrales

de Desarrollo
. Sistema de Apoyo s s Plansacion Ingral Teriaral Agropecuaria y Rursl
Agropecuario y SIAPSTER

Rural

Ingreso al sistema

Plan Integral de Desarrollo

1.5 Estructuracion y formulacién de Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial - PIDAR

Este es el proceso que permite la cofinanciacion e implementacion de proyectos
Integrales de desarrollo Agropecuario y Rural comprende dos etapas anteriores
relacionadas con la Estructuracion y la calificacion y evaluacion. Vale la pena anotar
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que, dentro de este proceso la Vicepresidencia de Integracién Productiva se hace
cargo de los procedimientos de estructuracion e implementacion, mientras que lo
correspondiente a la evaluacién, calificacion, cofinanciacidbn y seguimiento se
encuentran a cargo de la Vicepresidencia de Proyectos.

Implementaci
ony
seguimiento

Evaluaciony
Calificacion

Cofinanciacion

Dichos procesos comprenden las acciones:

1. Estructuracion: Esta actividad comprende varias etapas: i) la caracterizacion
del territorio especifico donde se implementara la iniciativa de proyecto, ii) la
caracterizacion de la poblacidn, iii) la caracterizacion del predio y el andlisis legal
de los beneficiarios u organizaciones vy, finalmente, iv) la formulacion del
proyecto. Estas etapas conllevan el desarrollo de las siguientes acciones:

a. Caracterizacién del Territorio. ldentifica aspectos bio-fisicos y usos,
determina sus limitantes y potencialidades productivas que permitan
hacer un perfil de solucién que den soporte al proyecto de conformidad
a las politicas nacionales y regionales y demas temas sefalados el
numeral 8.4.1.3. del reglamento del Acuerdo 007 de 2016.

b. Caracterizacion de la poblacidon. Identifica las caracteristicas
socioeconémicas de la poblacion a beneficiar, sus capacidades,
potencialidades que permitan la construccibn de una propuesta
productiva que soluciones los problemas identificados y demas temas
sefalados el numeral 8.4.1.4. del reglamento del Acuerdo 007 de 2016.

c. Caracterizacion de Predio y andlisis legal. Identificar la pertinencia legal
de las asociaciones existentes, o las necesidades de Asociatividad de los
beneficiarios para la ejecucion del proyecto. También hacer una revisiéon
de la situacion legal de los mismos, que formaria parte del proyecto con
miras a dar cumplimiento a las normas vigentes e identificar necesidades
de legalizacion para que sean comunicadas a las autoridades
pertinentes. Esto se realizard de conformidad con las definiciones
sefaladas en el numeral 8.4.1.4. del reglamento del Acuerdo 007 de
2016.

d. Formulacion: Esta etapa contempla factibilidad técnica, institucional,
econdmica, financiera, ambiental y social del proyecto de acuerdo con el
Acuerdo 007 de 2016.

El trabajo de estructuracion implica un desarrollo técnico y participativo que debe
realizarse en los territorios, teniendo en cuenta sus particularidades y necesidades
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especificas. Es asi como, se requiere realizar actividades en el territorio tales como
recoleccion y levantamiento de informacion, reuniones y actividades de
concertacion, socializacion y validacion con las comunidades y autoridades.

A continuacién se muestra un cuadro ilustrativo con los porcentajes de participacion de cada
una de las Direcciones de la Vicepresidencia de Integracion Productiva y de las Unidades
Técnicas Territoriales en el proceso de estructuracion de proyectos cofinanciados a la
fecha.

Cuadro 21: Estado de estructuracién de proyectos por Convenio y Direccién Técnica

UNODC UNODC Total Valor

197-  197- i

Participacion

UNOD | UNOD | UNODC
C518 | C684 785

DIRECCION / FAO FAO
uTT 517 749

proyectos cofinanciado
2017 2016 estructurados (millones)

Direccién acceso

a activos | 13 | 13 43 53 16 15 8 161 $157.090,03 81,28%
productivos

Direccion 0 0 0 0 1 2 0 3 $3.499,97 1,81%
asistencia técnica

Direccion 2 1 0 0 0 0 0 3 $2.247,81 1,16%
comercializacion

UTT Antioquia 1 1 0 0 0 0 1 3 $2.536,32 1,31%
UTT Boyaca 2 3 0 0 0 0 0 5 $2.302,02 1,19%
UTT Caldas 0 0 1 0 0 0 0 1 $ 999,52 0,52%
UTT Cérdoba 1 0 0 0 0 0 1 2 $3.327,31 1,72%
uTT | 0o | 2 0 0 0 0 0 2 $863,24 0,45%
Cundinamarca

UTT Magdalena 2 0 0 0 0 2 1 $10.334,67 5,35%
UTT Meta 0 0 0 0 1 1 1 3 $ 8.580,00 4,44%
UTT Narifio 0 1 0 0 0 0 0 1 $1.500,00 0,78%

Total general $193.281 100,00%

Fuente: Vicepresidencia de Integracion Productiva. 2018

1.5.1 Casos especiales Estructuracion de Proyectos los Integrales de
Desarrollo Agropecuario y Rural

Si bien es cierto que el universo de los PIDAR en la ADR es uno solo, es importante
tener en cuenta los que se denominan Estratégicos Nacionales, que corresponden
al cumplimiento de los lineamientos definidos por el Ministerio de Agricultura;
especialmente, los que corresponden al cumplimiento de mandatos legales y
compromisos provenientes de las mesas de dialogo social a cargo de la Agencia,
lo cual requiere un seguimiento especifico, la interlocucion y generacion de
informacion con algunas entidades y grupos sociales especificos.

A continuacion, se mencionan los que se han relacionado con la Direccion de
Activos Productivos:
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Mesas de dialogo social: Una vez creada la Agencia, el Ministerio de Agricultura
traslada a la entidad, una serie de compromisos adquiridos previamente con
organizaciones sociales y grupos étnicos, producto de negociaciones resultado de
procesos de movilizacion social en diferentes regiones del pais. En sus inicios, la
estructuracion de estos proyectos y la interlocucién técnica y politica con estos
grupos de actores estuvo a cargo de la Direccion de Activos Productivos, sin
embargo paulatinamente se ha venido trasladando la estructuracion a las Unidades
Técnicas Territoriales, desde el segundo semestre de 2017 la interlocucién politica
se viene haciendo desde el despacho de la Presidencia de la ADR con el apoyo
eventual de las Vicepresidencias de Proyectos, Integracion Productiva y Direccion
de Activos Productivos.

A continuacién, se relaciona el numero de proyectos, su estado y valores a cargo
de cada una de las mesas de dialogo social, se trata de compromisos por 189 mil
millones de pesos para 134 proyectos, tema que se considera debe ser revisado a
fin de definir una postura oficial de la ADR, dada la magnitud presupuestal del tema.

Cuadro 22: Proyectos en estructuracion Mesas de Dialogo Social

LA AR # PROYECTO CON | VALOR PROYECTOS CON
MESA DE DIALOGO RADICADOS Y PROYECTOS RESOLUCION RESOLUCION COMPROMISO ADR % EJECUTADO POR EJECUTAR

~| PORRADICAI ~ RADICADO |~ - - - -

ANUC Atlantico 2 S 795,872,500 1 S 411,026,500 | $ 795,872,500 52%| $ 384,846,000
ANUC-CAUCA 8 S 8,447,877,000 2 S 3,542,477,000 | $ 8,447,877,000 2%| S 4,905,400,000
AWA 3 S 1,590,000,000 0 S - S 5,000,000,000 0%| S 5,000,000,000
Compensaciones Ly P 9 S 20,462,945,950 4 S 8,718,578,950 | $ 20,000,000,000 44%| S 11,281,421,050
Conpes Narifio 29 S 54,865,552,227 2 S 3,800,016,000 | $ 54,420,213,259 7%| S 50,620,197,259
CRIC 7 S 4,950,000,000 0 S - S 4,950,000,000 0%| S 4,950,000,000
CRIC2 3 $ 12,250,000,000 0 S S 12,250,000,000 0%| $  12,250,000,000
Cumbre Agraria 25 $ 33,355,721,241 0 S - S 32,220,221,241 0%| S 32,220,221,241
Mesa afrocaucana 2 S 3,590,000,000 1 S 2,840,000,000 | $ 3,590,000,000 79%| $ 750,000,000
Paro Buenaventura 1 S 3,000,000,000 0 S - S 3,000,000,000 0%| S 3,000,000,000
Minga Indigena del Choco 4 S 3,029,343,400 1 S 1,500,000,000 | $ 15,000,000,000 10%| $  13,500,000,000
CONPES Narino PQ 30 S 44,839,884,599 6 S 6,184,640,999 | $ 46,775,165,350 13%| $  40,590,524,351
MONTES DE MARIA 4 S 2,230,403,000 0 S - S 2,500,000,000 ol $ 2,500,000,000
CIMA'Y PUPSOC 7 S 934,392,867 0 S - S 7,000,000,000 0| $ 7,000,000,000
Total general 134 $ 194,341,992,784 17 $ 26,996,739,449 | $ 215,949,349,350 12.50%| $ 188,952,609,901

Fuente: Direccion Activos Productivos, diciembre 2018

Sentencias Judiciales: Al igual que el anterior grupo de proyectos, en sus inicios,
la estructuracion de los mismos estuvo a cargo de la Direccién de Activos
Productivos, situacion que ha venido cambiando dado que ahora se estructuran
estos proyectos desde las Unidades Técnicas Territoriales.
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Cuadro 23: Proyectos en estructuracion Sentencias Judiciales

. . NUMERO DE VALOR TOTAL
NUMERODE| NUMERO VALOR A
TiPo PROCESOS | PROYECTOS | COFINANCIAR PROYECTOS PROYECTOS
COFINANCIADOS | COFINANCIADOS
ORDENES DE RESTITUCION DE
12 7 $ 1,346,033,513 4 $  2,309,417,453
TIERRAS
ORDENES JUDICIALES 2 1 $ - 0 $ -
PLANES SALVAGUARDA 7 18 $ 7,657,295,000 2 $  2,940,654,700
PLANES INTEGRALES DE
REPARACION COLECTIVA 3 7 $ - 0 $ -
(PIRC)
TOTALES 24 33 $ 9,003,328,513 6 $ 5,250,072,153

Fuente: Direccién Activos Productivos, diciembre 2018

El seguimiento a estos proyectos, la asistencia a los espacios de interlocucion y
coordinacién, asi como el reporte de la informacién a las instancias internas y
externas, se hace desde el despacho del Vicepresidente de Integracion Productiva.

Sobre este particular es importante mencionar que mediante Circular No 148 de
Septiembre 28 de 2018, el Presidente de la ADR impartio instrucciones para el
cumplimiento de los fallos contenidos en las érdenes proferidas en el marco de
procesos de restitucion de Tierras, especificamente para 12 de ellas. En su
momento la Direccién de Activos Productivos llamo la atencién a la Oficina Juridica
de la Agencia, sobre la no inclusion de las demas érdenes judiciales en dicha
circular, ademas de las de restitucion de tierras.

PIDAR Unién Europea: En el marco del Convenio de Financiaciéon entre la Union
Europea y la Republica de Colombia DCI-ALA/2012/024/-518 “Apoyo
presupuestario a la Estrategia de Desarrollo Rural Integral con Enfoque Territorial
—DRET-", se acordé apoyar a través de la promocion, financiacion e implementacion
de 5 apuestas de desarrollo rural en igual nimero de territorios. Mediante Acuerdo
del Consejo Directivo de la ADR No 005 del 26 de Julio de 2018, se incorporaron
los recursos a la ADR, estos recursos ya ingresaron a la ADR y fueron adicionados
al convenio No 289 de 2018, suscrito por la ADR con la Oficina de las Naciones
Unidas para la Droga y el Delito UNODC.

En la siguiente tabla se muestran los territorios priorizados de acuerdo a los
lineamientos dados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en el oficio del
26 de abril de 2018, en el cual se indica que hubo una reunidn en octubre de 2016,
la cual fue liderada por el Ministro de Agricultura donde se acordé laimplementacion
de 5 apuestas de Desarrollo Rural Integral con Enfoque Territorial, en atencion a 5
departamentos y 22 municipios.
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Cuadro 24: Zonas Priorizadas MADR-Unién Europea

ZONA DEPARTAMENTO MUNICIPIOS

Pacifico Norte Choco Nuqui, Bahia Solano y Jurado

Tierradentro Cauca Inza, Paez y Totor6
Vistahermosa, Mesetas, San Juan de Arama y

Macarena Meta .
Puerto Rico

Norte del Valle del Cauca | Valle del Cauca Bol|v.-5.1r, Roldanillo, Unién, Toro, Argelia, El Dovio
y Trujillo

Magdalena Magdalena ana Bjananera, Ciénaga, Nueva Granada,
Ariguani y Plato

Fuente: Comunicacién del MADR Radicado N° 20184000053271.

En ese orden de ideas, la agencia a través de la Vicepresidencia de Integracion
Productiva organizé los equipos, a nivel nacional y territorial, para designar el apoyo
a la estructuracion de los proyectos, los cuales han sido previamente identificados
por el equipo de la UE, en paralelo se inicid una estrategia de acompafamiento
desde el equipo de la Direccién de Activos Productivos de la VIP, para apoyar el
proceso de estructuracién a las Unidades Técnicas Territoriales, a fin de brindar
apoyo técnico y resolver cuellos de botella. A la fecha, se encuentran en proceso de
estructuracion de 18 proyectos integrales, que responden a dicho compromiso

Cuadro 25: Relacion Proyectos en Estructuracién Unién Europea

1 |Cauca

Paez

Nasa Chxa
Chxa

Fortalecer las capacidades productivas de
400 familias, generacion de valor vy
comercializacion del café especial de
comunidades indigenas nasa, campesinas y
afrodescendientes del municipio de Paez,
como estrategia de construccion de paz en
Tierradentro - Cauca bajo el marco de
Cooperacion de la Union Europea y la ADR

2 | Cauca

Totoro

Alcaldia de
Totoro

Producir concentrado animal a partir de
materias primas alternativas locales han sido
producidas y comercializadas localmente.

3 | Cauca

Inza

ACIT

Fortalecer y mejorar el sistema productivo de
café, para pequefios caficultores del
Municipio de Inza - Cauca.

4 | Cauca

Inza

JUANTAMA

Fortalecer el sistema de produccién de café
de alta calidad, para pequefios caficultores
indigenas en el municipio de Inza
(Cooperacion Internacional Unién Europea)

5 | Cauca

Inza

Alcaldia de Inza

Fortalecer el sistema de produccion de café
de alta calidad, para pequefios caficultores
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del municipio de Inza - Cauca (Cooperacion
Internacional Unién Europea)

Implementar y fortalecer la linea productiva

Comunidad del cultivo de arroz secano en 70 ha,
negra del | mediante la adecuacion de infraestructura y
6 |Choco Jurado Consejo dotacion de equipos, para beneficiar a 70
Comunitario familias de la comunidad negra del consejo
Mayor comunitario mayor, ubicadas en el municipio
de Jurado — Chocb.
Establecimiento y manejo agronémico del
Resguardo : o .
Indigena cultivo de cafa panelera en 25 hectéareas,
como estrategia de desarrollo rural, en el
7| Choco Jurado EMBERA = Y| Resguardo Indigena EMBERA Y WUANAN
WUANAN  de . R
de NUSSI PURRU, Municipio de Juraddo —
NUSSI PURRU
Departamento del Choco
Implementar y fortalecer la linea productiva
Concejo del cultivo de arroz secano en 70 ha,
Comunitario los | mediante la adecuacion de infraestructura y
8 | Choco Bahia Solano | Delfines dotacion de equipos, para beneficiar a 70
Corregimiento | familias de la comunidad negra del consejo
del Valle comunitario mayor, ubicadas en el municipio
de Jurado — Chocé.
Establecimiento de 400 esquejes de vainilla
. (Vainilla Planifolia) Y 50 hectareas de Maiz
Consejo . .
. o (Chococito) con manejo de pos cosechas y
9 | Choco Nuqui comunitario los -
. mercadeo con productores de corregimiento
Riscales : . L .
de Jovi y Coqui, Municipio de Nuqui
Departamento del Choco.
Plato, Mejorar las capacidades productiva de 160
Arguani, - pequefios productores de yuca dulce de los
Fundacion L ;
Nueva : Municipio de Plato, Arguani, Nueva Granada,
10 | Magdalena Esperanza Viva
Granada, Zona Bananera en el departamento de
— FUNEV . Y
Zona Magdalena, mediante  acompafiamiento
Bananera técnico y dotacion de insumos y semilla.
Ariguani, Fortalecer tecnol6gicamente las capacidades
Nueva Fundacién productivas de 120 familias campesinas en la
11 | Magdalena Granada, Esperanza Viva | producciéon de Ovinos de los Municipio de
Zona — FUNEV Ariguani, Nueva Granada, Zona Bananera en
Bananera el Departamento del Magdalena
Mejoramiento de la competitividad de 200
Plato, Nueva ~ . .
. pequefios agricultores asociados de la
Granada, Fundacién .
: . . Fundacién Esperanza FUNEV, de Ilos
12 | Magdalena Ariguani y | Esperanza Viva e . :
Municipio de Plato, Nueva Granada, Ariguani
Zona — FUNEV
y Zona Bananera del Departamento del
Bananera

Magdalena

Calle 43 # 57 - 41 CAN Bogota, Colombia
Linea de Atencion
PBX: (57) + (1) + 3830444
www.adr.gov.co - @ADR_Colombia
atencionalciudadano@adr.gov.co

e El cam
‘§ es de t%gos Ripseret e




ADUDR

Agencia de Desarrollo Rural
iCosechando progreso!

San Juan de

Asociacion
diversificada
agropecuaria 'y

Fortalecimiento  productivo mediante la
implementacién de un sistema de produccion
piscicola intensivo con tecnologia biofloc (bft)

13 | Meta Arama ambiental de | bajo condiciones de cero recambio de agua
san juan de |para la produccién de carne de tilapia roja a
Arama - | pequefios productores del municipio de San
ASDASAN Juan de Arama
Mejoramiento de las capacidades productivas
San Juan de de _pequefios prodq,ctores ganaderos,
: - mediante la adecuacion del centro de
Arama, Vista | Fundacién o o
14 | Meta .| transformacién lacteo y fortalecimiento de las
Hermosa y|Equal Colombia . . .
Puerto Rico unidades productivas de los municipios de
Mesetas, San Juan de Arama, vista hermosa
y Puerto Rico en el Departamento del Meta
Asociacion — de Fortalecimiento de la actividad pesquera de la
pescadores . . o . s
parte baja del rio Ariari mediante la dotacion
. artesanales de . P
15 | Meta Puerto Rico . |de wunidades econémicas de pesca a
Puerto Rico .
Meta _ | pescadores artesanales de Puerto Rico en el
ASOPESPUR departamento del Meta
Mejoramiento de las condiciones
socioeconOmicas de pequefios y medianos
productores ganaderos del Municipio de
16 | Meta Mesetas COOAGROLAM | Mesetas — Meta, mediante innovaciones
tecnoldgicas en la produccién, procesamiento
agroindustrial e instalaciones fisicas, para la
comercializacion de queso, kumis y yogurt.
Bolivar, Fortalecimiento del sector lacteo de la
17 | valle del Cauca Truullo,_ ASOGANABOL supreglon norte_QeI Valle Qel Cauca p~ara
Roldanillo, mejorar las condiciones de vida de pequefios
toro productores ganaderos
Bohvar,_ Fortalecer el desarrollo local sostenible y
Roldanilio, La eneracion de valor agregado de la cadena
18 | Valle del Cauca | Union, Toro, | Sin definir 9 P g .g .
) fruticola en los municipios ubicados en el
el Dovio, o
. territorio norte del Valle del Cauca
Argelia

Fuente: Direccion Activos Productivos, diciembre 2018

1511

con Enfoque Territorial.

Estado de Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural

A partir de la vigencia 2017, inicia tanto el proceso de estructuracion e
implementacion de proyectos, logrando la cofinanciacion 54 proyectos integrales de
desarrollo agropecuario y rural con resolucién, cuya cofinanciacion fue de $27.762
millones de pesos, beneficiando a 3.172 productores, de los cuales el 29% son
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victimas y el 17% pertenecen a alguna comunidad étnica. Adicionalmente el valor
apalancado por concepto de contrapartida fue $13.651 millones de pesos de pesos.

Para la vigencia 2018, en un esfuerzo por avanzar sustancialmente en las metas
rezagadas de las vigencias anteriores, la Agencia ha logrado proferir resoluciones
para cofinanciar a 135 proyectos. La cofinanciacion otorgada a la fecha es de
$165.518 millones de pesos, mediante los cuales se benefician aproximadamente
15.646 productores: 31% son victimas y 13% pertenecen a alguna comunidad
étnica. Asimismo, se han logrado apalancar $68.145 millones de pesos por
concepto de contrapartidas.

A continuacion se presenta la relacion de los proyectos que actualmente se
encuentran en proceso de implementacion por parte de la Agencia.

Cuadro 26: Proyectos cofinanciados vigencia 2017-2018
Antioquia 6 9 15 $ 8.503 $ 6.309 825 2.295
Arauca 1 1 2 $ 2.250 $ 932 108 439
Archipiélago
San  Andrés,
orovidencia y - 1 1 $ 756 $300 90 -
santa catalina
Atlantico - 4 4 $6.117 $1.477 571 212
Bolivar - 10 10 $18.293 $ 4.662 1.406 2.369
Boyaca - 7 7 $8.822 $4.418 756 851
Caldas - 6 6 $6.072 $1.629 1.000 1.644
Caqueta 6 4 10 $ 5.640 $ 2.006 546 2.925
Casanare 0 1 1 $ 498 $ 154 50 30
Cauca 9 2 11 $12.492 $4.767 1.532 2.972
Cesar 1 7 8 $14.200 $ 4.555 963 5.697
Choco 3 8 11 $5.662 $ 4.006 1.031 967
Cordoba 3 6 9 $ 7.853 $2.299 749 1.403
Cundinamarca - 6 6 $8.188 $ 6.462 812 815
Guaviare 4 - 4 $ 3.053 $ 1.565 255 530
Huila 3 10 13 $5.411 $2.524 601 2.063
La guajira 1 3 4 $5.859 $1.575 352 1.204
Magdalena 1 7 8 $17.981 $ 3.364 1.215 3.174
Meta 4 13 17 $17.966 $ 6.639 1.592 7.500
Narifio 4 14 18 $17.669 $ 10.060 1.935 1.806
Norte
Santander 2 1 3 $1.504 $1.030 172 737
Putumayo 2 1 3 $1.882 $1.709 275 367
Quindio - 2 2 $ 990 $ 885 445 72
Risaralda - 1 1 $ 2.000 $ 502 196 2.791
Santander - 1 1 $ 2.000 $ 392 128 128
Sucre - 3 3 $5.941 $1.576 336 772
Tolima 4 5 9 $ 3.816 $ 5.568 711 1.098
Valle del cauca - 1 1 $ 1.400 $271 116 58

Calle 43 # 57 - 41 CAN Bogota, Colombia

Linea de Atencion

) E El
PBX: (57) + (1) + 3830444 _ 'g; es?err::%?los Minagricultura
www.adr.gov.co - @ADR_Colombia

atencionalciudadano@adr.gov.co




‘ Agencia de Desarrollo Rural

iCosechando progreso!

Total Total

Prozyg*ic?tos Proz)(/)elcstos Pr(-)roégltos Cofinanciacion Contrapartida Ben;erf(i)(t:?;rios Hectéareas
y ADR (millones) (millones)

vaupés | - | 1 | 1 | $462 $ 163

| |

Fuente: Vicepresidencia de Integracién Productiva, Diciembre de 2018

Departamento

En total, la Agencia ha invertido con los 189 proyectos, $ 193.281 millones de pesos,
con los que se han beneficiado aproximadamente 18.818 productores de los cuales
el 31% son victimas y 14% pertenecen a alguna comunidad étnica. Asi mismo, se
han logrado apalancar $81.798 millones de pesos por concepto de contrapartidas.

A la fecha, del total de proyectos cofinanciados durante la vigencia 2018, 17 se
encuentran entre el 81-95% de ejecucion, 75 entre el 51-80%, 27 se encuentran
entre el 31-50%, 37 entre el 11-30% y 33 proyectos se encuentran en un rango
menor al 10% tal como se observa en la siguiente grafica.

Grafico 5: Porcentaje de Avance ejecucion PIDAR Vigencia 2017-2018

= 0%-10%

m11%-30%
1 31%-50%
£51%-80%
£ 81%-95%

Fuente: Vicepresidencia de Integracién Productiva, Gestion de proyectos Dic. 2018

1.6 Prestacion y apoyo al servicio publico de Adecuacion de Tierras

La Direccion de Adecuacion de Tierras — DAT se encarga de gestionar la prestacion
del servicio publico de adecuacion de tierras, que comprende la elaboracion de
estudios y disefios, la construccion, rehabilitacion, complementacion y/o
modernizacién de distritos, la administracion, operacion y conservacion y/o
mantenimiento de distritos y proyectos y la gestion de cartera y recaudo de tarifas
de los distritos de adecuacion de tierras administrados directamente por la Agencia.
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llustracién 9: Distribucién de Distritos de Riego

80 Distrtos 32121 163.098

propiedad ADR  Familias Hectareas
La Guajira o
o o o Atldntico Cesar o
e o Magdalena Sucre 0
o Bolivar N. de Santander 0 o o
o o 9 Cordoba Santander o o
0 Antioquia Boyacd o o
} 9 Tolima Cundinamarca o
o V. del Cauca Meta o
o Cauca Huila g
o Nariiio Putumayo o
11 Gran Escala (mayor 5.000 Ha )
Administracién: 3 ADR - 8 Asociaciones
4 Mediana Escala (501-5.000 Ha) 3 Proyectos 8.819 42.088
Administracién: 3 ADR - 1 Asociaciones Estratégicos Familias Hectareas

65 Pequefia Escaria (30 - 500 Ha)
Administracién: 65 Asociaciones

4, 3 Proyectos Estratégicos
% Administracién: 3 ADR

Fuente: Vicepresidencia de Integracién Productiva, Direccion de Adecuacion de Tierras

Con ocasion de la supresion y liquidacion del INCODER, mediante Resolucién No.
1415 del 30 de noviembre de 2016, se transfirié a la Agencia de Desarrollo Rural la
propiedad de quince (15) Distritos de Mediana y Gran escala, nueve (9) de los
cuales se encuentran bajo administracién delegada en las asociaciones de usuarios
y los restantes seis (6) son administrados y operados directamente por la Agencia.

De igual manera, mediante Resolucion No. 1275 del 27 de octubre de 2016, se
transfirio la propiedad de sesenta y cinco (65) distritos de pequefia escala.

1.6.1 Estudios y disefios

La Agencia garantiz6 el acompafiamiento y supervision técnica integral a los
estudios de preinversion, con el fin de que a futuro la poblacién rural cuente con
inversiones en infraestructura de riego, drenaje y control de inundaciones que
garanticen el desarrollo del sector agropecuario.

En este sentido, se adelanta la supervision a la ejecucion de los siguientes
convenios y contratos:
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e Convenio 862 de 2015, suscrito por el INCODER con EPM y subrogado a la
Agencia en 2016, para el Estudio de factibilidad del proyecto de Gran Escala
Distrito de Adecuacion de Tierras del Uraba Antioquefio. A diciembre de 2018,
se alcanza un avance total de ejecucion contractual del 100%, se terminaron los
estudios y disefios y estad pendiente la socializacion de los resultados a la
comunidad. Se inicia proceso de liquidacién del convenio.

e Convenios Nos. 1046, 1090 de 2015 y el Contrato 886 de 2015, suscritos por el
INCODER con la Universidad Nacional de Colombia y subrogados a la Agencia
en 2016, para la elaboracion de Estudios de factibilidad y disefios detallados de
52 proyectos de pequeiia escala, como resultado se obtuvo 8 no viables en
etapa de identificacion y 44 que pasaron a etapa de factibilidad. En el 2018, se
avanz6é en un promedio del 50%, porcentaje que corresponde a entregas
parciales de algunos productos de la fase de factibilidad comprendidos en el
marco de los anexos técnicos de los convenios y del contrato en mencion.

En el marco de la ejecucion de estos contratos, se han detectado deficiencias en
los tiempos de entrega productos y calidad de los mismos, por cuanto no
cumplen con el alcance técnico establecido en los estudios previos de cada
convenio.

e El Contrato 886 y el Convenio 1046 de 2015 se prorrogaron hasta el 30 de abiril
de 2019. Asimismo, el Convenio 1090 de 2015 se prorrogo hasta el 31 de mayo
de 2019. No se presenta avance ante la situacion presentada en las instituciones
de educacion superior, por el paro nacional estudiantil, lo cual afecto el desarrollo
normal de los cronogramas de los convenios.

e Convenio No. 784 de 2017, suscrito por la Agencia con la Universidad Nacional
de Colombia, sede Medellin, con una inversion por parte de la Agencia de $699
millones, con el objeto de realizar andlisis y diagnéstico de la capacidad
operativa de las obras construidas, estudio de factibilidad y disefios detallados
del Proyecto de Adecuacion de Tierras de Pequefia Escala San Isidro, ubicado
en el municipio de Gramalote, Norte de Santander.

Se finaliz6 la fase 1 de las 3 que comprendian el proyecto, que corresponde a la
determinacién del estado actual de la capacidad operativa de las obras
construidas para el distrito de riego San Isidro, que beneficiara 224 hectareas,
160 familias, distribuidas en 5 veredas. Lo cual representé un avance de
ejecucion del 25%.

Teniendo en cuenta los resultados en la Fase | de los estudios que adelant6 la
Universidad, concluyeron que la oferta hidrica de la Quebrada Aguablanca es
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insuficiente para atender las 224 hectareas de los 160 potenciales beneficiarios,
se concluyo y recomendd como alternativa viable tener en cuenta el suministro
desde la fuente original que cuenta con capacidad maxima para atender 74.2
hectareas y 53 usuarios, asi como una segunda fuente de abastecimiento, con
las cuales el proyecto se desarrollaria en dos zonas, (zona alta: cota de 1700 a
2130 metros (53 usuarios) y zona baja: cota de 1120 a 1700 metros (107
usuarios).

Ante lo manifestado por parte de los potenciales beneficiarios del proyecto, que
a su vez fue compartido con la Universidad Nacional de Colombia Sede
Medellin, mediante oficio radicado 20186100100721 del 29 de noviembre de
2018, la Universidad solicit6 la terminacion anticipada del Convenio 784 de 2017,
toda vez que, ante la NO ACEPTACION por parte de la Comunidad de las dos
alternativas hidricas que arrojaron los estudios, y en vista que la ejecucion de la
Fase Il del Convenio se encuentra sujeta a la viabilidad positiva de la Fase | por
parte de la Comunidad, no es posible la continuidad en la ejecucion del Convenio
784 de 2017.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, la Supervision en cumplimiento
de las funciones encomendadas por la Agencia y de conformidad con lo
establecido en el numeral 4.2.7. Terminacion anticipada por mutuo acuerdo, del
Manual de Contratacion y Supervision de la ADR, con base en el soporte técnico
presentado por la Universidad y manifestacién por parte de la Comunidad,
concepto que procede la terminacion anticipada por mutuo acuerdo del
Convenio 784 de 2017, suscrito entre la Agencia de Desarrollo Rural y la
Universidad Nacional de Colombia, sede Medellin.

e Contrato 225 de 2016, suscrito por la Agencia con el Findeter, para la
elaboracion de estudios de factibilidad y disefios detallados de 5 proyectos de
pequefia escala. A diciembre de 2018, se encuentran en ejecucion las
respectivas consultorias e interventorias. El valor invertido asciende a $2.745,5
millones distribuidos en los siguientes proyectos:

Sucre Ovejas Proyecto Almagra $ 540.500.539 Fase I: Identificacion
finalizada

Bolivar El Carmen de Proyecto Caravajal $ 540.500.539 Fase I: Identificacion
Bolivar finalizada

Boyaca Samaca Proyecto Teatinos $ 622.507.493 Fase I: Identificacion:
finalizada

Boyaca Sativanorte Proyecto Discal $ 499.206.156 Fase I: Factibilidad:

Avance del 41%
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Boyaca Socha Proyecto Toma $ 542.779.505 Fase |: Factibilidad:
Baronera Avance del 40%
Fuente: Direccion de Adecuacion de Tierras

Por otra parte, los funcionarios y contratistas de la Direccion de Adecuacion de
Tierras, realizaron durante lo corrido de 2018, la revision de, aproximadamente, 116
proyectos de estudios de preinversion remitidos a la Agencia por entes territoriales,
comunidades y entidades publicas y privadas; se presentd un incremento superior
al 100% en la revision de proyectos respecto del afio anterior.

Gréfico 6: Proyectos Adecuacion de Tierras Revisados

150
116
100
50
20
]
0
N°Proyectos
H Enero-Diciembre 2017 Enero- Diciembre 2018

Fuente: Direccion de Adecuacion de Tierras

En la vigencia 2018, se estructuraron los estudios previos de consultoria para
realizar la actualizaciéon de los estudios y disefios de 1 distrito de mediana escala
(Santa Lucia, Atlantico) por valor de $1.455 millones y 1 proyecto estratégico
(Tesalia — Paicol, Huila) por valor de $2.941, para un total de $4.396 millones a
invertir.

1.6.2 Construccién, rehabilitacién y complementacion

Durante la vigencia 2018, se realizaron las siguientes actividades relacionadas con
construccion, rehabilitacién y complementacién de distritos de riego:

e Se financié la rehabilitacibn y complementacién parcial de 28 distritos de
propiedad del Estado (14 de pequefia, 3 de mediana y 11 de gran escala), de
los cuales 16 se encuentran con obras finalizadas y 12 en proceso de ejecucion,
con una inversion total de $40.271 millones con recursos de la vigencia 2018,
beneficiando a 15.857 hectareas y 1.324 familias, segun el siguiente detalle:
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- Adiciones por valor de $22.674 millones con recursos 2018, a contratos de
rehabilitacion e interventoria suscritos en 2017, para beneficiar 11 distritos
gran escala, 3 mediana escalay 11 de pequeiia escala.

- Proceso de licitacion LP-002-2018, por valor de $17.597 millones para
diagndstico, rehabilitacion y complementacion parcial de 11 distritos, que
inicié ejecucion el 31 de julio de 2018, mediante los contratos de obra e
interventoria Nos. 547 y 550 de 2018. Esta inversion permitird ampliar la
cobertura de la rehabilitacion y complementacion de 6 distritos de gran escala
y 5 de pequefa escala. A diciembre de 2018, dichos contratos presentan un
avance del 45% y 49.3%, respectivamente y se prorrogaron hasta el 31 de
marzo de 2019.

e Se inici6 la rehabilitacion del sistema de drenaje superficial en los distritos de
Aracataca y Tucurinca con el propésito de disminuir el avance de la enfermedad
de pudricion de cogollo, que afecta mas del 90% del area sembrada en los
distritos con palma de aceite, se realiza seguimiento a la ejecucion del convenio
769 de 2017, suscrito por la Agencia con CORPAMAG, cuyo objeto es realizar
estudios, disefios y obras de proteccidn contra inundaciones, mejoramiento de
drenajes superficiales y mitigacion ambiental en el area de influencia de los
distritos mencionados por un valor total de $3.289 millones (recursos 2017 y
2018).

A noviembre de 2018, se presentd un avance contractual del 33% y de obra del
30%: las obras se han iniciado en cinco (5) frentes de trabajo con el fin de realizar
el dragado y elaborar las secciones de los canales conforme a los disefios
definitivos, al drenaje Roncador.

e Con el fin de dar continuidad y fortalecer el impacto de la estrategia de
rehabilitacion del sistema de drenaje superficial para disminuir el avance de la
pudricion de cogollo, se suscribio el Convenio 517 de 2018, con CORPAMAG
por valor de $4.206 millones para rehabilitacion de 6 drenajes superficiales en
los Distritos de Adecuacion de Tierras de Aracataca y Tucurinca en el
departamento del Magdalena.

A noviembre de 2018, se present6 un avance contractual del 42% y de obra del
14%: Las obras se han iniciado en dos (2) frentes de trabajo con el fin de realizar
el dragado y elaborar las secciones de los canales conforme a los disefios
definitivos.
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e Se realizo inversion de $5.268 millones para la ejecucion de las actividades de
cierres ambientales y arqueologicos del Proyecto Tesalia — Paicol, departamento
del Huila en el marco de los contratos de obra 939 de 2014 y 938 de 2014.

e Se dinamizé la ejecucion del Contrato 225 de 2016, suscrito con Findeter,
mediante:

1.6.3

Ejecucion 42 sistemas alternativos, cada uno con pozo profundo y 1 hectarea
de sistema de riego, para garantizar la seguridad alimentaria de las
comunidades indigenas del departamento de La Guajira, por valor de
$15.186 millones (Recursos Vigencia 2016). A noviembre de 2018, se
presentd un alcance de ejecucion contractual del 11% y se avanzo6 en la
construccion 27 pozos.

Ejecucion de diagndsticos e inicio de la construccion de, aproximadamente,
645 Unidades Sanitarias en 24 distritos de pequefia escala, priorizados en 5
departamentos (Antioquia, Caldas, Cauca, Huila y Tolima), para las familias
usuarias que necesitan mejorar las condiciones de saneamiento basico con
el proposito de evitar la contaminacion de las fuentes de agua superficial y
subterrdnea existente en los distritos, por valor aproximado de $14.819
millones (Obra e Interventoria - Recursos Vigencia 2016).

En los departamentos de Huila, Caldas y Cauca se esta ejecutando la
construccion de 159 unidades sanitarias. Por su parte, en los departamentos
del Huila y Tolima se finalizaron los diagnosticos, los cuales se encuentran
en revision por parte de la ADR.

Ejecutar los estudios y disefios, diagndsticos y obras de rehabilitacion para
Distritos de adecuaciéon de tierras propiedad de la Agencia de Desarrollo
Rural.

Administracion, operacion y conservacion y/o mantenimiento

Como se sefialé anteriormente, la Agencia realiza la Administracién, Operacion y
Conservacién de 15 Distritos de adecuacioén de tierras de mediana y gran escala de
propiedad del Estado: seis (6) de éstos administrados directamente y nueve (9) por
las asociaciones de usuarios. Durante el periodo comprendido entre enero y
noviembre de 2018, se han invertido $ 3.396 millones en las siguientes acciones:

e Pago de servicio de energia para operacién de estaciones de bombeo para 5
distritos administrados por la Agencia en los departamentos de Atlantico y
Cérdoba.

e Pago de Tasa por Uso de Agua — TUA para los 6 distritos administrados por la
Agencia.

e Servicio de vigilancia privada para 6 distritos administrados por la Agencia.
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e Contratacion de 59 personas para realizar actividades de operacion y
conservacion.

e Supervision y seguimiento a 9 contratos de administracion delegada en
Asociaciones de Usuarios.

Adicionalmente, mediante procesos de seleccion abreviada se ejecutaron las
siguientes actividades de conservacion de distritos, administrados directamente por
la Agencia:

e Conservacién y/o mantenimiento rutinario de canales principales y secundarios
mediante roceria y limpieza del Distrito de Adecuacion de Tierras de la Doctrina
en el departamento de Cérdoba, por valor de $34.944.600. (Proceso SMC — 014
—2018)

e Servicio de conservacion y/o mantenimiento rutinario y/o normal de la bomba
flotante de flujo axial de 36 pulgadas tipo contenedor de la estacién de bombeo
del Distrito de Adecuacion de Tierras Monteria — Mocari en el departamento de
Cérdoba, por valor de $12.552.737. (Proceso SMC — 013 — 2018).

e Se esta desarrollando, por parte de Ingeniero Electromecanico, el diagndstico
integral de la maquinaria pesada de los Distritos administrados directamente por
la Agencia en el departamento de Coérdoba (Monteria — Mocari y La Doctrina),
con el fin de contar con los insumos técnicos necesarios para realizar el
mantenimiento correctivo y preventivo necesario para la puesta en operacion e
dicha maquinaria, para la conservacion de estos distritos.

e Se encuentra en estructuracion procesos de contratacién de seleccion abreviada
de minima y menor cuantia para suministro e instalacion de nuevas compuertas
en los Distritos de Coérdoba y Atlantico administrados directamente por la
Agencia, para la preparacion del Plan de Accion 2019.

e En cumplimiento de las funciones de la Direccion, se expidieron lineamientos
para las Unidades Técnicas Territoriales relacionados con la administracion,
operacion y conservacion de los 15 distritos de mediana y gran escala de
propiedad de la Agencia, teniendo en cuenta la normatividad vigente,
procedimientos de calidad y las obligaciones establecidas en los contratos de
administracion.

e Se estructurd y adelanté un Plan de Trabajo para realizar el diagndstico integral
de los 65 distritos de pequeia escala de propiedad de la Agencia, teniendo en
cuenta que el extinto INCODER en el momento de la transferencia de la
propiedad no entrego6 informacion detallada y actualizada de estos distritos.

El resultado de los diagndsticos servird de base para la priorizacion de proximas
inversiones por parte de la Agencia y para adelantar los procesos que correspondan
con el objeto de dar de baja del inventario de la entidad aquellos distritos que no
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estan prestando el servicio publico y aquellos en que no sea técnicamente viable
realizar inversiones de rehabilitacion para ponerlos en funcionamiento. A la fecha,
se han realizado 43 diagnoésticos integrales de los 65 distritos de pequefia escala.

1.6.3.1 Tramites de asociaciones de usuarios de adecuacion de tierras

Se implement6 un proceso de mejora en la respuesta a las solicitudes de tramites
de asociaciones de usuarios de adecuacion de tierras (concepto de viabilidad de
personerias juridicas, reformas de estatutos y expedicion de las certificaciones de
existencia y representacion legal), lo que se tradujo en menores tiempos de
expedicion de estos tramites.

Como resultado se expidieron respuestas a un total de 436 requerimientos de
asociaciones de usuarios de adecuacion de tierras:

34 Conceptos sobre viabilidad de personerias juridicas
33 tramites de reformas estatutarias
369 tramites de certificacion de existencia y representacion legal.

1.6.3.2 Sistematizacion de lainformacién de adecuacién de tierras

Se identificaron falencias en la sistematizacion de la informacion de adecuacion de
tierras, por lo cual se implementd un proceso para la construccién de un aplicativo
web con una base de datos relacional para gestionar la informacion del inventario
de distritos, asociaciones e inversiones, ademéas de permitir modificaciones en
tiempo real a la informacion y consultas web.

Del mismo modo, para expedicion de certificaciones de existencia y representacion
legal via web. Todo lo anterior, con el fin de centralizar y sistematizar dicha
informacion, en conjunto con la Oficina de Tecnologias de la Informacién de la
Agencia.

A diciembre de 2018, se desarroll6 y esta en operacion el aplicativo de gestion de
informacion de adecuacion de tierras, quedando pendiente un médulo de expedicion
de certificaciones de existencia y representacion legal. La primera version del
aplicativo se encuentra disponible en la siguiente Url:
http://www.centir.adr.gov.co:8084/. A continuacion se presenta el ambiente de
trabajo del aplicativo:

Calle 43 # 57 - 41 CAN Bogota, Colombia

Linea de Atencion

) E El
PBX: (57) + (1) + 3830444 _ o iores,. | vinssreus
www.adr.gov.co - @ADR_Colombia

atencionalciudadano@adr.gov.co


http://www.centir.adr.gov.co:8084/

@ADR

Agencia de Desarrollo Rural
iCosechando progreso!

Adecuacion de Tierras

Ingresar
omo el ag produzca, nos enfocamos en construlr Infraestructura moderna que permita llevar este recurso a

ntes que podran cofinanclarse

Estudios y disefios Implementacion

Asimismo, a través del sistema de informacion geografico — SIG Arcgis, la Direccion
de Adecuacion de Tierras desarrolldé un visor geogréfico con la informacion de los
Distritos y las inversiones realizadas en cada uno de ellos.

El visor de mapas se encuentra disponible en la siguiente web:
https://www.arcgis.com/home/group.htm|?id=4829c1a9e5454a83bb22d0a8df0064
6f#overview
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llustracion 11: Visor de mapas con inversiones de Adecuacién de Tierras
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1.6.3.3 Estudios de titulos y verificacion de informacion de predios usuarios
de los distritos de adecuacion de tierras

Con la liquidacion del INCODER, mediante el Decreto 2365 de 2015, esta entidad
trasladd los activos y pasivos a la Agencia. Sin embargo, a la fecha persisten
medidas cautelares, por tanto, la Direccion de Adecuacion de Tierras, realizé 30
estudios de titulos y verificacion de informacién de predios usuarios de los distritos
de adecuacion de tierras y expidio 21 resoluciones de cancelacion y levantamiento
de medidas cautelares inscritas en las oficinas de instrumentos publicos
correspondientes.

Asimismo se dio continuidad al estudio de titulos de predios donde se construyeron
obras de infraestructura del Distrito de Adecuacion de Tierras de los Rios Coello y
Cucuana (Tolima) para actualizar la titularidad de la propiedad y culminar el proceso
de entrega del distrito a la asociacion de usuarios por parte de la extinta UNAT en
virtud de lo establecido en la Ley 1152 de 2009.

Por otra parte, se realizé el inventario predial de distritos y proyectos de adecuacion
de tierras de la Agencia, como insumo para avanzar en el proceso de aclaracion del
estado de tenencia de la propiedad de los predios a cargo de la entidad o en las
areas de influencia de los distritos o proyectos: Represa La Copa, Embalse del Rio
Rancheria, Embalse Zanja Honda (Triangulo del Tolima), Remanso del Rio
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Saldafa; Distritos de Lebrija, Orijata, Las Palomas, El Molino, Cabrera, Guayabal,
Acopefablanca, La Maria, Escobar Arriba, Paquilé y Vela La Mesa.

En el 2018, también se realizaron los inventarios de bienes muebles, maquinaria y
equipo de los 15 distritos de mediana y gran escala de propiedad de la Agencia
(Manati, Repelon, Santa Lucia, Monteria - Mocari, La Doctrina, Sibundoy,
Aracataca, Rio Frio, Tucurinca, Lebrija, Abrego, Alto Chicamocha y Firavitoba, RUT,
El Zulia y Maria La Baja) y de 2 proyectos estratégicos (Rancheria y Triangulo del
Tolima), para incluirlos en la contabilidad de la Agencia de manera discriminada.
Este trabajo se realiz6 de manera articulada con la Secretaria General de la
Agencia.

Se realiz6 la identificacién del 80% de los folios de matriculas inmobiliarias de los
predios usuarios del Distrito de Adecuacion de Tierras de Gran escala del Rio
Lebrija, con el fin de iniciar la actualizacion del Registro General de Usuarios.

1.6.3.4 Recaudo para los distritos de adecuacién

Se expidi6 la Resolucion 821 de 2018, por medio de la cual se fijan lineamientos
sobre los presupuestos, calculo de tarifas, facturacion, cobro y recaudo para los
distritos de adecuacion de distritos de mediana y gran escala de propiedad de la
Agencia, derogando la Resolucion 498 de 1997 expedida por el extinto INAT.

Asimismo, se expidieron las resoluciones por medio de las cuales se establecen los
presupuestos y se fijan las tarifas por la prestacién del servicio publico de
adecuacion de tierras para los distritos Monteria — Mocari, La Doctrina, Sibundoy,
Repelon, Manati y Santa Lucia, administrados directamente por la Agencia.

1.6.3.5 Situacion actual de cada uno de los proyectos estratégicos nacionales
1. Proyecto Estratégico Rio Rancheria — La Guajira

Foto 5: Proyecto Estratégico Rio Rancheria — La Guajira

LOCALIZACION GENERAI ECTO RIO
Y SUS DISTRITOS DE RIEGO

RANCHERIA
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La Agencia invirtio $8.307 millones de diciembre de 2017 a noviembre de 2018, para
conservacion de la fase I. La Administracion, Operacion y Conservacion se realiza
a través de Contratos de Prestacion de Servicios, con su respectiva Interventoria.
Entre el periodo de diciembre de 2017 y 31 de julio de 2018, se hizo a través de los
Contratos Nos. 514 y 513 de 2017, los cuales fueron adicionados en la vigencia
2018, por un valor de $3.690.052.022.

Para dar continuidad con el servicio de administracion, operacion y mantenimiento,
se adjudicd, al Consorcio Distritos de Riego 2018, el proceso de Licitacion Publica
LP — 04 - 2018, por valor de $4.275.343.620, que se ejecuta mediante contrato N°
553 de 2018 que inicio actividades el 10 de agosto de 2018.

Igualmente, el 13 de julio de 2018, mediante Resolucion No. 532, se adjudicé el
nuevo contrato de interventoria al Consorcio R&M - DCO, por un valor de
$342.049.792, que se ejecuta mediante contrato N° 551 de 2018.

2. Proyecto Estratégico Tridngulo del Tolima

Foto 6: Proyecto Estratégico Triangulo del Tolima
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Fuente: Direccion de Adecuacion de Tierras

La Agencia ha invertido $4.225 millones de diciembre de 2017 a octubre de 2018,
para conservacion de fases | y Il. La Administracion, Operacion y Conservacion se
realiza a través de Contratos de Prestacion de Servicios, con su respectiva
Interventoria. Entre el periodo de diciembre de 2017 y 13 de julio de 2018, se hizo
a través de los Contratos Nos. 358 y 360 de 2017, los cuales fueron adicionados en
la vigencia 2018, por un valor de $2.130 millones.

Para dar continuidad con el servicio de administracion, operacion y mantenimiento,
se adjudico, al Consorcio Triangulo del Tolima Fases | y 1l de 2018, el proceso de
Licitacion Puablica LP — 04 - 2018, por valor de $1.751 millones, que se ejecuta
mediante contrato N° 554 de 2018 que inicio actividades el 10 de agosto de 2018.
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Igualmente, el 13 de julio de 2018, mediante Resolucion No. 532, se adjudico el
nuevo contrato de interventoria al Consorcio R&M - DCO, por un valor de $ 344
millones, que se ejecuta mediante contrato N° 551 de 2018.

3. Proyecto Estratégico Tesalia — Paicol

Foto 7: Proyecto Estratégico Tesalia — Paicol

LOCALIZACION DE AREAS DEL PROYECTO

Fuente: Direccién de Adecuacion de Tierras

La Agencia realizo inversion por valor de $5.268 millones (vigencia 2018) para la
ejecucion de las actividades de cierres ambientales y arqueoldgicos, en el marco de
los contratos de obra 939 de 2014 y 938 de 2014

Sin embargo, en atenciébn a las recomendaciones emitidas por la Sociedad
Colombiana de Ingenieros —SCI a la Agencia de Desarrollo Rural, se adelantan las
siguientes gestiones:

e Liquidar los contratos de obra e interventoria actuales (938 y 939 de 2014).
e Actualizar los estudios y disefios del proyecto, para definir aspectos técnicos
y presupuestales necesarios para la construccion definitiva del proyecto.

e Realizar transicion del proyecto con Administracion, Operacién vy
Mantenimiento de las obras construidas.
e Ejecutar la terminacion de las obras y puesta en marcha del distrito.

Finalmente, el contrato de obra nimero 939 de 2014 finalizé el 18 de septiembre de
2018, fecha a patrtir de la cual el proyecto entra en una etapa de transicion para ser
administrado, operado y conservado directamente por la Agencia para lo cual se
estd implementando el Plan estratégico para el manejo integral del proyecto de
Adecuacion de Tierras de Tesalia-Paicol en el departamento del Huila.
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1.6.4 Carteray Recaudo — Distritos de Adecuacion de Tierras

La cartera de la Agencia de Desarrollo Rural, tratAndose de los distritos de
adecuacion de tierras, estd conformada por tres (3) conceptos: transferencia,
recuperacion de la inversion y tarifas.

La misma fue entregada a la Agencia mediante el Acta de Entrega No. 0223 de
2016, en la cual se encontraron inconsistencias que fueron comunicadas a la
Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria General de la Republica,
mediante oficios con radicados 20182000001902 y 20182000001892
respectivamente, en enero de 2018.

A partir de las deficiencias encontradas, para el periodo comprendido entre enero y
septiembre de 2018, se estructuré un plan de fortalecimiento integral de la gestion
de cartera de la Agencia, orientado por cuatro (4) objetivos o lineamientos macro,
establecidos por la Presidencia de la Entidad, a saber:

1. Mejorar el sistema de informacién de la Agencia para la gestion de cartera
de los distritos de adecuacion de tierras.

2. Actualizacion del Reglamento Interno de Cartera, para incluir, entre otros, el
procedimiento de cobro persuasivo.

3. Actualizacion y determinacion real de los montos, caracteristicas y
condiciones de la cartera de los distritos de adecuacion de tierras,
identificando la que corresponde a cobro coactivo y la que se encuentra en
proceso de recaudo, y

4. Depuracion de la informacioén de los usuarios, caracteristicas y predios de los
distritos, con el fin de contar con datos actualizados que permitan determinar
la existencia 0 no de usuarios y montos de la cartera de los distritos de
adecuacion de tierras.

Los mencionados objetivos fueron desarrollados en un Plan de Gestién, presentado
ante el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema de Informacion Financiera de
la Agencia de Desarrollo Rural, en sesion de fecha 22 de marzo de 2018 y aprobado
el 30 de abril del mismo afio, el cual se viene ejecutando.

Para abordar los retos de este plan, se consolidé desde el mes de enero un equipo
de trabajo especifico para la gestion de la cartera de distritos de adecuacion de
tierras, el cual, teniendo en cuenta los resultados que se han alcanzado hasta la
fecha y la ingente necesidad de dar continuidad a estas gestiones, se constituyo a
nivel de Grupo Interno de Trabajo mediante la expedicién de la Resolucion No. 618
de 2018 "Por la cual se crea el Grupo de Cartera de la Agencia de Desarrollo Rural
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— ADR, para el manejo de las Carteras por concepto del Servicio Publico de
Adecuacion de Tierras, Transferencia de Distritos y Recuperacion de Inversion” .

En el marco del Plan de gestion, se han desarrollado las siguientes acciones:

Mejorar el sistema de informacion de la Agencia para la gestion de cartera de
los distritos de adecuacion de tierras

La gestion de cartera de la Agencia es realizada a través del aplicativo SIFI, que fue
implementado por el INAT desde el afio 1994 y entregado por el INCODER en
liquidaciéon a la Agencia en el afio 2016, sin embargo, dicho aplicativo presenta
obsolescencias tecnolégicas y dificultades en su proceso operativo y de
administracion.

Por tanto, en el periodo enero — septiembre de 2018, en trabajo conjunto entre la
Direccion de Adecuacién de Tierras, el Equipo de Cartera y la Oficina de
Tecnologias de la Informacién de la Agencia, se dio inicio al proceso de migracion
de datos del sistema SIFI a un motor SQL Server. Actualmente, se esta adelantando
un proceso piloto de calidad de datos con la base de informacion del Distrito de La
Doctrina.

Actualizaciéon del Reglamento Interno de Cartera — ADR

La Agencia de Desarrollo Rural mediante Resolucion No. 476 de 2017, adopto el
Reglamento Interno de Recaudo de Cartera, en cuyo contenido establecio
exclusivamente la etapa de cobro coactivo.

En razon a lo anterior, y con el fin de optimizar los procedimientos relacionados con
la gestion de recaudo de la cartera de la entidad, se evidencio la necesidad de
actualizar dicho reglamento, con la inclusion de la etapa persuasiva, en
cumplimiento de lo sefialado en el numeral 2 del articulo 2 del Decreto 4473 de
2006.

Como resultado del trabajo conjunto entre la Direccion de Adecuacién de Tierras, la
Oficina Juridica y el Grupo de Cartera, se actualiz6 el reglamento el cual fue
adoptado mediante la expedicion de la Resoluciéon No. 617 de 2018.

Cartera por Transferencia de Distritos

En relacion con esta cartera y conforme al Acta de Entrega No. 0223 del 06 de
diciembre de 2016, del extinto INCODER, se procedié a depurar la informacion a
través del estudio de los expedientes de las Asociaciones de Usuarios, los pagarés,
las resoluciones, los planes de amortizacion y los soportes de pago disponibles,
calculando los valores correspondientes a capital e intereses (corrientes y
moratorios segun las fechas de cancelacion de las cuotas), estableciendo
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comunicacion verbal y/o escrita con las Asociaciones, en busca de los soportes de
pago o cuotas canceladas para unificar el Listado General de las Asociaciones.

Esta gestion permitié el acercamiento con las Asociaciones y la verificacion de la
informacion de cada una de ellas, para establecer la realidad financiera respecto a
sus pagos. En esta cartera se reflejan las siguientes cifras:

Grafico 7: Estado cartera transferencia de distritos 2018 (cifras en millones)
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——— META 2018
Fuente: Direccion de Adecuacion de Tierras

Cartera por Recuperacion de Inversiones

Las actividades realizadas para esta cartera, en el periodo enero — septiembre de
2018, se encaminaron a la revision de saldos pendientes de los usuarios por distrito,
consolidacién y recuperacion de la informacion, de acuerdo a las bases de datos
entregadas por el INCODER?, hoy extinto, a través de visitas de campo a las
Unidades Técnicas Territoriales No. 4 (Norte de Santander), No. 7 (Boyaca) y No.
13 (Cundinamarca), y a las Asociaciones de Usuarios. Gestion que se reflejo en el
recaudo generado durante el primer semestre de la vigencia, que se evidencia en el
siguiente cuadro comparativo:

RECAUDO CARTERA POR RECUPERACION DE INVERSION
VIGENCIA 2017 VIGENCIA 2018
$ 18.514.096,00 | $ 167.156.684,78

4 Decreto 2365 del 7 de diciembre de 2015, “Por el cual se suprime el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
— INCODER, se ordena su liquidacion y se dictan otras disposiciones”.
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RECAUDO RECUPERACION DE LA INVERSION
(MILLONES DE PESOS)
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Fuente: Direccion de Adecuacion de Tierras

Cartera por Tarifas

En el periodo enero-septiembre de 2018, se adelantaron gestiones respecto al
Registro General de Usuarios - RGU, en los acercamientos de la Direccién de
Adecuacion de Tierras con el IGAC, tendientes a que a través de Convenio
Interadministrativo, se entregue informacién catastral de los distritos de adecuacion
de tierras, que permita dar inicio a las gestiones de actualizacion del RGU.

Se han adelantado gestiones de cobro persuasivo, apoyando a las diferentes
Unidades Territoriales en estos procesos, donde se resalta lo realizado con la UTT
No. 3 — Cordoba, siendo Monteria — Mocari el Distrito mas representativo en la
cartera por recaudar.

Se actualizaron las edades de la cartera de los Distritos administrados directamente
por la Entidad, y se estd consolidando la informacion de los entregados en
administracion a través de las Asociaciones.

Como resultado de las gestiones de revision y analisis de la informacion de cartera,
se dio inicio al proceso de depuracion de Cartera con un ejercicio consolidado para
cuarenta y ocho (48) usuarios y/o predios, por un valor total de CUATROCIENTOS
TREINTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL CIENTO
CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE. ($ 435.584.152.00).
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Este ejercicio fue analizado por el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema de
Informacién Financiera de la Agencia en su sesion del 22 de marzo de 2018 y con
base en los documentos que reposan en cada uno de los expedientes de los
deudores, de acuerdo a lo establecido por la Resolucion No. 193 de 2016° de la
Contaduria General de la Nacidn, se recomendo al Presidente de la Agencia ordenar
la depuracion de esta cartera y su saneamiento contable, recomendacién que se
materializd mediante la expedicién de la Resolucion No. 620 de 2018 (Anexo 31-
DAT).

Se solicitd a través del Grupo de Cartera, por correo electronico del 5 de septiembre,
la realizacién del Primer Comité de Cartera de la Entidad, el cual se cred mediante
la Resolucion 1419 del 27 de septiembre de 2017 y el cual a dicha fecha no habia
sesionado, con el fin de presentar para analisis 180 casos de prescripcion por
solicitud de parte y oficio, es de anotar que algunas de las solicitudes de parte
preparadas para dicho Comité de usuarios de los distritos propios administrados
directamente por la Entidad y de los entregados en administracion, fueron radicadas
en la Entidad desde el mes de agosto del afio 2017 y sdlo hasta abril de 2018, luego
de que se realizd el primer Comité Técnico de Sostenibilidad de Sistema de
Informacién Financiera fueron remitidos al Grupo de Cartera de la DAT para tramite.

Dicho Comité se efectud el 13 de septiembre de 2018, presentandose observaciones
sobre los casos planteados por parte de la Oficina Asesora Juridica, quien solicitd
modificaciones y soportes adicionales respecto de los expedientes elaborados, por
lo que suspendido el Comité y retomado el 24 de septiembre del afio en curso, se
aprobaron 15 casos para prescripcion por un total de DOSCIENTOS CINCUENTA Y
DOS MILLONES NOVECIENTOS VEINTINUEVE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA
PESOS M/CTE. ($252.929.650.00), los cuales se formalizaron mediante la Resolucion
No. 831 del 5 de octubre de 2018.

El recaudo a la fecha se refleja en el siguiente cuadro:

RECAUDO POR TARIFAS
VIGENCIA 2017 | VIGENCIA 2018
$ 471.745.352,00 | S 434.785.901,00

5> Resolucién No. 193 del 5 de mayo de 2016, “Por la cual se incorpora en los Procedimientos Transversales del
Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable”.
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RECAUDO POR TARIFAS - CORTE 30-09-2018
(MILLONES DE PESOS)
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Fuente: Direccién de Adecuacién de Tierras
Existiendo a la fecha el siguiente saldo por esta cartera: $63.673 "160.208,00.

Se efectud ejercicio de deterioro de cartera con corte a 31 de diciembre de 2017,
evidenciado a continuacion:

SALDOS CARTERAPARADETERIORO

VLR PRESENTE DE
VLR CARTERA CARTERA

MAYOR 1 ANO
APLICADO %
PARADETERIORO RECUPERACION

DETERIORO A
REGISTRAR

No.REGISTROS

No.
DISTRITO VALOR CARTERA DEPURACION

REGISTROS

MOCARI 127.323,00 | 40.211.961.639.00 117.646.00 | 37.320.775.022,00 3.693.698.989,16 | 33.627.076.033,22
SANTA LUCIA 2.493,00 | 1.765.862.687,00 2.103,00 | 1.539.297.072,00 372.833.580,09 | 1.166.463.491,91
REPELON 12.390,00 | 9.404.762.684,00 11.545,00 | 8.874.920.444,00 1.116.158.056,17 | 7.758.762.387,83
LA DOCTRINA 5.898,00 | 3.875.967.452,00 5.356,00 | 3.460.953.383,00 583.539.698,40 | 2.714.885.804,60

MANATI

18.615,00

5.835.439.890,00

15.747,00

4.995.853.384,00

1.242.321.110,18

3.753.532.273,82

TOTAL
Fuente: Direccion de Adecuacion de Tierras

166.719,00

61.093.994.352,00

152.397,00

56.191.799.305,00

7.008.551.434,00

49.020.719.991,38

En conjunto entre el Equipo de cartera y la Direccién Administrativa y Financiera se
realizd de Politica Contable de la Agencia, donde se construyd por el Grupo de
Cartera el item correspondiente a Cartera de Transferencia, Tarifas y Recuperacion
de la Inversidn de la Agencia de Desarrollo Rural.

Asuntos Pendientes

v/ Continuacién en la implementacién de las 10 acciones a cargo de la ADR
en el CONPES 3926 de 2018 — Politica de Adecuacion de Tierras 2018-
2038. Especialmente se debe prestar atencion a: diagnostico de los distritos
de primera generacion, definicion de la ruta para la terminacion de los
proyectos estratégicos nacionales, formulacion de proyectos de inversion
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en MGA individuales para cada proyecto estratégico, disefio e
implementacion de sistema de informacién de Adecuacion de Tierras, entre
otros.

v/ Continuar la gestiéon para la consecucién de los recursos necesarios para la
terminacion de la construccion de los proyectos estratégicos de adecuacion
de tierras del Rio Rancheria (La Guajira), Triangulo del Tolima (Tolima) y
Tesalia — Paicol (Huila).

v" Reunion de coordinacién entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
y la Agencia para determinar acuerdo interinstitucional, con el fin de
determinar el costo y el suministro de agua cruda permanentemente a la
Planta PTAP Metesusto, a traves de la conduccion de Rancheria.

v' Dadas las necesidades de los 6 distritos administrados directamente por la
ADR en materia de conservacion de las obras, maquinaria e infraestructura
existente, las cuales presentan alto grado de deterioro, se requiere
estructurar estudios previos y realizar tramite contractual para la
contratacion de labores de conservacion y/o mantenimiento para estos
distritos de 2019 (adquisicibn de 3 o 4 retroexcavadoras nuevas,
mantenimiento preventivo y correctivo de maquinaria pesada existente,
suministro e instalacion de nuevas compuertas, mantenimiento preventivo
de equipos de bombeo, suministro de materiales e insumos para AOC,
suministro de combustible y Ilubricantes para maquinaria), labores
necesarias para garantizar la adecuada prestacion del servicio a los
usuarios.

v' Elaborar estudios previos para contratacion de servicio de vigilancia de
distritos y el Proyecto Tesalia - Paicol (Huila), con el propdsito de realizar
publicacién de prepliegos en diciembre de 2018 y pliegos definitivos en la
primera semana de enero de 2019. Se debe adicionar, en enero, el contrato
de vigilancia actual hasta el 50% permitido por la ley, para garantizar el
servicio de vigilancia hasta el inicio del nuevo contrato.

v" Revision de presupuestos y elaboracién de la resolucion que aprueba los
mismos Y las tarifas para los nueve (9) distritos de mediana y gran escala
administrados por las asociaciones de usuarios para la vigencia 2019.

v Continuar con el cumplimiento de los planes de mejoramiento de Contraloria
a cargo de la Direccion de Adecuacion de Tierras, de los cuales se adjunta
copia para su respectivo seguimiento.

e Plan de mejoramiento, Auditoria Ocasional, Vigencia 2016: El cual fue
aceptado por la Contraloria General de la Republica el 12 de febrero de 2014
y se encuentra publicado en el Sistema de Rendicién Electrénica de Cuentas
e Informes — SIRECI. La direccién tiene compromisos en los hallazgos 4, 5, 6,
8,9,12,13y 14.
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e Auditoria de cumplimiento al Proyecto Represa Rio Rancheria: El 13 de
julio de 2018 se presento el plan de mejoramiento respectivo. Se esti a
la espera de la aceptacion por parte de la Contraloria.

v' Cumplir con el plan de mejoramiento producto de la Auditoria Interna al
proceso de prestacion y apoyo al servicio publico de adecuacién de tierras,
realizado por la Oficina de Control Interno.

v' Continuar las acciones para actualizar el Registro General de Usuarios de
los Distritos de mediana y gran escala de propiedad de la Agencia.

v' Continuar las gestiones para la actualizacion del sistema de informacion
para la gestion de la Cartera por concepto de distritos de adecuacion de
tierras.

v Elaborar estudio de titulos y verificacion del valor adeudado por usuarios
beneficiarios de distritos de adecuacion de tierras, construidos por el
INCORA, con el fin de realizar el levantamiento de las medidas cautelares
impuestas por valorizacion a los predios, solicitadas por los usuarios.

v' Adquirir terrenos para obras y compensaciones ambientales de los
proyectos estratégicos de adecuacion de tierras del Rio Rancheria y el
Triangulo del Tolima.

v' Continuar con el proceso de reconstruccion y custodia del archivo
documental correspondiente a adecuacion de tierras.

v' Continuar con el proceso de liquidacién de 14 contratos y/o convenios
subrogados por el INCODER Liquidado, de los cuales 2 cuentan con acta
de liquidacion enviada la Vicepresidencia de Gestion Contractual — VGC,
guedando pendiente 12 por elaboracion de la liquidacion.

v Estructurar estudios previos y realizar el proceso de licitacion para la
administracion, operacién y conservacion de 2019, de los Proyectos
Estratégicos Rio Rancheria, Triangulo del Tolima y Tesalia-Paicol. Se
requiere adicionar los contratos actuales de Rancheria y Triangulo (553 y
554 de 2018) para garantizar la AOM en enero y febrero, mientras se
contratan nuevos operadores.

v Se requiere continuar con el tramite precontractual para la actualizacion de
los estudios y disefios para la finalizacién del Proyecto Tesalia — Paicol.

v Continuar con el apoyo al tramite legislativo del proyecto de la nueva ley de
Adecuacion de Tierras.

Desarrollos Normativos

Teniendo en cuenta que la Ley 41 de 1993, que es el marco normativo para el
desarrollo de los proyectos de ADT, no ha sido modificada para incorporar los
nuevos retos y visiones sobre desarrollo rural con enfoque territorial, la ADR hizo
parte de la mesa técnica del sector que propuso las siguientes innovaciones:
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e Superar la vision limitada de la Ley 41 de 1993 orientada basicamente a la
construccion de obras de infraestructura, integrandola al desarrollo rural con
enfoque territorial

e Crear un organismo intersectorial consultivo encargado de asesorar y
recomendar la aplicacion de las politicas del subsector de adecuacion de
tierras y las estrategias multisectoriales. (CONAT)

e Crear el sistema tarifario para la prestacion del servicio publico de adecuacion
de tierras

e Definir el procedimiento administrativo sancionatorio relacionado con la
prestacion del servicio publico de adecuacion de tierras.

e Articular los Planes de Ordenamiento Territorial con el proceso de
adecuacion de tierras, con el fin de que las areas de los proyectos y distritos
se categoricen como suelo de proteccion.

e Reglamentar la ejecucion y operacion de los distritos de adecuacion de tierras
con el esquema de asociaciones publico privadas.

e Financiar la inversion en distritos de propiedad de las asociaciones de
usuarios

Esta iniciativa legislativa formé parte del Fast Track, en el marco del cual se surtieron los
debates en comisiones conjuntas de Senado y Camara, sin embargo, no fue posible
adelantar el tramite ordinario en el Congreso de la Republica en la legislatura pasada.

Por lo tanto, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural radicé nuevamente el proyecto
de ley el pasado 20 de julio de 2018, en el Congreso de la Republica.

Este proyecto permitira dinamizar la prestacion del servicio publico de Adecuacion
de Tierras en el pais, actualizar y ajustar la normatividad existente al nuevo marco
institucional encargado de la ejecucion de este servicio publico y establecer los
lineamientos necesarios para facilitar la implementacién la politica publica de
adecuacion de tierras contenida en el documento CONPES 3926 de 2018.

1.7 Prestacién y apoyo al servicio publico de Asistencia Técnica

A partir de la expedicion de la Ley 1876 del 29 diciembre de 2017, mediante la cual
se crea el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA), el cual esta
compuesto entre otros por el subsistema nacional de extension agropecuaria, la
Agencia de Desarrollo Rural en cabeza de la Direccién de Asistencia Técnica, ha
liderado la articulacion interinstitucional (Ministerio de Agricultura 'y Desarrollo Rural,
DNP, AGROSAVIA, SENA, Secretarias de Agricultura departamentales, entre otras)
con el propoésito de generar las capacidades para la reglamentacion de la ley para
lo cual se han elaborado los siguientes lineamientos y estrategias:
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1. Lineamientos para la construccion de los planes departamentales de
extension agropecuaria- PDEA y la estrategia para acompafar a los
departamentos en su elaboracion. Fundamentales para que se pueda
realizar inversion en la prestacion del servicio.

2. Lineamientos para la habilitacion de entidades prestadoras del servicio de
extension agropecuaria — EPSEAS.

3. Lineamientos para la capacitacion y certificacion en extension agropecuaria

los cuales seran implementados por el SENA.

Lineamientos para la reglamentacion del fondo de extension agropecuaria.

Lineamientos para la clasificacion y registro de usuarios y la estrategia para

la puesta en marcha de la plataforma que articulara la informaciéon que

requiere el subsistema de extensidn agropecuaria.

o s

En el proceso de construccion de dichos lineamientos, se conformaron diferentes
mesas teméaticas con el Ministerio de Agricultura, AGROSAVIA (antes CORPOICA),
SENA, Ministerio de Educacion, entre otras entidades del orden nacional y también
contando con la participacion de los delegados de las Secretarias de Agricultura
Departamental en algunos temas, a partir de compromisos asumidos por la Agencia
en el CONSA sesionado en el mes de marzo de 2018.

En el marco de este proceso, debe resaltarse que actualmente se encuentra en
revision la Resolucién por la cual se reglamenta desde la ADR el procedimiento para
la habilitacién de Entidades Prestadoras de Servicios Agropecuarios (EPSEA), y de
igual forma, se estan ajustando los lineamientos para la formulacién de los Planes
Departamentales de Extensién Agropecuaria (PDEA).

A continuacion se detallan los avances en la definicion de los lineamientos técnicos
por cada uno de los articulos que son de competencia de la Agencia.

Articulo 15. Fondo Nacional de Extensién Agropecuaria

En el marco de las acciones realizadas en funcién de reglamentar los diferentes
aspectos de la Ley 1876, se destacan las realizadas por la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR) para apoyar la reglamentacion mediante decreto el funcionamiento del
Fondo Nacional de Extension Agropecuaria.

El dia 12 de febrero de 2018, se presenté un documento inicial al MADR con los
elementos principales que debia contener la reglamentacion del fondo. Al respecto
el MADR realiza unas observaciones al documento y solicita algunas correcciones,
para contar con un documento preliminar.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) define reglamentar el Fondo,
apoyandose en los documentos trabajados y las reuniones sostenidas,
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manteniendo su autonomia y asumiendo la obligacion que dicta la ley sobre la
reglamentacion. En este sentido el MADR publicé un decreto preliminar del FNEA a
finales del mes de julio para que se realicen las observaciones correspondientes por
parte de los actores interesados.

La ADR, a través de la DAT, presentd observaciones a la Oficina Juridica de la ADR
para su revision y consolidacion para presentar las observaciones al Ministerio de
Agricultura. Se espera respuesta y proceder por parte del MADR. Actualmente esta
pendiente la publicacion por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
de la resolucion que reglamenta la operacion del Fondo Nacional de Extension
Agropecuaria.

Articulos 26, 27 y 28. Tarifa, tasa y subsidio para la prestacion del servicio
Entre el MADR y la ADR se viene trabajando en una guia metodolégica como
insumo para los departamentos que permita calcular tasa y tarifa del servicio de
extensién agropecuaria en los territorios. Los principales elementos de la
mencionada guia se resumen a continuacion:

Calculo del costo de la prestacion del servicio de extensioén. Se propone trabajar en
tres grandes bloques para la definicion del costo de la prestacion del servicio de
extension. Un bloque inicial esta definido por el costeo de los métodos de extension
rural, teniendo en cuenta las principales variables asociadas. Un segundo bloque
esta definido por el costeo de los honorarios de los extensionistas teniendo en
cuenta las principales variables asociadas. Un ultimo bloque que esta definido por
los criterios para la asignacion de subsidios de acuerdo con las exenciones que
menciona la ley y demas variables necesarias para definir los parametros.

Cuadro 27: Bloques de Costos para la prestacion del servicio de Extension Agropecuaria

Costeo de métodos | Definir los métodos de extensidn que seran objeto del costeo, teniendo en
de extensién® cuenta su efectividad, cobertura, aceptacién entre los usuarios y
operatividad de la metodologia.

Costeos honorarios | Cada departamento debera realizar el estudio de mercado
de extensionistas correspondiente que permita establecer un comportamiento del mercado

6 Los métodos de extension se clasifican segin el alcance de la metodologia en: Individuales: Aquellas actividades de
extension en las cuales solo interactian el productor con el extensionista, profesional en diferentes dreas asociadas a la
produccién y comercializacidn agropecuaria. Los métodos individuales tradicionales son la visita directa en finca por parte
del extensionista y la consulta en oficina por parte del productor. Grupales: Aquellas actividades de extension en las cuales
interactian mas de dos productores con uno o mas extensionistas, profesionales en diferentes areas asociadas a la
produccién y comercializacién agropecuaria. Los métodos grupales tradicionales son las escuelas de campo, parcelas
demostrativas y las giras de aprendizajes. Masivos: Aquellas actividades de extensién en las cuales interactian mas de
cincuenta productores simultdaneamente con uno o mas extensionistas, profesionales expertos en diferentes areas
asociadas a la produccién y comercializacion agropecuaria. Los métodos masivos tradicionales son las ferias y exposiciones
nacionales, departamentales o municipales.
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laboral para los profesionales de las ciencias agropecuarias, forestales y
ambientales en las regiones, de forma tal que permite establecer un
sistema de bandas salariales con un tope minimo y un tope maximo, entre
el cual se movera el salario o los honorarios que los extensionistas
devengaran. Una vez establecida la banda salarial se empezaran a revisar
los tres criterios (Formacion académica, Experiencia Profesional, primas)
para los cuales se deben establecer niveles de cumplimiento, minimos,
intermedios y maximos.

Criterios Subsidios El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debera tener en cuenta para
reglamentar la clasificacion, caracterizacion y criterios para la priorizacién
de los beneficiarios del subsidio, la temporalidad y permanencia en su
otorgamiento, asi como su gradualidad y el porcentaje de la tarifa que sera
subsidiada.

Criterios para la priorizacion de los beneficiarios del subsidio:

El principio es que a > Vulnerabilidad > Subsidio. (SISBEN, Mujer Rural,
Victimas, Beneficiarios del fondo de tierras, Clasificacion de usuarios,
Incluidos en zonas PDET)

La temporalidad:

El principio es ser finito en el tiempo para periodos de 4 afios (porque es
el horizonte de tiempo de la formulacion del PDEA)

Permanencia en su otorgamiento

En términos de cumplimiento de objetivos el principio es que a mayor
numero de indicadores de productividad cumplidos < Subsidio

A mejor indicador productividad < Subsidio
A mayores rendimientos < Subsidio
A mejores capacidades < Subsidio

El porcentaje de la tarifa gue serd subsidiada
En el caso que el PDEA incluya productores ya beneficiados por la
parafiscalidad agropecuaria, en la definicion de la tarifa del servicio no se

tendrd en cuenta el aporte correspondiente.
Fuente: Vicepresidencia de Integracién Productiva — Direccién de Asistencia Técnica

Articulo 29. Planes Departamentales de Extensién Agropecuaria (PDEA)

La Agencia de Desarrollo Rural, conformd un equipo técnico encargado de realizar
los lineamientos para la formulacién de los Planes Departamentales de Extension
Agropecuaria - PDEA con el acompafnamiento de AGROSAVIA. A continuacion, se
describen los avances realizados por este equipo, asi:
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Cuadro 28: Gestion equipo Plan Departamental de Extension Agropecuaria

Enero 15 a marzo 15 de
2018

Borrador de lineamientos de formulacion de PDEA como base para el
disefio de una estrategia de acompafiamiento a los departamentos en
dicha tarea.

Marzo 20 de 2018

CONSA: i) Socializacion de la Ley 1876 de 2017, haciendo énfasis en
el articulo 29 Plan Departamental de Extension Agropecuaria, ii)
Presentacion de una estrategia de acompafiamiento de la ADR para la
formulacién del PDEA mediante la contratacion de perfiles
profesionales, de acuerdo con el nUmero de municipios y poblacién
rural de cada departamento (DANE, proyecciones de poblacion rural),
iii) Se constituye una mesa de trabajo conjunta con las secretarias de
agricultura, la ADR y AGROSAVIA para la revision de la ruta de
formulacién de los PDEA.

Marzo 21 a abril 25 de
2018

Se realizaron tres sesiones de trabajo con la mesa de trabajo conjunta
y un taller con el fin de desarrollar el instrumento para medir la
gradualidad en el territorio, como insumo para la formulacién de los
PDEA, teniendo en cuenta cada aspecto del enfoque de la Ley.

Abril 26 a junio 14 de
2018

Elaboracion de los estudios previos, matriz de riesgos, analisis del
sector, solicitud de estudio del mercado y anexo técnico para adelantar
un concurso de meéritos con el objeto contratar el disefio de la
metodologia, instrumentos y protocolos de wuso, para el
acompafiamiento técnico de la formulacion de los planes
departamentales de extension agropecuaria.

Este trabajo fue presentado al doctor Juan Pablo Diaz Granados,
presidente de la ADR, quien determiné que el alcance del
acompafiamiento de la Agencia es el establecido en el paragrafo 5° del
articulo 29 de la Ley 1876 de 2017, que reza: “La Agencia de
Desarrollo Rural, a través de sus Unidades Técnicas Territoriales,
adelantara un acompafiamiento técnico a las Secretarias de
Agricultura Departamentales en su tarea de planificacion, seguimiento
y evaluacion del servicio”.

Por lo anterior, se da un giro a la estrategia, concluyendo que es
necesario dirigir todos los esfuerzos al disefio de una metodologia de
acompafiamiento técnico a la formulacion de los PDEA que sera
implementada por las Unidades Técnicas Territoriales, quienes seran
fortalecidas para tal fin.

En tal sentido la DAT manifestd la necesidad de contar con un grupo
de metoddlogos para el disefio de esta metodologia, sugerencia que
fue aceptada por el presidente de la ADR.

Junio 26 de 2018

Presentacion de los lineamientos para la formulacion de los PDEA al
MADR y DNP. Los lineamientos disefiados por equipo técnico ADR-
AGROSAVIA fueron presentados al MADR y DNP. Una vez
expuestos, de manera consensuada, se realizaron ajustes y
complementaciones a los mismos, quedando una version definitiva, la
cual fue entregada al MADR quien realizard su reglamentacion
mediante una resolucion.

Julio 12 de 2018

CONSA. En el marco de la reunion del CONSA del 12 de julio de los
corrientes, el presidente de la ADR, doctor Juan Pablo Diazgranados,
se compromete con los departamentos a realizar el acompafiamiento
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técnico en la formulacion de los PDEA mediante seis profesionales
quienes estaran encargados de brindar un acompafiamiento en
términos metodoldgicos y de articulacion institucional, dado que ese
es el alcance del acompafamiento definido por el MADR.
Adicionalmente, los departamentos se comprometieron a solicitar el
acompafiamiento mencionado.

La DAT, en respuesta al compromiso del sefior presidente, proyecté el
oficio para las gobernaciones departamentales, mediante el cual el
doctor Juan Pablo Diazgranados reitera su compromiso de
acompafiamiento a la formulacion de los PDEA, las condiciones que
deben tener los profesionales para esta labor, y adicionalmente,
comunica a los gobernadores los compromisos que deben asumir para
gue el PDEA sea formulado en la presente vigencia. El oficio radicado
fue enviado el dia 17 de julio de 2018.

Se genera la estrategia al interior de la DAT para la recepciéon y
verificacion del cumplimiento de requisitos de las hojas de vida que
postulen los departamentos para el acompafiamiento a la formulacion
de los PDEA.

Se da inicio a la recepcién de hojas de vida postuladas por
departamentos para el acompafiamiento a la formulacién de los PDEA.
Septiembre 30 de 2018 | Avance técnico en el documento “Guia metodoldgica para el
acompafnamiento para la formulacion de los PDEA” (ADR-
AGROSAVIA). Es importante tener en cuenta que pese al avance
realizado es necesario confrontar este resultado frente a la
reglamentacion que al respecto defina el MADR. A la fecha se esta en
espera de la resolucién en esta materia.

Octubre 30 de 2018 Disefio de una ruta critica de reglamentacion y mesa de trabajo con
AGROSAVIA del subsistema de extension agropecuaria (ADR-
AGROSAVIA), que consiste en destacar las necesidades para que el
subsistema pueda ser implementado y asi prestar el servicio de

extension agropecuaria en la proxima vigencia.
Fuente: Vicepresidencia de Integracion Productiva Direccion de Asistencia Técnica.

Julio 17 de 2018

Julio 21 de 2018

Agosto 03

Articulo 30. Usuarios y Articulo 31. Registro de usuarios

Este articulo tiene como propdsito, caracterizar los usuarios de extension
agropecuaria en funcion de los aspectos del enfoque para la prestacion del servicio,
como insumo para la formulacién de los Planes Departamentales de Extension
Agropecuaria (PDEA), la identificacion de mejora de las condiciones y capacidades
para la gradualidad en el otorgamiento del subsidio a la tarifa de la tasa, focalizacion
y priorizacion para la prestacion del servicio , y como apoyo en la aplicacion del
procedimiento administrativo sancionatorio del sistema, entre otros.

e Usuarios del Servicio Publico de Extension Agropecuaria. Productoresy las
asociaciones u organizaciones de productores que de manera voluntaria
soliciten la prestacion del servicio publico de extension agropecuaria, en razén
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a que ejecutan en uno o varios predios rurales, una o mas actividades
agropecuarias.

e Registro de Usuarios. Para efectos de la prestacion del servicio, los usuarios
deberan estar inscritos en el registro de usuarios que disponga el Ministerio de
Agricultura, solicitando la inscripcién ante el municipio correspondiente al lugar
donde se ubiquen los predios.

e Clasificacion de los Usuarios. Identificacion del nivel en el que se encuentran
los usuarios de extension agropecuaria en cada uno de los aspectos del
enfoque para la prestacion del servicio. La clasificacion se realiza a partir de la
informacion dispuesta en el registro, para las diferentes actividades productivas,
siguiendo los criterios de calificacion con base en las capacidades y condiciones
de los usuarios, asi como de niveles de calificacion.

llustracién 12: Diagrama de clasificacién de usuarios por nivel

Capacidades Condiciones Niveld
Cualidades o aptitudes Clasificacion  HwelE

Socioecondmicas .
para ﬂdmmh de Culturales de Usuarios
wm““d Productivas

Fuente: Vicepresidencia de Integracién Productiva Direccion de Asistencia Técnica.

Avance

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se encuentra reglamentando el
registro y clasificacion de usuarios de extensidn agropecuaria, para las diferentes
actividades productivas y para efectos del subsidio a la tarifa de la tasa por la
prestacion de este servicio publico, en funcién de los cinco aspectos del enfoque
por la prestacion del servicio’:

1. Desarrollo de las capacidades humanas integrales mediante la generacién y
mejora de las habilidades, destrezas, talentos, valores y principios de los
productores agropecuarios, para ejecutar apropiadamente las gestiones y
labores que demande su actividad productiva, entre otras, actividades
técnico-productivas y/o de adecuacion y transformacion de la produccion
primaria, administrativas, financieras y crediticias, informaticas, de mercadeo
y de comercializacién; asi como para la convivencia y el desarrollo rural
pacifico.

7 Articulo 25 de la Ley 1876 de 2017.
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2. Desarrollo de las capacidades sociales integrales y el fortalecimiento de la
asociatividad, que permita la organizacion de los productores para gestionar
colectivamente y de manera eficiente las entradas (insumos y factores
productivos) y salidas (alimentos, materias primas y productos con valor
agregado) de sus sistemas de produccion. Asi mismo, la promocién del
desarrollo empresarial, de las organizaciones de segundo piso, y la
conformacion de redes de productores, mujeres y jévenes rurales, entre
otras.

3. Acceso y aprovechamiento efectivo de la informaciéon de apoyo, adopcion o
adaptacion de tecnologias y productos tecnolégicos, apropiacion social del
conocimiento, y solucion de problematicas, principalmente a través de la
innovacion abierta o colaborativa, la investigacién participativa y el uso de las
Tecnologias de Informacion y Comunicacion.

4. Gestion sostenible de los recursos naturales, de modo que los productores
hagan uso eficiente de los recursos suelo, agua, biodiversidad, etc., e
integren practicas orientadas a la mitigacion y adaptacién al cambio climético.

5. Desarrollo de habilidades para la participacion de los productores en
espacios para la retroalimentacion de la politica publica sectorial, ademas del
empoderamiento para auto gestionar la solucion de sus necesidades.

llustraciéon 13 Capacidades de los usuarios en los aspectos del enfoque

Habilidade
_ Sestenibilidad ﬁ participadion Fn.!litit_.'-': en
Aceso @ la @ S instancias para tal fin

macion y ambiental

& |as TIC

+ Importancia del medio Conacimiento sobre

*Vinculaclon  algn tipa e o e e ambiente . b nstancias de

00 O s ol Oz, AN e
praductivas principales y * Realizan actmdad_es productivas » Accmsoa TIC. e m.edio.aml.:lie;ﬂle i mecanismis de
SECUNGEMES. e manera colectiva. * Usode las TIC come. e ] participakin

* Tipo de herremientas y equipos  * Realizan pracesos de hemamienta de toma TR dle ,aj ! + Conogimienta sobre
empleacns en el preceso ernpner?dlmlento v de decisiones. miodiversidad herramientas de
productivo. st LI = Habilidades y 0 e S participacidn

* Usg de BRAS. ? FDLE S s commpetencias en el uso sostenibles PRCHcRs * Ejercicio de contral

* Csquemas de comercializacidn de comerciales. o de TIC . amb;entales 5Lmntab|gs Jiticn y scclal
:';Tpm;ums- ' fﬁf@;i:iﬁ’fiﬂ? PR+ Apropiacén socilce - Actividades enfocagas ala . ﬁmem: dels

+ Mercados, itipacis i it

* Valor agregada en los pracesas praductivo. o ix::;;i:::ln:]cientffim. 2I;i?§lzliﬁr:;?;|lutlon ’ ;j:ﬁ:ijﬂlsdir:as
de produccion . * Cuenta con certificaciones y « Identificacién y « Normatividad v L.'nIL' espacios de

* Registros administratives . selios .ﬂe.“"dad- solucidn de problemas, i ‘ icipacia

* Tipo Mana de chra empleada + Conecimiente sobre el concepto em_e a temas szl
Acceso a credito y bancarizacian. de propiedad intelectuzl. ambEniEls.

Se encuentra pendiente una herramienta tecnoldgica que facilite el registro de
usuarios, permita clasificarlos de acuerdo con lo definido por el MADR, centralice la
informacion, y dinamice el proceso de seguimiento y evaluacion del servicio, en
funcién de los roles definidos desde la Ley, entre ellos el de gestionar la articulacion
de informacion de productores agropecuarios.
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Articulo 33. Habilitacion de entidades prestadoras del Servicio de Extension
Agropecuaria- EPSEA-

Con el proposito de generar el mecanismo mediante el cual la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR) realizara la habilitacion de las Entidades Prestadoras del Servicio de
Extension Agropecuaria en funcién del articulo 33 de la Ley 1876 del 29 de
diciembre de 2017, se obtendra como producto final, el acto administrativo generado
por la ADR en el cual se encuentre el procedimiento, tiempos y requerimientos para
la habilitacion, garantizando que las entidades registradas presten un servicio de
extension agropecuaria integral a nivel nacional de calidad, y el listado de registro
de las Entidades Prestadoras del Servicio de Extensién Agropecuaria (EPSEA) que
cumplieron con los requisitos habilitantes.

La concepcion de los requisitos para la habilitacion de las Empresas prestadoras
del Servicio de Extension Agropecuaria contemplé como lecciones aprendidas el
ejercicio del servicio de asistencia técnica prestado por las antiguas Entidades
Prestadoras del Servicio de Asistencia Técnica Agropecuaria (EPSAGRO),
mediante los contratos celebrados en la vigencia 2017 a nivel nacional, donde
fueron identificados diferentes aspectos de orden juridico, econémico, financiero,
administrativo y técnico que requerian su fortalecimiento con el animo de brindar un
mejor servicio bajo el concepto de extensién agropecuaria.

Articulo 34. Promocién del servicio de extension agropecuaria

En el marco de la Ley No. 1876 del 29 de diciembre de 2017, y con el desarrollo e
implementacion de la estrategia de la promocién del Servicio de Extension
Agropecuaria a nivel Nacional utilizando métodos masivos de publicacion (radio,
television, prensa escrita) y mediante socializaciones, mesas de trabajo y talleres
realizados en coordinacion con las secretarias de agricultura departamentales,
promovidas desde la Agencia de Desarrollo Rural - ADR por intermedio de sus
Unidades Técnicas Territorial — UTT.

En este sentido la estrategia de articulaciéon entre las UTT y la direccién de
asistencia técnica para la socializacion y divulgacién, se fija en las siguientes
actividades:

- Convocar y participar activamente en la socializacion de la estrategia de
promocion del Servicio Publico de Extension Agropecuaria en el CONSEA,
CMDR, eventos en el territorio que por oferta y/o demanda soliciten los entes
territoriales, las comunidades, las organizaciones, los gremios y otros
actores.

- Supervisar el proceso de implementacion de la estrategia de difusion en
territorio.
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- ldentificar y participar en un medio de television y/o radial regional donde el
director de la UTT en coordinacion con las secretarias de agricultura
Departamental, Municipal o quién haga sus veces, divulgue y promocione el
servicio publico de extensidn agropecuaria.

- Articulacién y apoyo para la elaboracion de la estrategia de promocion y
divulgacién del servicio publico de extension agropecuaria por parte de la
oficina de comunicaciones de la ADR y el grupo delegado de la Direccién de
Asistencia Técnica - ADR; dentro de la ruta de intervencion y estrategia de la
promocién del servicio publico de extension agropecuaria a nivel nacional.

Articulo 36. Capacitacion y certificacion de competencias laborales.

De acuerdo con el articulo 36 de la Ley de SNIA (Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria) Capacitacion y certificacion de competencias laborales. “El servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), en colaboracién con el Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural y la Agencia de Desarrollo Rural, pondra a disposicion de los
actores del subsistema de Extensién Agropecuaria acciones de capacitacion y
certificacibn de competencias laborales dirigidas a profesionales, técnicos o
tecnologos vinculados a la prestacion del servicio de extension agropecuaria”.

De acuerdo con lo anterior, se puede observar las entidades competentes en el
tema:

Cuadro 29: Entidades encargadas de la reglamentacion del Articulo 36 de la Ley 1876 SNIA

Ministerio de | Coordinador del Subsistema Nacional de Formacién y Capacitacion para
Educacién Nacional la Innovacién Agropecuaria

Poner a disposicibn acciones de capacitacion y certificacion de
SENA competencias laborales para los prestadores del servicio de extension

agropecuaria
MinAgricultura, .
AGROSAVIA y ADR Colaboracion al SENA

Fuente: Direccion de Asistencia Técnica, octubre 2018.

La necesidad de articular las demandas de los productores con la oferta de
conocimientos técnicos exige una visibn mas integral y sistémica que tome en
cuenta otros factores del contexto y esto hace necesario cambiar la asistencia
técnica que es un servicio limitado por el tiempo con efectos mas especificos, pero
menos duradero. La actividad agropecuaria tiene lugar dentro de entornos
culturales, econdmicos y ambientales diversos que exige mas y mejores
conocimientos de lo social para transformar la produccién y la vida de los
productores rurales.

Por lo tanto, es necesario desarrollar capacidades en nuestros agricultores para que se
reconozca y se valore el saber del productor campesino y busquemos como nacion,
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apropiarnos de ellos y potenciarlos con investigacion para que fluya el conocimiento
tradicional, se analice el rol de la asistencia técnica y se haga el ajuste al servicio de
extension agropecuaria de acuerdo con el enfoque de la Ley 1876 de 2017. Hacer extension
significa involucrar a los productores locales para darles mas participacion efectiva y que
no solo reciban asistencia técnica sino también un apoyo integral en el desarrollo

agropecuario.

Segun las directrices dadas por la Direcciébn de Innovacion, Desarrollo Tecnolégico y
Proteccion Sanitaria del MADR, se socializaron los lineamientos a considerar en la
metodologia de formacion en extension agropecuaria.

Cuadro 30: Metodologia de formacidn en extension agropecuaria

Identificar
necesidades de
formacion para la

La formacion de extensionistas se debe incluir los cinco enfoques de la
nueva Ley 1876/2017, asi como identificar y fortalecer las competencias
gue tengan las personas.

Se debe crear un plan de capacitacion y certificacién en territorio, con los
tiempos y recursos requeridos, la cual se espera sea la hoja de ruta para la
normalizacion de las competencias laborales incluidas en la Ley SNIA.

Se revis6 el mapeo de oferta disponible y otras opciones de formacion a
través de instituciones de educacién superior, como actores del Subsistema
Nacional de Extensién Agropecuaria, segun el articulo 22 de la Ley SNIA.

prestacion del
servicio de
Extensién
Agropecuaria.
Estructurar los
lineamientos de
formacion en
Extensién

Agropecuaria

Se presenta el documento de lineamientos para la capacitacion de
extensionistas presentandose como un texto guia para la implementacion
de la estrategia de capacitacion. El documento contiene unos objetivos,
contextualizacion de la asistencia técnica a la extension agropecuaria en
Colombia, asi como una propuesta del plan de capacitacién de los
extensionistas agropecuarios en Colombia.

Estructurar el plan
de capacitacién en
Extension
Agropecuaria.

Se propone implementar un primer piloto de capacitaciéon a un grupo de
profesionales en extensién agropecuaria en todo el territorio nacional, de
acuerdo con los lineamientos de formacion implementados dentro de la
estrategia de formador de facilitadores.

Se propone la necesidad de contratar a un operador de educaciéon que
impartiera una capacitacion a nivel nacional en extension agropecuaria con
un perfil formador y facilitador que dejase la capacidad instalada en el
territorio nacional en el marco de la implementacion de la Ley 1876 de 2017.

Se propone tener grupos entre 15 a 30 personas en cada uno de los 32
centros de formacion del SENA donde se ofreceria el curso, con una
duracién de tres (3) meses y una intensidad de 159 horas, de las cuales 80
horas serian presenciales (Practicas) y 79 horas virtuales (clases tedricas)
distribuidas de la siguiente manera:

- Componente Virtual (39 horas): Un mes aproximado para su ejecucion.
- Componente Presencial (Practicas): Una Semana (40 horas).

- Componente Virtual (40 horas): Un mes aproximado para su ejecucion.
- Componente Presencial (Practicas): Una Semana (40 horas).
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Elaborar el plan de | - Se establecen y definen hasta el momento las siguientes normas de
certificacion en competencias laborales (NCL) para la estructuracion de los contenidos
competencias tematicos de la capacitacion y la certificacion de competencias
laborales. laborales:

- Norma 240101015: Diagnosticar situacion problema segun
metodologias y procedimiento técnico.

- Norma 240101016: Elaborar propuesta de solucion con base en
metodologias y procedimiento técnico.

- Norma 240201056: Orientar formacién presencial de acuerdo con
procedimientos técnicos y normativa.

- Norma 220501046: Utilizar herramientas informaticas de acuerdo con
las necesidades de manejo de informacion.

- Norma 240403032: Orientar acciones de paz de acuerdo con
metodologias y normativa.

Implementar el plan | - Estara en cabeza del SENA, implementar el plan de certificacion en
de certificacion en competencias laborales.

competencias - Cuando se constituyan y validen las normas de competencia laboral —
laborales NCL- especificas para la extension agropecuaria, es necesario surta un

proceso de formacién por parte del SENA a los evaluadores que en su
defecto seran expertos en la materia y contara con los profesionales
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la ADR y AGROSAVIA,
gue aplicaran en diferentes regiones del pais los procesos voluntarios
de evaluaciéon y certificacion de competencias laborales. Estos
instrumentos deben ser construidos y validados por el SENA, y este
proceso quedara en cabeza de este.

- Se espera adelantar acciones concernientes para crear un espacio
interinstitucional donde se defina el perfil del extensionista. Para esto
se propone un ejercicio (a manera de taller), con la participacién de
representantes de los Instituciones de Educacion Superior, del
Ministerio de Educaciéon Nacional — MEN-, del MADR, del MinTIC, del
ICA y otras que se deben identificar (Relaser, Rener y Gremios entre
otros) y asi terminar de construir y validar el perfil del extensionista
agropecuario a partir de lo adelantado en dicho taller como insumo de
trabajo.

- Se proyecta la necesidad de crear un convenio de cooperacién
institucional a largo plazo entre el SENA y la ADR, el cual tiene como
objetivo el apoyo y colaboracion en temas de capacitacion y
certificacién de competencias laborales conforme a las necesidades
que promueve la Ley y los cambios respecto a mantener actualizado el

perfil del extensionista.
Fuente: Vicepresidencia de Integracion Productiva

1.7.1 Caracterizacién de cadenas productivas

Con el acompafiamiento que desde la Agencia de Desarrollo Rural se realizara en
cada uno de los departamentos durante la construccibn de los Planes
Departamentales de Extension Agropecuaria (PDEA) y la estructuracion a los
Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario Rural (PIDAR), se ha estado
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adelantando la caracterizacion de las cadenas productivas, contemplando las
establecidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) mediante el
Sistema de Informacion de Gestion y Desempefio de organizaciones de Cadenas
(SIAC) para el sector agropecuario, pesquero, forestal y acuicola. Este trabajo tiene
como objetivo contar con informacion técnica, financiera y de transformacion, que
sirva para orientar el desarrollo agropecuario de pais.

Inicialmente se ha contemplado la caracterizacion de las siguientes cadenas
productivas

Cuadro 31: Cadenas productivas en proceso de caracterizacion

Aguacate
Algodén
Alimentos
Balanceados
Arroz
PESQUERO Pesca Banano

Cacao
Caucho Café

FORESTAL Forestal
Guadua

ACUICOLA Acuicultura

Cafia de Azlcar
Citricos
Coco
Fique
Flores y follajes
AGRICOLA Fresa

Guayaba

Apicola Hortalizas

Avicola Mango
Carne Bovina Mora
PECUARIO Carne Porcina Palma
Equino, Asnal, Mular Panela
Lactea Papa

Ovino caprina Pasifloras B
Plantas aromaticas y

medicinales
Platano
Sabila
Tabaco

Yuca y Name

Fuente: Direccién de Asistencia Técnica.

Esta informacion acompafada de instrumentos de planificacion del territorio tal
como lo definido por la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA) en la
definicion de aptitudes del suelo y la delimitacion de la frontera agropecuaria,
generar un desarrollo del sector definido por sus fortalezas garantizando una mayor
productividad y un ordenamiento acorde al territorio.
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1.8 Fortalecimiento competitivo para la comercializaciéon de productos de
origen agropecuario

Como respuesta a las limitaciones y brechas identificadas que impiden a las
organizaciones de productores consolidar procesos sostenibles de comercializacion
y articularse en los mercados, el equipo de la Direccion disefio y construyd durante
el 2018 lo que ha denominado el Modelo de Atencion y Prestacion de Servicios de
Apoyo a la Comercializacion.

1.8.1 Modelo de Atencion y Prestacion de Servicios de Apoyo a la
Comercializacion

El Modelo esta conformado por metodologias, guias técnicas e instrumentos que
tienen el propdsito de orientar el desarrollo de asesoria técnica comercial a
organizaciones, la consolidacién de oportunidades comerciales y proveer
informacion para la toma de decisiones. Se dirige a actores del desarrollo rural tales
como organizaciones de productores, empresas comercializadoras de productos
agropecuarios, y en general, a los prestadores de servicios técnico-comercial
(EPSEAS, UMATAS, otros) del orden nacional, regional y local.

Las metodologias e instrumentos que hasta el momento hacen parte del modelo
son:

e 1 de Caracterizacion de organizaciones para definir la ruta de atencién
comercial.

¢ 5de Encadenamientos Comerciales Competitivos (Alianzas Publicas y Privadas,
Alianzas Comerciales, Agroindustriales y de Exportacién, Incorporacion del
enfoque comercial y de mercados en la estructuracibn de proyectos
agropecuarios*, Fondos de comercializacién y Formalizacion de relaciones
comerciales (Contratos).

e 5 de Circuitos Cortos de Comercializacion (Ruedas de compras publicas y
privadas, Mercados campesinos, Misiones comerciales nacionales*, Agroferias
comerciales regionales* y Cumplimiento de requisitos de acceso a mercados?).

e 4 de Informacion estratégica comercial y de negocios (Alfabetizacidén digital
comercial, Andlisis de Precios de Productos de Origen Agropecuario*, Base de
agentes comerciales y Red de comercializacion).

*- en fase final de diagramacion
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llustracién 14: Portadas de las metodologias del Modelo
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Concluida la fase de disefio del Modelo, en los meses de julio y agosto se llevé a
cabo el proceso de transferencia cuya finalidad principal es el reconocimiento al
interior de la Agencia asi como la adopcion y empoderamiento de las Unidades
Técnicas Territoriales para que sea implementado en los territorios.

En una primera instancia se capacité a la totalidad del equipo de la Direccion de
Comercializacién y la socializacion a otras direcciones de la entidad con el propésito
de familiarizarlos con la propuesta y buscar los puntos de articulacién con cada una
de las demas direcciones que conforman la Agencia.

Posteriormente, se inicié el proceso de transferencia a los equipos de las UTT del
Modelo, consistente en la entrega de las metodologias, desarrollo de la capacitacion
general en las metodologias, realizacion de un ejercicio piloto de la metodologia de
Caracterizacion y valoracion de capacidades para la comercializacion y finalmente
se acordd un plan de trabajo para la implementacién piloto de al menos dos (2)
metodologias en cada territorial.
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Esta labor se realiz6 en dos momentos, el primero fue entre el 16 y 19 de julio de
2018, cuando se capacitaron: UTT 3 en Monteria, UTT 5 en Medellin, UTT 7 en
Tunja, UTT 8 en Ibagué, UTT 9 en Popayan, UTT 10 en Pasto y UTT 13 en Bogota.
El segundo se realizo entre el 8 y 10 de agosto con: UTT 1 en Santa Marta, UTT 2
en Cartagena, UTT 4 en Cudcuta, UTT 6 en Manizales, UTT 11 en Neivay UTT 12
en Villavicencio.

1.8.1.1 Implementacion del Modelo

Para el desarrollo del modelo y sus metodologias, la Direccion de Comercializacion
adelanto las siguientes acciones en el proceso de implementacion territorial en lo
corrido del 2018.

Caracterizacion para el mercado

Se ha utilizado la metodologia para de caracterizacién con 45 organizaciones de
productores en todo el pais en el proceso de transferencia del Modelo a las UTT, de
estas, 35 fueron seleccionadas para desarrollar un piloto de asesoramiento
comercial en los 7 departamentos priorizados, son estos Cordoba, Antioquia,
Boyaca, Cundinamarca, Tolima, Cauca y Narifio. En el caso del Departamento de
Antioquia se detectdé que hubo fallas en la aplicacion de la metodologia de
caracterizacion y valoracion por parte de la UTT No. 5, por lo que finalmente se
definié desarrollar el piloto solo con 30 organizaciones de los 6 departamentos
restantes.

Asesoramiento comercial

De las 30 organizaciones priorizadas para el piloto se tom6 como punto de partida
los resultados encontrados en la caracterizacion y valoracion de capacidades en
comercializacion de cada organizacion, el cual sirve como diagnéstico base para
proponer y concertar una ruta de trabajo y asesoramiento para resolver los
obstaculos o brechas mas significativas que estén impidiendo el desarrollo o
fortalecimiento de la comercializacion.

En este proceso s6lo 26 organizaciones siguieron adelante en el proceso al finalizar
el 2018, con las restantes (4) se tom6 la determinacién de no continuar, algunas por
tener estados muy avanzados de desarrollo, otra porque estaba inmersa en un
proceso de acompafiamiento similar y otra por poca disponibilidad de tiempo para
atender la asesoria.

Los planes de trabajo concertados con cada organizacion para la asesoria
incluyeron estrategias y actividades en las que principalmente se involucra la
organizacién con la orientacion y acompafamiento de los profesionales designados
por la Direccion para adelantar estas asesorias.
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El ejercicio de asesoramiento inicid en octubre con organizaciones de Boyaca y
Cundinamarca con las que se validaron las herramientas disefiadas y se preparo6 a
todo el equipo de la Direccion para su implementacion en las demas organizaciones,
al finalizar el 2018 si bien es cierto se lograron avances en el proceso en materia de
planes concretos de mejora comercial que incluyen la apropiacion de las
herramientas del Modelo, reordenamiento del equipo comercial de la organizacion
y acercamiento a nuevos aliados comerciales.

No obstante los avances, dado el corto tiempo en que se surtidé este proceso, se
espera que el mismo se pueda prolongar durante parte del 2019 para consolidar un
poco la intervencidon. Como resultado ulterior a esta experiencia, se documentara y
consolidard una metodologia que sirva como protocolo de asesoramiento comercial
a las organizaciones de pequeiios y medianos productores rurales.

Creacion de cédigos de barras

La Direccion de Comercializacion en el marco del Modelo de Atencién y Prestacion
de Servicios de Apoyo a la Comercializacion adelantd gestiones para trabajar
articuladamente con la organizacién LOGYCA / ASOCIACION, miembro de la red
mundial GS1 que brinda soluciones de conectividad a las empresas de diferentes
sectores del pais haciendo visible la informacion de sus productos a través de
estandares de identificacion y comunicacion.

Producto de esta articulacion se ha iniciado un proceso de prestacion del servicio
complementario de codificacion de productores y productos mediante cédigos de
barras globales, para beneficiar a organizaciones caracterizadas por la ADR y en
cuyo plan de atencion y prestacion de servicios quede incluida como uno de los
servicios a prestar. Igualmente se propone prestar a organizaciones a las que se les
haya cofinanciado o sean elegidas para cofinanciarles un Proyecto Integral de
Desarrollo Agropecuario y Rural PIDAR.

LOGYCA / ASOCIACION realiz6 la codificacion gratuita de los pequefios y
medianos productores que la ADR le remiti6 y de los productos de las
organizaciones beneficiarias (del Modelo y de los PIDAR), sin limite de cantidad.
Adicionalmente realizé en coordinacién con la Agencia, jornadas de capacitacion en
territorio dirigidas a grupos de productores y también a los profesionales de las
Unidades Técnicas Territoriales de la ADR sobre temas como logistica de
productos, el uso y beneficios de la codificaciébn y demas relacionados. Se aclar6
gue dentro del alcance de este acuerdo cada organizacién podria recibir un (1)
codigo de localizacion GLN y hasta cuatro (4) codigos de barra para productos y
cada productor miembro de la organizaciéon podra recibir un (1) cdédigo de
localizacion GLN.
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Logros al finalizar el 2018 como resultado de esta articulacién son:

e Programacion, coordinacion y desarrollo de 13 jornadas de formacion en
territorio (una por cada UTT) dictadas por consultores de LOGYCA y
dirigidas a organizaciones de pequefios y medianos productores. En
estas capacitaciones se abordaron temas de logistica, uso de los codigos,
redes de valor agricola sostenibles y acceso a plataformas virtuales de
visibilizacion y capacitacion. Estas formaciones se desarrollaron entre el
5 de octubre y el 23 de noviembre de 2018.

e Participacion de 499 productores pertenecientes a 230 organizaciones.

e Se logré la codificacion de 2808 productores vinculados a 162
organizaciones las cuales hacen presencia en 136 municipios de 26
departamentos.

e 25 enlaces comerciales de las UTT formados y con posibilidad de brindar
asesoria en la activacion de los cédigos de barras.

Alianzas Comerciales, Agroindustriales y de Exportacion

La metodologia de alianzas esta orientada a facilitar la conexion y negociacion de
condiciones entre organizaciones de productores y aliados comerciales formales,
se puede decir que por naturaleza esta metodologia es un instrumento sin igual para
el desarrollo de la estrategia de Agricultura por Contrato que lanzé el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en el mes de diciembre en Duitama, Boyaca.

En particular en el Modelo se dio inicié a la implementacién de dos experiencias
piloto de esta metodologia con las siguientes organizaciones:

e Entre la organizacion productora de cacao Aromas de Paz del municipio
de Rio Negro, Santander y el aliado comercial Fedecacao.

e Entre la organizacion productora de fresa Cooproguasan del municipio de
Villamaria, Caldas y la empresa Frutamix.

Fondos Rotatorios de Comercializacion

Para esta metodologia se identificaron y se pactaron 4 experiencias de
organizaciones de productores que requieren soportar sus procesos de
comercializacion con capital de trabajo y que para ello decidieron constituir un fondo
de comercializacion siguiendo los lineamientos propuestos. En particular para esta
metodologia se dio inicio a la implementacion de cuatro experiencias piloto con las
siguientes organizaciones:

e Organizacion productora de papa Asopsag del municipio de Ventaguemada,
Boyaca.
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e Organizacion productora de café de segundo piso denominada Asociaciones
Unidad de Productores Agroambientales del Nortel del Tolima -ASOUNIR del
municipio de Libano, Tolima.

e Organizacion productora de café especial Mujeres Agricultoras del Huila,
Asomujer del municipio de Timand, Huila.

Finalmente, con la organizacion de productores de hortalizas Asogrimutis del
municipio de Mutiscua, Norte de Santander, se realizo las fases de induccion para
la constitucion del fondo. La organizacion en asamblea general tomé la decision de
no continuar con el fondo.

Alianzas Publico-Privadas

En el departamento de Magdalena se identific6 y acordé con la Secretaria de
Desarrollo Economico de la Gobernacién del Magdalena la implementacion de esta
metodologia para la cadena productiva del mango, con el fin de articular a nivel
territorial a los actores publicos, las organizaciones de productores y los aliados
privados para concertar objetivos, estrategias y acciones con el fin de consolidar la
cadena productiva de este producto en el departamento.

La ADR ha venido facilitando este proceso con la vinculaciéon de la institucionalidad
relacionada, 6 organizaciones de productores de los municipios de Santa Marta,
Ciénaga y Zona Bananera y su acercamiento con las empresas Ocati, Acosta Hoyos
SAS, Colfrutas, Frutos del Cielo, Megatienda, Exito, Olimpica, Greenyard Fresh. Se
espera en 2019 poder consolidar esta iniciativa y respaldar este interés con un
PIDAR.

Ruedas de negocios de compras publicas locales

Durante el 2018 se han realizado ocho (8) ruedas de negocios de las ocho (8)
programadas, las cuales han contado con la participacion de 633 organizaciones de
productores, 230 operadores de los programas de alimentacién institucionales, los
cuales han permitido suscribir 338 acuerdos comerciales entre estos actores, por
dos mil quinientos cincuenta y ocho millones novecientos mil pesos ($ 2.558,9
millones) mensuales. En el seguimiento posterior realizado en el mes de octubre
por parte de los actores de la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas Locales,
se reportaron ventas reales superiores a los $ 6.450 millones.

Ruedas de Negocios con Sector Privado

Como resultado de los procesos de transferencia y experiencias piloto de esta
metodologia a nivel territorial en las UTT se realizaron 4 ruedas de negocio en las
gue se implementaron los lineamientos de la metodologia, son estas:
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e En el municipio de Caucasia, Antioquia el dia 7 de octubre en el marco del
desarrollo de un evento de mercado campesino regional. En esta sesion
participaron 8 organizaciones quienes establecieron acuerdos con la empresa
privada por un valor de $ 13.877.760.

e En la ciudad de Cartagena, Bolivar el dia 27 de octubre en el marco del
desarrollo de un evento de mercado campesino regional. En esta sesion
participaron 14 organizaciones quienes establecieron acuerdos con la empresa
privada por un valor de $ 124.440.000.

¢ En el municipio de Candelaria, Atlantico el dia 20 de noviembre, en esta sesion
participaron 10 organizaciones quienes establecieron acuerdos con la empresa
privada por un valor de $ 130.000.000.

e En el municipio de Cartago, Valle del Cauca el dia 1 de diciembre, en esta
sesion participaron 34 organizaciones quienes establecieron acuerdos con la
empresa privada por un valor de $ 773.600.000.

Se destaca que esta Metodologia es una en las que el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural ha fijado su atencion para soportar durante el 2019 la accion de
encuentro entre empresarios y organizaciones de productores en el desarrollo de la
estrategia de Agricultura por Contrato. A finales del 2018 se alcanz6 a empezar a
organizar una rueda en el marco de esta estrategia en la ciudad de Monteria pero
finalmente se decidio aplazar para principios del 2019.

Mercados Campesinos

Como resultado de los procesos de transferencia y experiencias piloto de esta
metodologia a nivel territorial en las UTT se reportan los siguientes ejercicios
realizados:

Santa Marta, 30 de noviembre, .

L Magdalena 1y 2 de Diciembre 15 ! $216 Realizada
Monteria, - .

3 Cérdoba 1 de Diciembre 29 1 $8,9 Realizada

4 Cucuta, Norte de Por definir en 2019 Por definir 1 NA Planeacion
Santander

5 Caqcas!a, 7 de octubre 70 1 $14,7 Realizada
Antioquia

6 Manizales, 7 de diciembre 12 1 $10,8 Realizada
Caldas

7 D“"a”"!a’ 8 de diciembre 20 1 No reporta Realizada
Boyaca
Ibagué, Tolima No reporta 1 1 No reporta Realizada
Miranda, Cauca 8 de diciembre 1 1 $3,2 Realizada
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10 | Pasto, Narifio 6y20de pctubre, 4 40 $17,2 Realizada
de noviembre

11 Neiva, Huila 11 de Noviembre 30 $10,0 Realizada
San Juan de

12 | Arama y 2 de Diciembre 14 $5,02 Realizada
Mesetas, Meta

13 | Bogota Varias 22 $ 228,99 Realizada

13 Guad_uas, 16 de diciembre 1 $7,06 Realizada
Cundinamarca

13 | Mitd, Vaupés 2 de diciembre 37 $ 16,05 Realizada

Durante el 2018 se continud en la operacion de un convenio suscrito en 2017 con
la Secretaria de Desarrollo Econdémico del Distrito Capital, el cual se doté en esta
vigencia de un procedimiento metodoldgico del que carecia, que permite cuantificar
ventas, utilidades, renglones productivos de interés y volimenes de oferta, asi como
mecanismos operativos para la planeaciéon y su desarrollo con enfoque en la
sostenibilidad, el empoderamiento y la apropiacién por parte de productores
organizados. En el desarrollo del convenio durante el 2018, se han realizado que
han contado con la participacién de 60 organizaciones de productores por cada
evento de mercado, quienes hacen parte de la regidbn Central del pais
(Cundinamarca, Boyac4a, Tolima y Meta), de las organizaciones participantes, 22
han sido convocadas directamente por la ADR.

Informacién estratégica comercial y de negocios

Alfabetizacion digital comercial: En el 2018 se dio inicio a un Plan orientado a la
promocion del acceso al uso de medios tecnolégicos de informacion que sean
funcionales al desarrollo de competencias comerciales en las organizaciones de
productores. Hasta la fecha se han capacitado 112 enlaces comerciales en las 13
Unidades Técnicas Territoriales. En el mes de junio, se dio inicio a la segunda fase
logrando a la fecha la capacitacién de 498 productores organizados en mas de 125
organizaciones de pequefos productores en 21 departamentos del pais.

Base de agentes comerciales: Se construyd una base (en Excel) que contiene
mas 720 potenciales compradores en 44 lineas productivas que facilita el desarrollo
de proyectos productivos y ejercicios comerciales desde las opciones que plantean
los mercados®.

8 Inicialmente este instrumento estara disponible internamente para los equipos técnicos de la ADR, nacional
y territorial.
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Red de comercializacion: Se ha construy6 un sistema (en Excel) con informacion
sobre rutas, tarifas de transporte segun caracteristicas de la carga, base para la
planeacion logistica de ejercicios comerciales®.

1.8.2 Plan Nacional parala Promocion de la Comercializacién de la Economia
Campesina, Familiar y Comunitaria

En 2017 la Direccién de Comercializacion recibié del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural como parte del compromiso del Acto Legislativo 001 de 2017, la
delegacion para la formulacién del Plan Nacional para la Promocion de la
Comercializacion de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, para lo cual
esta Direccion conformé la Mesa Técnica Interinstitucional de Comercializacion y
formulé la primera version del documento plan y el plan de accion.

Durante el 2018 se continud liderando la Mesa Técnica Interinstitucional para la
formulacion del Plan, llegando a la tercera y dltima version del mismo, la cual fue
entregada oficialmente al Ministerio en cumplimiento de la delegacion mencionada.
El Plan tiene como objetivo principal mejorar la capacidad de comercializacion de
los productores(as) de la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria — ACFC, en
mercados eficientes y justos, y se compone de seis lineas estratégicas:

Gestion intersectorial e interinstitucional.

Promocién de organizaciones de Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria.
Cofinanciacion de infraestructura comercial para la ACFC.

Promocién de encadenamientos productivos y comerciales para la ACFC.
Implementacion progresiva de un mecanismo estratégico de compras publicas.
Disefio y desarrollo de un Servicio de Abastecimiento y Negocios
Agroalimentarios (SANA) para la gestion productiva, comercial y logistica del
sector agropecuario Nacional.

ouabhwnE

El Plan fue entregado oficialmente por la Agencia al MADR en junio de 2018, y se
espera que se dispongan recursos para su implementacion.

® Ibid.
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1.8.2.1 Sello de Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria — ACFC

En el 2018 se desarroll6 el Sello de Agricultura Campesina,

Familiar y Comunitaria —ACFC, el cual hace parte de una

estrategia para posicionar y promover los productos y
procesos comerciales de estos sistemas productivos, en el ‘ ‘&;
marco de la Resolucion 464 de 2017 del Ministerio de |
Agricultura y Desarrollo Rural.

El Sello ACFC busca difundir el origen social de los procesos
y productos de la ACFC resaltando los valores, los saberes y
la importancia social, econdémica, cultural y ambiental de las
comunidades campesinas y los grupos étnicos. Asi mismo, la
estrategia apoya el rescate de las cocinas tradicionales, los
productos nativos de nuestra diversidad agropecuaria y el
consumo saludable.

El Sello esta dirigido a organizaciones de ACFC, mercados campesinos y
comunitarios, tiendas propias de las organizaciones ACFC, y aliados comerciales
de hoteles, restaurantes y catering —-HORECAS.

Los beneficios de esta propuesta son:

e Mercadeo y promocion del Sello ACFC por parte de la ADR en medios de
comunicacién publicos, privados y comunitarios, asi como en eventos
institucionales

e Reconocimiento de sus productos 0 procesos como provenientes de la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, a través de la autorizacion de
uso del Sello ACFC

e Asistencia técnica comercial, enfocada al asesoramiento y mejoramiento de las
capacidades socio-empresariales de las organizaciones de productores y a la
vinculacion a mercados

e Prioridad en el acceso a algunos de los servicios de la ADR

La Direccién de Comercializacion disefid una propuesta de implementacion del sello
ACFC como parte integral de la estrategia de promocion de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria. Esta propuesta se presenté a la Presidencia de
la ADR y esta pendiente de las orientaciones requeridas para su implementacion.
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Proyecto de Ley de Compras Publicas Locales de Alimentos

La ADR a través de la Direccion de Comercializacion ha venido participando
conjuntamente en la Mesa Técnica Nacional Compras Publicas Locales!?, con las
cuales se ha venido trabajando en la construccion de la propuesta del Proyecto de
Ley que establece condiciones e instrumentos que facilitan la participacion de la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria — ACFC y las organizaciones de
economia solidaria en los programas publicos de abastecimiento, suministro y
distribucion de alimentos.

Dentro de los beneficios puntuales que se prevé en este proyecto de ley, estan:

e EIl porcentaje de Compras Publicas Locales por departamento no podra ser
inferior al 10%.

e Creacion de un Sistema de Informacién para las Compras Publicas Locales de
Alimentos.

e Pago de contado a productores y organizaciones proveedoras ACFC.

e Exenciones fiscales y parafiscales a ventas de organizaciones de productores.

e Transformacion de productos de la ACFC exentos de costos de expedicion
inicial de registros, permisos y notificaciones sanitarias.

e Priorizar menus con alimentos producidos y habitos alimentarios de la region.

Esta Ley es especialmente relevante si se tiene en cuenta que la poblacion ACFC
representa:

Mas de 3 millones de personas hacen parte de esta clasificacion®?.

57,5% de las 2"370.000 UPA del pais pueden ser clasificadas como de ACFC.
Aportan entre el 40% y 60% del valor de la produccién.

Producen mas del 70% de los alimentos del pais.

Generan mas del 50% del empleo local.

27 departamentos tienen una concentracion de ACFC mayor al 60%

El documento de Proyecto de Ley se termind la formulacion colectiva con los
miembros de la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas y ha sido radicado
ante el Congreso de la Republica y ya paso6 en primer debate.

10 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Trabajo — Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias, Ministerio de Comercio Industria y Turismo, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Educacién Nacional,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos, Instituto Colombiano Agropecuario, Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, Agencia de
Desarrollo Rural, Colombia Compra Eficiente, Regién Administrativa y de Planificacion Especial.

11 Datos tomados de los datos del CNA 2014, poblacién rural dispersa.
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1.9 Evaluacion, Calificacion y Cofinanciacion de Proyectos Integrales

Durante el 2018 se recibieron total de 216 proyectos, de los cuales 135 proyectos
fueron viables para cofinanciacion, 25 viabilizados sin resolucién de Cofinanciacion,
9 con concepto de no viabilidad, 27 no subsanados, 17 en etapa de subsanacion, 1
retirado por la asociacion y los 2 restantes se encuentran surtiendo los
procedimientos de evaluacion y calificacion.

Banco de Proyectos

La Agencia de Desarrollo Rural suscribio el dia 3 octubre de 2017, con la firma
PRICEWATERHOUSECOOPERS ASESORES GERENCIALES LTDA el contrato
638 de 2017, cuyo objeto es: “el desarrollo y la implantacion de la solucion de
software que soportara las funcionalidades para el registro y control de las
organizaciones de productores agropecuarios, el registro y control de la red de
operadores y para la administracion y gestion del banco de proyectos; lo que
incluye: el disefio y desarrollo de software aplicativo, su mantenimiento y soporte, la
implantacion, la configuracion, las pruebas y la puesta en produccién, la
transformacion y la migracion de los datos actuales a esa nueva solucién segun las
definiciones de los requerimientos de software y el dimensionamiento de la
infraestructura de hardware requerida para la operacion eficiente de esa nueva
solucion”.

Este contrato fue prorrogado hasta el mes de febrero del 2018, mes en el cual fue
entregado el aplicativo con sus funcionalidades. A partir del mes de marzo se ha
venido realizando, en el marco de la operacion y soporte, los ajustes necesarios que
permitan contar un aplicativo en éptimas condiciones para la Agencia.

El banco de proyectos ha presentado las siguientes fases en su etapa de
implementacion.

Capacitacion

1. En el mes de mayo se da inicio a las jornadas de capacitacion para el equipo
designado para apoyar la migracion de la Vicepresidencia de proyectos. Se
realizan tres jornadas una de ellas acompafiadas por el equipo de la firma
desarrolladora del aplicativo. El namero de participantes fue de 13 en la
primera, 8 en la segunda y 13 en la tercera.

2. En el mes de junio se realiza la primera jornada de capacitacion en donde se
visitaron la totalidad de las Unidades Técnicas Territoriales. El total de
participantes en estas jornadas fue de 267 entre funcionarios y contratistas,
como se evidencia en el siguiente cuadro:
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Cuadro 32: Jornadas de capacitacion por UTT

1 Santa Marta 18
2 Cartagena 22
3 Monteria 24
4 Clcuta 20
5 Medellin 20
6 Manizales 25
7 Tunja 24
8 Ibagué 25
9 Popayan 15
10 Pasto 25
11 Neiva 21
12 Villavicencio 15
13 Bogota 13

Fuente: Vicepresidencia de Proyectos

Se define para el nivel nacional, realizar reuniones con las diferentes
Direcciones Técnicas de la Vicepresidencia de Integracion Productiva para
quienes estructuran proyectos con el fin de presentar el banco de proyectos. En
el marco de esta estrategia, se realizaron 8 jornadas de capacitacién durante
los meses de junio a septiembre, de ellas se adjuntan las listas de asistencia.
Para la Vicepresidencia de Proyectos, se realiza 1 jornada, con la participacion
de 27 funcionarios y contratistas.

En el mes de octubre se realizd la segunda jornada de capacitacion, esta vez
centrada mas en el manejo del aplicativo, ya que se contaba con dos meses de
operacion de este. Esta capacitacion se realizO mediante exposiciones
virtuales, haciendo uso de las herramientas con las que cuenta la Agencia para
ello. Asistieron a esta jornada, 97 funcionarios y contratistas, quedando
pendiente, las Unidades 3 y 10; la primera de ellas pidié aplazamiento por que
se cruzaba con otro evento de capacitacion y la segunda, solicitoé aclaracion de
otros temas, que no son competencia de la Vicepresidencia.

Adicionalmente, se determiné como estrategia de acompafiamiento permanente
gue funcionarios de la VP atenderian las solicitudes de capacitacion de quienes
necesitaran apoyo tanto en el nivel nacional como en el territorial, mediante
apoyo en el puesto de trabajo, atencion telefénica y el aplicativo Aranda.
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Migracion

El proceso de migracion se inicio en el mes de mayo, con funcionarios y contratistas
de la Vicepresidencia de Proyectos para incorporar los 104 proyectos que a esa
fecha contaban con cofinanciacion mediante resolucion.

Debido a que esta tarea avanzaba de manera lenta y para el mes de julio se
contaban con 180 proyectos con resolucion, en el mes de agosto se determina
realizar una estrategia conjunta para la migracion con la Vicepresidencia de
Integracion Productiva. En esta reunidon se acuerda la distribucion de estos
proyectos.

Al cierre del afo la Vicepresidencia de Proyectos tiene registrados 286 proyectos,
con las siguientes cifras:

e Proyectos totales en Vicepresidencia de Proyectos 286
e Proyectos migrados 91
e Proyectos no asignados para migrar 32

e Proyectos migrados en diferentes etapas 107
e Proyectos pendientes por incorporar al aplicativo 56

Es decir, que se requiere continuar con la labor de migracion de proyectos en un
total de 195 proyectos, de tal manera que se permita contar con el aplicativo en
funcionamiento pleno.

En cuanto a las capacitaciones a las UTT, durante el periodo del presente informe,
se realizaron las correspondientes a las Unidades 3 (Cordoba) y 10 (Narifio), que
se encontraban pendientes de las programadas en la segunda jornada.

Con corte a diciembre, el aplicativo contaba con un total de 796 iniciativas inscritas,
con diferentes estados de maduracion de proyectos y trabajadas tanto desde el nivel
territorial como en el nivel nacional. Esta estadistica incluye los proyectos de la
estrategia de migracion asignados a la dos Vicepresidencias.

Normatividad
Presentar el nuevo reglamento para el acceso a la cofinanciacion de los proyectos

productivos (convocatorias, criterios de priorizacion alineados con los Proyectos
Integrales de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial — PIDAR, nueva metodologia
de calificacion).
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La Vicepresidencia de Proyectos ha liderado la propuesta de modificacion al
Reglamento para la aprobacion de los proyectos integrales de desarrollo
agropecuario y rural con enfoque territorial y la adjudicacion de los recursos que los
cofinancian.

Teniendo en cuenta que este reglamento, involucra a las diferentes instancias de la
Agencia, se convocO a la Vicepresidencia de Integracion Productiva, la
Vicepresidencia de Gestion Contractual, la Oficina de Planeacion y la Oficina
Juridica, para que, a través de sus direcciones y funcionarios realizaran sus aportes
y apoyaran la construccion del nuevo documento.

Esta propuesta fue presentada al presidente de la Agencia, y se realizaron los
ajustes solicitados. EI documento final aprobado por el presidente debera ser
presentado al Consejo Directivo para el tramite correspondiente.

Cofinanciacién.
Implementar un esquema de cofinanciacion adicional al trabajado en 2017,

particularmente en Alianzas Publico-Privadas (APP), buscando la articulacion con
organismos internacionales.

El esquema de cofinanciacion se esta construyendo, a la par con el banco de
proyectos, de modo que cuando este inicie su operacidon, la estrategia de
articulacion sera puesta en marcha, de forma articulada con el Banco de Proyectos.

1.10 Seguimiento y Control de los Proyectos Integrales

La Direccién de Seguimiento y Control adelanté el proceso de seleccién junto con
UNODC bajo el marco del convenio 197, para el cual se contrato la construccion de
una metodologia de Gestion de Proyectos incluyendo la creacion de indicadores de
seguimiento. Este proyecto fue cerrado en un 100% a febrero de 2018 en su
componente de disefio. Para la implementacion se desarrollaron mesas de trabajo
con UNODC que finalizaron en diciembre de 2018

Como todo es susceptible de mejora, se proyectd una nueva version del
procedimiento aprobado en Julio de 2018 donde se incluye mayor detalle de las
actividades de cierre, nuevas definiciones y se ajustan las interacciones con la
Vicepresidencia de Integracion Productiva. Esta nueva version se presentara a
Presidencia de ADR para su consideracion.
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llustracion 15: Ruta de Seguimiento alos PIDAR
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Fuente: Entregables PWC

Durante este periodo se ha venido adelantando el proceso de seguimiento y control
a los 187%2 proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural (52 de la vigencia
2017 y 135 de la vigencia 2018. En el 2018 se visitaron 142 proyectos de los cuales
23 corresponden a proyectos cofinanciados durante el 2017 y 119 cofinanciados
durante el 2018.

Indicadores de Seguimiento

La Direccibn de Seguimiento y Control definié dentro su Procedimiento de
Seguimiento y Control unos indicadores de gestion y resultado, los cuales fueron
agrupados en dos tipos dentro de la bateria de indicadores como transversales y
especificos.

Los primeros son aplicados en todos los proyectos, mientras los segundos se
definen segun el tipo de proyecto y su linea productiva.

2 Dos proyectos no fueron visitados por temas de orden publico.
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llustracion 16: Indicadores de seguimiento

*APLICABLES A TODOS LOS PROYECTOSﬁ i

sPERMITEN COMPARACION )
*GENERAN INDICADORES DE GESTION /
INDICADORES *ABANICO DE INDICADORES
ESPECIFICOS *CLASIFICADOS POR LINEA PRODUCTIVA

Fuente: Vicepresidencia de Proyectos

Esta informacion fue consolidada en una herramienta llamada “Matriz de
Indicadores” integrada a la base datos de la direccion para facilitar el seguimiento
de los indicadores por proyecto y asi mismo generar informes de avance mas
expeditos.

Finalmente, hasta el momento de este informe ningun proyecto integral de
desarrollo agropecuario y rural ha sido cerrado en su ejecucién, por tal razon los
indicadores no se han comenzado a medir.

Transferencia de Conocimiento

Se generaron lecciones aprendidas u oportunidades de mejora que fueron
consolidadas durante todo el afio, el resultado de esta actividad fueron unos
informes trimestrales que muestran las estadisticas de lo encontrado en campo. Se
tiene prevista realizar socializacion para el proximo afio tal como se venia realizando
al interior de la Agencia con la Vicepresidencia de Integracion Productiva, Direccién
de Comercializacion, Direccidn de Asistencia Técnica, Direccidén de Asociatividad y
Grupo de Construccion de Paz.

En primera instancia se solicitdé a los profesionales de seguimiento, que durante la
primera visita se realizara una reunion con las Unidades Municipales de Asistencia
Técnica Agropecuaria -UMATA y/o Junta Directiva de la forma organizativa
beneficiaria para realizar la transferencia de conocimiento.

En segunda instancia, del aprendizaje consolidado a lo largo del afio se desarrolld
una cartilla de lecciones aprendidas con la finalidad de publicarla en la pagina web
institucional para consulta de los entes territoriales y grupo de beneficiarios que
puedan estar interesados en la oferta institucional de la Agencia.

Calle 43 # 57 - 41 CAN Bogotd, Colombia

Linea de Atencion

PBX: (57) + (1) + 3830444 a El campo Minsgricottura
de tod

www.adr.gov.co - @ADR_Colombia € Ce focos

atencionalciudadano@adr.gov.co


https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Paginas/Decreto-1071-2015/Unidades-Municipales-de-Asistencia-Tecnica-Agropecuaria-UMATA.aspx
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Paginas/Decreto-1071-2015/Unidades-Municipales-de-Asistencia-Tecnica-Agropecuaria-UMATA.aspx

ADR

Agencia de Desarrollo Rural
iCosechando progreso!

1.11 Promocién y Apoyo ala Asociatividad

Durante la vigencia 2018 se realizaron 120 planes de Fortalecimiento con Enfoque
Territorial, 90 Organizaciones cofinanciadas y visitadas en el afio 2017 y 30
Organizaciones cofinanciadas y visitadas en el afio 2018, permitiendo el
fortalecimiento de las organizaciones sociales, comunitarias y productivas rurales
para optimizar la productividad y competitividad que conduzcan a la sostenibilidad
de los productores agropecuarios permitiéndoles el desarrollo social integral del
territorio y mejorar la condicion de vida de los pobladores rurales, a través de las
siguientes fases:

llustracién 17: Fases proceso de fortalecimiento de organizaciones sociales

*Plan de . *Seguimiento
Trabajo Capacidades “0

120 Sl Asociaciones

Asociaciones

Fuente: Vicepresidencia de Proyectos

sDiagnostico
*120
Asociaciones

sImplementacion -
Desarrollo de

La primera fase del proceso denominada “Diagnostico” consiste en caracterizar la
asociacion mediante una bateria de indicadores disefiada en los componentes
social, econémico, productivo, cultural y ambiental, analizar la informacion y sus
resultados, para posteriormente y de manera participativa entre los miembros de la
asociacion, formular un plan de fortalecimiento de la asociatividad, su
implementacion, seguimiento, e identificacion de lecciones aprendidas,
conformando un ndcleo de emprendimiento asociativo.

La segunda fase corresponde al “Plan de Trabajo” con las asociaciones
participantes en cada uno de los componentes lo que da como resultado al
cronograma de trabajo.

La tercera fase de “Implementacion” el desarrollo de las diferentes actividades
relacionadas con la ejecucion que permita trabajar cada uno de los componentes
de cada fase.
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La cuarta fase es la de “Seguimiento” al fortalecimiento asociativo y se mide el
impacto que el plan ha tenido sobre los diferentes componentes que caracterizan la
asociatividad, en especial los valores que conforman la cultura empresarial.

1.11.1 Redes de Operadores Locales (ROL- ADR)

La Agencia de Desarrollo Rural ha construido documentos y se han realizado
acciones en articulacion en territorio ADR-FAO, las cuales son insumo para el
proceso de reconocimiento y gestiéon de Redes de Operadores Locales (ROL) para
la formulacion e implementacion de Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural (PIDAR)

Donde el concepto de red manejado tiene implicito el reconocimiento de las
relaciones existentes entre un conjunto de actores del territorio. Esto con el fin de
consolidar operativamente la mision de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) de
construir politicas publicas y acciones que promuevan y faciliten la participacion
ciudadana y los procesos de asociatividad rural.

llustracién 18: Ruta metodoldgica para el establecimiento de Redes de Operadores Locales

G ADR

REDES DE OPERADORES LOCALES (ROL)

(V) satr vms ot 1o et

CONVENIO FAO-ADR

operacion de Redes de
adores Locales (ROL) |

Ii E! 3- Articulo 23

Artarmants . . Lesluscon de
gy et | st B =ct..
PLANES PIDAR

Fuente: Vicepresidencia de Proyectos

De acuerdo con la metodologia para la ejecucion de las Redes de Operadores
Locales se implementaron estrategias de manera articulada entre ADR-FAQ vy
UTT's, en cumplimiento con el despliegue de acciones en territorio, entre estas se
encuentran:
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Plan de establecimiento, plan de caracterizacién, plan de caracterizacion de la
demanda departamental y elaboracién y plan de implementacion de redes de
operadores locales para la promocién, creacion y operacion de redes locales de
proyectos integrales de desarrollo agropecuario formulada e implementada;
desplegando actividades de:

Definicion de Criterios técnicos para establecer que un operador local esta
en la capacidad de estructurar y ejecutar proyectos

Identificacion de potenciales operadores que pueden ser vinculados al
proceso de ejecucion de PIDAR

Validacion de potenciales operadores locales, los cuales cumplen con los
criterios definidos

Entrega de informes de conclusiones de ejecucion del
implementacion de redes de operadores Locales

Creacion de 34 Redes de Operadores Locales a nivel territorial.
Implementacion 2 Redes territoriales

plan de

Estas actividades se ejecutaron en los departamentos de Narifio, Magdalena, Cesar
y Guajira, dentro del convenio FAQO; y a nivel territorial se implementé la metodologia
enlas 13 UTT s — ADR, estableciendo planes y rutas para la creacion de Redes de
Innovacion (Redes de Operadores Locales) a nivel territorial; identificando,
caracterizando y mapeando 1.598 actores entre organizaciones, entidades publicas
y privadas y academia.

Se implementaron las 2 redes de operadores locales descritas a continuacion:

llustracién 19: Red Cluster de café especial

Conexiones resultantes del Circulo de Colaboracion entre
asociaciones y entidades publico - privadas e internacionales
claves para el desarrollo del sistema productivo del café en Narifio
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Fuente: Vicepresidencia de Proyectos
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llustracién 20: Red de Operadores Locales ADR — Cadena Lactea
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Fuente: Vicepresidencia de Proyectos

Con la implementacién de la metodologia de las Redes de Operadores Locales, la
Agencia cuenta con organizaciones y actores territoriales que trabajen en beneficio
del sector; identificando sus interacciones sociales, econémicas y organizaciones
con el objetivo de la trasferencia y adopcion de nuevas capacidades, que permitira
iniciar su desarrollo y consolidacion a nivel nacional, regional y municipal,
contribuyendo a mejorar la calidad de vida, ingresos de la poblacion rural en el
territorio colombiano.

Asi como mejorara la cobertura y accionar de la institucionalidad articulando el
sector agropecuario y rural a través de alianzas entre la Agencia de Desarrollo Rural
y los actores locales con el fin de gestionar la actividad social y ampliar el trabajo
del sector en beneficio de los pobladores rurales.

1.11.2 Escuelas de asociatividad con jévenes emprendedores rurales

La ADR en articulacion con FAO implemento la estrategia escuelas de asociatividad,
que tiene como objeto el fortalecimiento de capacidades organizacionales e
institucionales de las asociaciones de jovenes rurales. La metodologia busca
reactivar la actividad economica para la paz y la reconciliacion en los territorios por
medio del fortalecimiento de capacidades asociativas, productivas y relacionales de
los pobladores rurales con un meétodo de acompafiamiento y una red de
colaboracion.
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llustracién 21: Ruta metodolégica para el Semilleros de Asociatividad ADR-FAO
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Para la vigencia 2018, en el marco de las escuelas de asociatividad con jovenes
emprendedores rurales se obtuvieron los siguientes resultados:

1. Metodologia para la implementacion de Escuelas de Asociatividad como un
modelo de gestidn asociativa que integra metodologias orientadas al desarrollo
de capacidades organizativas, productivas y de trabajo colectivo para el
desarrollo de oportunidades sostenibles de los pobladores en los territorios

rurales.

2. Cuatro escuelas de asociatividad, ubicadas en los territorios de Ciénaga —
Magdalena, Tumaco — Narifio, Carepa - Antioquia y Bajo Baud6 — Choco, con 5
organizaciones las cuales trabajan con analisis de género y andlisis de la
participacion de mujeres y jévenes.

3. Generacion de capacidades organizativas, productivas y de trabajo colectivo en
167 familias (35% mujeres, 21% jovenes)
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4. Primer encuentro nacional de Semillero Asociativos de Jévenes, con el apoyo
de Procasur y la Red Nacional de Jévenes Rurales, en el Marco del Convenio
749 de 2017 firmado entre la ADR y FAO, el cual contd con la participacion de
mas de 30 jovenes rurales, incluyendo las Cuatro escuelas de asociatividad
implementadas, ubicadas en los territorios de Ciénaga — Magdalena, Tumaco —
Narifio, Carepa - Antioguia y Bajo Baudd — Choco.

5. Consolidacién de la alianza entre ADR — FAO y PROCASUR, para llevar a cabo
una experiencia de capacitacion del fomento de la asociatividad y en la
promocion del emprendimiento en territorio, denominandola “Territorios de
Aprendizaje”. Esta experiencia desarrollada en Belén de Umbria y dirigida a las
asociaciones de jovenes de las Escuelas de Asociatividad buscé el desarrollo de
capacidades y competencias, a través de la interaccién con lideres y talentos
locales de organizaciones consolidadas que han logrado consolidarse con
practicas cotidianas y exitosas de promocion a la asociatividad y al
emprendimiento.

6. Apoyo a la estructuracion de un proyecto Integral de Desarrollo Agropecuario y
Rural, en cada una de las escuelas asociativas.

1.11.3 Alianzas publico-privadas

La ADR tiene la funcion de: “Disefiar y promover modelos de operacion para la
ejecucion de los panes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con
enfoque territorial, a través de esquemas de asociacion publico — privada,
concesiones, convenios marco de cofinanciacion con entidades territoriales y
contratos con operadores, entre otros” segun lo establecido en el Articulo 4°
Numeral 10 del Decreto 2364 de 2015; a partir de esto desde la Direccion de
Participacion y Asociatividad se han adelantado las siguientes acciones:

1. Se desarroll6 un documento que contiene una propuesta metodoldgica que esta
basada en el siguiente Modelo para la Implementacion de Alianza Publico-
Privadas.Este modelo se apoya con una ruta de implementacién propuesta
mediante articulacion interna de la ADR.

2. Se realizé la gestion durante el 2018 para la consolidaciébn de una Alianza
Estrategia entre JICA- UARIV, URT y ADR, con el fin de dar mayor eficiencia a
la intervencioén de la poblacion victima del conflicto armado. Esta articulacion se
esta realizando mediante el proyecto: “Fortalecimiento Asociativo y Comercial
de Proyectos Productivos paras las Victimas del Conflicto Armado”, mediante la
implementacion de proyectos pilotos en las zonas propuestas por URT y JICA,
las cuales son:

e Municipio La Palma, Cundinamarca.
e Municipios de Truijillo, Tulua y Bugalagrande, Valle del Cauca.
e Municipio la Ceja, Antioquia.
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3. Se realizo la gestién durante el 2018 con el fin de concretar una alianza
estratégica para el Fortalecimiento Asociativo de Jovenes Rurales con
Procasur, mediante el Convenio 749 de 2017 firmado entre la ADR y FAO, cuyo
uno de sus objetivos principales es mejorar las capacidades asociativas de las
organizaciones participantes en Escuelas de Asociatividad en el Marco del
UTF/COL/094/COL (Convenio 094 ADR-FAQ), que se concretd mediante Carta
Acuerdo entre FAO (como representante ADR) y PROCASUR.

1.11.4 Eventos realizados por la Direccién de Participacion y Asociatividad

Con el fin de lograr el desarrollo de capacidades se realizaron encuentros rurales
denominados “Hablemos de Participacion y Asociatividad”, los caules permitieron
compartir e identicar en cada una de las Unidades Tecnicas Territoriales y demas
escenarios; las oportunidades y limitantes existentes en el territorio para que las
asociaciones puedan acceder a la oferta institucional de fomento y fortalecimiento
de la asociatividad, en el sector agropecuario e ldentificar el conocimiento existente
sobre las instancias de participacion del sector agropecuario a nivel territorial. A
continuacion, se presentan los encuentros realizados:

Cuadro 33: Eventos asociatividad realizados y nimero de participantes 2018

Territorial 1 Santa Marta 540
Territorial 5 Medellin- Carepa 100
Territorial 8 Ibagué 100
Territorial 10 Pasto 125
Territorial 11 Neiva 30
Territorial 12 Villavicencio 100
Territorial 13 Bogot4 - Amazonas 250

Fuente: Vicepresidencia de Proyectos
En el marco de la oferta institucional se desarrollaron eventos con mujeres rurales,
dando prioridad al enfoque diferencial y de género y potenciando las capacidades
asociativas de diversos actores en el territorio nacional.

Cuadro 34: Eventos mujeres rurales 2018

Antioquia Apartado 100
Meta Villavicencio 136
Tolima Espinal 100

Fuente: Vicepresidencia de Proyectos
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Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
1.12 Resultados FURAG 2017

En el mes de abril del 2018 se recibieron los resultados de Formulario Unico de
Reportes de Avance de Gestion (FURAG) diligenciado por primera vez en esta
Agencia.

El resultado de esta evaluacién arroj6é una calificacion para la ADR de 67,4, lo que
representa un resultado positivo, ya que con esta calificacion la Agencia de
Desarrollo Rural registré todas las dimensiones entre el 20% con mejores
resultados. Es decir, que a pesar de su reciente creacion la ADR se consolida con
un avance superior al 80% comparado con las instituciones evaluadas en el
FURAG.

A continuacion se revelan los resultados por dimensiones donde se evidencia que
el mejor puntaje se logré en la Dimensién de Talento Humano, ademas se nota que
los resultados se mantienen con valores similares mostrando que no hay brechas al
interior de la gestion de la ADR.

llustracion 22: indice de Desempefio Institucional

Puntaje Entidad Valores de Referencia

Puntaje maximo Quintiles
grupa par 1 2 3 & 5

s A

880 674

llustracién 23: Dimensién de Talento Humano

Puntaje Entidad Valores de Referencia

Puntaje maximo Quintiles
grupo par 1 2 3 4 5

79 A

861 678

llustracién 24: Dimension de Direccionamiento Estratégico y Planeacién
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i

Puntaje Entidad Valores de Referencia
Puntaje maximo Quintiles
grupo par 1 2 3
' 68.1

llustracién 25. Dimensién de Gestién con Valores para Resultados

Valores de Referencia

X

Puntaje maximo Quintiles
Erupo par 1 2 3
67.0 ,_A.
823 67.0

llustracién 26: Dimensién de Evaluaciéon de Resultados

Valores de Referencia

N

Puntaje maximo Quintiles
grupo par 1 2 3
20 A
924 620
L 1

llustracién 27: Dimensién de Informacidon y Comunicacién

Valores de Referencia

X

Puntaje maximo Quintiles
grupo par I 2 3
67.0
L | |
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llustracién 28: Dimensién de Control Interno

Puntaje Entidad Valores de Referencia

Puntaje maximo Quintiles
grupo par 1 2 3 4 5

8BA 667

De acuerdo con los resultados en el FURAG se iniciaron las acciones pertinentes
para realizar la continua mejora de la gestion mediante la aplicacion los
autodiagnosticos del Departamento Administrativo de la Funcién Puablica.

1.13 Autodiagndsticos

Enlo corrido del afio 2018, la evaluacion de la Agencia respecto a la implementacion
de las politicas y las dimensiones establecidas en el Decreto 1499 de 2017, revelo
que de acuerdo con los autodiagnosticos se presenté un avance de un 78,7%. Con
estos resultados, se establecié un plan de accién para cada politica, con el fin de
mejorar los puntajes obtenidos.

A continuacion se presentan los puntajes de los autodiagndsticos de las politicas de
gestion y desempefio:
Cuadro 35: Resultados autodiagnésticos

Gestion del talento humano 71,3
Integridad 91,0
Direccionamiento y planeacion 99,0
Plan Anticorrupcion 99,0
Gestion Presupuestal 99,8
Gobierno Digital 18,8
Defensa Juridica 98,4
Servicio al Ciudadano 91,1
Tramites 89,0
Participacion Ciudadana 35,4
Rendicién de Cuentas 59,7
Gestion Documental 67,0
Transparencia y Acceso a la Informacion 84,6
Control Interno. 97,8

Fuente: Oficina de Planeaciéon, ADR
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Por otra parte, mediante el acta 1 del 31 de enero de 2018 del Comité Institucional
de Gestion y Desempefio, se aprobaron el Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano - PAAC, y el Plan de Mejoramiento Archivistico junto con la actualizacién
del Mapa de Procesos para el afio 2018.

Adicionalmente, mediante el acta 2 de 27 de abril de 2018, se aprob0 la Politica de
Tratamiento de datos personales y se designo al Jefe de la Oficina de Tecnologias
de la Informacién como lider de la Politica de Gobierno Digital.

Respecto a los resultados del FURAG 2017 (67.4%), se puede evidenciar que la
Agencia ha mejorado en un 11.3% en lo corrido del afio, y que en las politicas que
han tenido una mejora mas evidente son las de Direccionamiento Estratégico,
Gestion Presupuestal, Defensa Juridica y Servicio al Ciudadano, mientras que las
politicas de Participacion Ciudadana y Tramites cuentan con el menor puntaje, por
lo que se espera que con los planes de accién propuestos se obtenga un mejor
resultado finalizando el afio 2018.

1.14 Tramites (aprobados, cargados al SUIT, en proceso, retos)

Mediante radicado ADR 20172060325182 se recibié respuesta del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica sobre la solicitud de concepto de aprobacion
de los siguientes tramites:

=

Solicitud de estructuracion y cofinanciacion de proyectos integrales de

desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial.

2. Solicitud de concepto de viabilidad para el otorgamiento de personeria
juridica de las asociaciones de usuarios de adecuacién de tierras.

3. Solicitud de viabilizacion de reforma de estatutos de las asociaciones de
usuarios de adecuacion de tierras.

4. Solicitud de expedicién de certificado de existencia y representacion legal de
las asociaciones de usuarios de los distritos de adecuacion de tierras.

5. Solicitud de estudios, disefios, construccién, rehabilitacion,

ampliacion, complementacion y/o modernizacidén de distritos de adecuacion

de tierras.

A continuacioén se detalla el estado de cada uno de los tramites:
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Cuadro 36: Estado de los tramites a 31 de diciembre

Solicitud de estructuracion y
cofinanciaciébn de proyectos integrales
de desarrollo agropecuario y rural con
enfoque territorial.

Este tramite se encuentra disponible para la consulta
de los ciudadanos en el Sistema Unico de Informacion
de Tramites en:

http://visor.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=69458

Solicitud de concepto de viabilidad para
el otorgamiento de personeria juridica de
las asociaciones de usuarios de
adecuacion de tierras.

Este tramite se encuentra disponible para la consulta
de los ciudadanos en el Sistema Unico de Informacion
de Tramites en:

http://visor.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?F1=65862

Solicitud de viabilizacién de reforma de
estatutos de las asociaciones de
usuarios de adecuacion de tierras.

Se habia encontrado una resolucién en donde quedaba
la responsabilidad de este tramite en el Ministerio de
Agricultura, pero para la expedicién de las resoluciones
requeridas, el Ministerio necesita la expedicion de un
concepto por parte de la Agencia, por lo que este
trdmite deberd ponerse nuevamente en consideracién
del DAFP adjuntando el soporte normativo.

Solicitud de expedicion de certificado de
existencia y representacion legal de las
asociaciones de usuarios de los distritos
de adecuacién de tierras.

A la espera de que el DAFP logre reunir a los
responsables tanto de la Agencia como del Ministerio
para verificar cual de las dos entidades tiene la
competencia.

Fuente: Oficina de Planeacién, ADR

Con respecto a la solicitud de estudios, disefios, construccion, rehabilitacion,
ampliacion, complementacion y/o modernizacion de distritos de adecuacion de
tierras, se determind que no se cuenta con el soporte normativo para considerarlo
un trdmite de la Agencia, por lo que deberé ser incluido en el portafolio de servicios
de la entidad.

1.15 Comité Institucional de Gestion y Desempefio

Mediante Resoluciéon 731 de 2017 se crea el Comité Institucional de Desarrollo
Administrativo, posteriormente, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1499 de
2017, mediante Resolucion 1602 de 2017 se crea el Comité Institucional de Gestion
y Desempefio.

Para el 2018 las gestiones, de este Comité fueron las siguientes:
1. Comité 001 de enero 30 y 31 de 2018: Mediante acta del Comité se aprobo:

e Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano vigencia 2018
e Plan de Mejoramiento Archivistico
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e Mapa de Procesos
2. Comité 002 de abril 27 de 2018: Mediante acta del Comité se aprobé:

e Politica de Tratamiento de Datos Personales

e Designacion del Jefe de la Oficina de Tecnologias de la Informacion como
Lider de la Politica de Gobierno en Digital.

e Instrumentos archivisticos

e Cronograma del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

Ademas en esta sesion se socializo el avance del Sistema de Gestion Seguridad
Digital.

3. Comité 003 de mayo 31 de 2018: Mediante acta del Comité se aprobo:

e Modificaciones propuestas al Plan de Accion de la ADR, previo al envio para
aprobacion por parte del Consejo Directivo.

4. Comité 004 de septiembre 3 de 2018: Mediante acta del Comité se aprobo:
e La socializacion del Codigo de Integridad
5. Comité 005 de diciembre 12 de 2018: Mediante acta del Comité se aprobé:

e La actualizacion del plan de Comunicaciones

e Aprobacion de la Politica de Gestion Documental.

¢ Revision de la memoria justificativa que contiene las modificaciones al plan
de Accion 2018.

e Presentacion Plan Estratégico de Tecnologias de Informacién 2018-2022.

e Estado de ejecucion del presupuesto de inversion y funcionamiento a corte
de Noviembre 30 de 2018.

Administracién del Sistema Integrado de Gestion

El proyecto de implementacion del Sistema Integrado de Gestion —-SIG- de la
Agencia se planedé con base en la normatividad vigente a inicios del afio 2017,
siendo la Oficina de Planeacion la dependencia responsable de coordinar y
armonizar todos los subsistemas, pero con responsables de implementacion para
cada uno de ellos. El sistema esta constituido por cuatro subsistemas: Calidad,
Seguridad y Salud en el Trabajo, Seguridad de la Informacion y Gestion Ambiental.
Los responsables por areas se aprecian en la tabla siguiente:
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Cuadro 37: Responsables de los subsistemas

Calidad

Oficina de Planeacion

ISO 9001:2015

Gestion ambiental

Oficina de Planeacién

ISO 14001:2015

Seguridad y Salud en el

Direcciéon de Talento Humano

Decreto 1072 de 2015

Trabajo
Modelp de anamdac_i, y QflClna _,de Tecnologias de la ISO 27001:2015
Seguridad de la Informacién | informacion

Fuente: Oficina de Planeacién, ADR

La Agencia cuenta con la herramienta informatica ISOLUCION para la
administracion del sistema de gestion con los médulos basicos de documentacion,
mejora, planeacion, indicadores y riesgos DAFP.

Entre diciembre de 2017 y el afio 2018 los principales avances en la implementacion
y mejora del Sistema Integrado de Gestidn son los siguientes:

e Se aprobo6 una nueva version del Mapa de Procesos teniendo en cuenta los
lineamientos del Decreto 1499 de septiembre de 2017 que modifico el Modelo

Integrado de Planeacion y Gestion.

El nuevo mapa de procesos conserva los mismos 21 procesos aprobados en el
afio 2017, pero incorpora la imagen institucional, el enfoque en el cumplimiento
de los requisitos y necesidades de los usuarios y la ciudadania y por altimo,
incorporo las tres lineas de defensa establecidas para la operacion del MECI
(Estratégica, Operativa y Control y seguimiento).

Cuadro 38: Comparativo de los modificaciones del Mapa de Procesos

La satisfaccién de los usuarios se muestra
como un elemento externo de la operacion de
la ADR.

Resalta a los usuarios, la ciudadania y los otros
grupos de interés como el centro de la operacion
de la ADR

La identificacién de las necesidades de los
usuarios es solamente responsabilidad de los
procesos misionales

Las necesidades de los wusuarios son el
elemento de entrada para la planeacion y
direccionamiento  estratégico institucional,
acercando la Alta Direccién a la ciudadania.

No contiene ningun elemento referente al
Sistema de Control Interno de la ADR

El mapa de procesos destaca los tres tipos de

roles y responsabilidades del Sistema de Control

Interno:

1. Direccionamiento Estratégico- Alta direccion

2. Servidores publicos de los procesos
institucionales

3. Procesos de evaluacion y control
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Mapa de procesos 2017 Mapa de procesos 2018
(Version 1) (Version 2)
Muestra los procesos de apoyo como | Resaltalaimportancia de los procesos de apoyo
inferiores a los procesos misionales para cumplir la Misién Institucional fortaleciendo

el compromiso de los servidores publicos de
todas las &reas.

Fuente: Oficina de Planeacién, ADR

llustracién 29: Mapa de Procesos Version 2.

. EVALUACION INDEPENDIENTE _

ASESORIA
¥ DEFENSA GESTION
JURIDICA ADMINISTRATIVA

GESTION

GESTION
FINANCIERA

DOCUMENTAL
3 .
. .
0
.
GESTION
GESTION
o TALENTO
CONTRACTUAL 3 HUMANO
. N
.
'

... |__PROCESOS| -~
ESTRATEGICOS

CONTROL DiscIpLINARIO INTERNO

Fuente: Oficina de Planeacién, ADR

Cuadro 39: Comparativo de los modificaciones del Mapa de Procesos

Mapa de procesos 2017 Mapa de procesos 2018
(Versién 1) (Versién 2)

La satisfaccion de los usuarios se . . .

muestra como un elemento externo de Resalta a los usuarios, la ciudadania y los otros grupos de

*> interés como el centro de la operacion de la ADR
la operacion de la ADR. P

Calle 43 # 57 - 41 CAN Bogota, Colombia

Linea de Atencién

PBX: (57) + (1) + 3830444 ﬁ El campo
www.adr.gov.co - @ADR_Colombia SRS
atencionalciudadano@adr.gov.co

Minagricultura



y B ‘gK

Agencia de Desarrollo Rural
iCosechando progreso!

La identificacién de las necesidades de

los usuarios es solamente
responsabilidad de los procesos
misionales

Las necesidades de los usuarios son el elemento de
entrada para la planeacién y direccionamiento estratégico
institucional, acercando la Alta Direccién a la ciudadania.

No contiene ningln elemento referente
al Sistema de Control Interno de la
ADR

El mapa de procesos destaca los tres tipos de roles y
responsabilidades del Sistema de Control Interno:

1. Direccionamiento Estratégico- Alta direccion
2. Servidores publicos de los procesos institucionales
3. Procesos de evaluacién y control

Muestra los procesos de apoyo como
inferiores a los procesos misionales

Resalta la importancia de los procesos de apoyo para
cumplir la Mision Institucional fortaleciendo el compromiso
de los servidores publicos de todas las &reas.

Fuente: Oficina de Planeacién, ADR

e Se actualizaron los documentos que hacen parte del Sistema Integrado de
Gestidon de acuerdo con las mejoras planteadas en la operacion de los procesos
y la aplicaciéon del Decreto 1499 de 2017 - Modelo Integrado de Planeacion y
Gestidn, donde se elimind la norma NTC GP 1000:2009, por lo cual se migr6 el

sistema de calidad a la norma 1SO 9001:2015

Cuadro 40: Avances del Sistema Integrado de Gestién a 31 de diciembre de 2018

Secretaria General 6 16 16 procedimientos actualizados.

- o 13 procedimientos aprobados
Oficina de Planeacion 2 13 disponibles en ISOLUCION
Oficina de 1 1 Se gener6é 1 solo procedimiento, se
Comunicaciones encuentra aprobado en ISOLUCION
Oficina de Tecnologias 1 3 3 procedimiento actualizado disponible
de Informacion en ISOLUCION.

- . 4 Procedimientos actualizados
Oficina Juridica 1 4 disponibles en ISOLUCION
Vicepresidencia de 1 3 3 procedimiento actualizado disponible
Gestion Contractual en ISOLUCION.

9 Procedimientos actualizados
disponibles  en ISOLUCION. 4
Vicepresidencia de 5 13 procedimientos en borrador de acuerdo
Integracion Productiva a la reglamentacion de la Ley 1876 de
2017 pendiente las resoluciones del Min
Agricultura.
Vicepresidencia de 3 5 5 Procedimientos ~ aprobados
Proyectos disponibles en ISOLUCION
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Oficina de  Control 5 Procedimientos ~ aprobados
Interno disponibles en ISOLUCION

Fuente: Oficina de Planeacién, ADR

Adicionalmente se han actualizado 18 caracterizaciones de proceso y se han creado
64 formatos y modificado la totalidad con base en la nueva imagen de Presidencia
de la Republica.

Las caracterizaciones de los procesos, los procedimientos, formatos, instructivos y
manuales del sistema integrado de gestion pueden consultarse en la herramienta
ISOLUCION, en el link https://adr.isolucion.co, médulo Documentacion, listado
maestro de documentos, utilizando el usuario consulta y la clave consultaadr.

Mapa de riesgos de corrupcion

En enero de 2018 se aprobd y publicé el mapa de riesgos de corrupcion y el mapa
de riesgos de gestion construidos en el segundo semestre de 2017. La descripcion
de los riesgos de los procesos, los controles implementados y el mapa de riesgos
de gestion y de corrupcién vigente, puede consultarse en ISOLUCION, modulo
Riesgos DAFP.

En la gréfica se muestra el cumplimiento de las acciones propuestas en relacién con
el avance proyectado de las mismas para cada proceso. Con la aprobacion del
mapa de riesgos inicié la implementacion de controles para evitar, mitigar o eliminar
los riesgos por lo que se generaron 122 acciones de mejoramiento.

Cuadro 41: Avances de estas acciones de mejoramiento

Direccionamiento Estratégico 100%
Administracion SIG. 100%
Gestion de Comunicaciones 100%
Gestion de Tecnologias de la Informacion 100%
Control Disciplinario Interno 100%
Gestion Administrativa 100%
Gestion Documental 100%
Gestion Financiera 100%
Gestion de Talento Humano 100%
Participacion y Atencion al Ciudadano 100%
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Gestion Contractual 100%
Evaluacion Independiente 100%
Estructuracién PIDAR 100%
Implementacion PIDAR 100%
Adecuacion de Tierras 74%
Evaluacion y Cofinanciacion PIDAR 100%
Seguimiento y Control de PIDAR 100%
Promocion y Fortalecimiento de la Asociatividad 100%
Asesoria y Defensa Juridica 100%

Fuente: Oficina de Planeacién, ADR

En cumplimiento del Plan de Accién del SIG y en el marco de la implementacién
del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, se actualizé la Politica de
Administracion del Riesgo de acuerdo a la guia del DAFP emitida en el mes de
octubre de 2018, la cual fue aprobada por el Comité Institucional de Control Interno
el 29 de noviembre. Se trabaj6é con los diferentes procesos en la identificacion y
valoracion de los riesgos de corrupcion y se consolido la matriz con un total de 26
riesgos que se pondra a disposicion de la ciudadania y demas partes de interesadas
para recibir sus observaciones antes de su aprobacién por parte del Comité
Institucional de Gestion y Desempefio.

Programa de auditoria al sistema de calidad

Para mantener y mejorar las competencias de los auditores internos se realiz6 un
ejercicio de auditoria interna al sistema de gestién de calidad, para lo cual se
llevaron a cabo reuniones de entrenamiento de los auditores internos en la
construccion de listas de chequeo y redaccion de hallazgos. No se realizaron las
entrevistas a los auditados debido al cambio de los lideres de los procesos en los
meses de septiembre y octubre.

Modelo de Seguridad de la informacién y Sistema de gestion de seguridad y
salud en el trabajo

Como soporte a las actividades técnicas de los sistemas de gestion de seguridad y
salud en el trabajo y el modelo de seguridad de la informacién se establecieron tres
estrategias de comunicacion la primera encaminada a fortalecer los conceptos del
Sistema Integrado de Gestién y hacer divulgacion de la documentaciéon. La segunda
estrategia busca interiorizar en los servidores publicos la politica de administracién
del riesgo de la Agencia. Por ultimo, la tercera estrategia incluye la sensibilizacion
sobre los riesgos sobre la informacion fisica y digital de la Agencia. Las diferentes
piezas presentaron desde el mes de abril hasta el mes de septiembre.
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Adicionalmente se realizé la consolidacion de la matriz de roles y responsabilidades
para ambos sistemas.

Divulgacion del Sistema Integrado de Gestidn

Durante los meses de junio y julio se preparo la estrategia de comunicacion del SIG
y de la politica de administracion del riesgo las cuales fueron implementadas
durante los meses de agosto y septiembre.

De manera permanente los procesos envian capsulas indicando la publicacion de
versiones actualizadas de los documentos o su creacion. Adicionalmente, se han
realizado talleres en Mejora Continua, Politica de Administracion del Riesgo y
Control de Documentos en el periodo de agosto a diciembre de 2018.

La Oficina de Planeacién ha participado en todos los talleres de induccion y
reinduccién programados por la Direccion de Talento Humano.

Sistema de Gestion Ambiental

Sobre el sistema de gestion ambiental se cumplieron las metas de crear el
Departamento de Gestion Ambiental de acuerdo con la Ley 1124 de 2007, mediante
la Resolucién 0959 del 23 de noviembre de 2018, “Por la cual se crea el Grupo
Interdisciplinario de Gestion Ambiental de la Agencia de Desarrollo Rural” y se
inscribio ante la Secretaria Distrital de Ambiente mediante comunicacion oficial.
También se oficializé el procedimiento de impactos y aspectos ambientales y la
elaboracion de la matriz de roles y responsabilidades para el Sistema Ambiental.

Gestion Talento Humano

1.16 Plan Estratégico de Recursos Humanos.

La Secretaria General — Direccion de Talento Humano, formul6 el Plan Estratégico
de Recursos Humanos; durante la vigencia 2018 se gestionaron los servicios de
administracion de personal, bienestar social, seleccion, registro y control,
capacitacién, incentivos, evaluacion de desemperio, gestion de ndémina y desarrollo
del talento humano, en el marco de la ejecucién de dicho Plan.

1.16.1 Plan Anual de Vacantes.

Para la vigencia 2018 se formulé el Plan Anual de Vacantes realizando su ejecucion
mediante la provision de los empleos vacantes identificados de conformidad con los
criterios constitucionales y legales, programando para la planta de personal
temporal, el concurso planta que fue provista en el afio 2017 y para la planta de
caracter permanente, la prevision y programacion de los recursos necesarios para
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proveer las vacantes mediante concurso con la Comision Nacional del Servicio Civil
en el afio 2019.

Con corte al 31 de diciembre de 2018, se encontraban vacantes dieciséis (16)
empleos de la planta permanente y diecisiete 17 empleos de la planta Temporal.

Cuadro 42: Estado planta permanente y temporal a 31 de diciembre de 2018

Provistos 98 319
Vacantes 16 17

Fuente: Secretaria General

De acuerdo con la anterior informacion, durante la vigencia 2018, se report6 al
SIGEP el 100% de las hojas de vida de los servidores publicos que se vincularon y
desvincularon de la Agencia de Desarrollo Rural.

Lo anterior, garantiza y refleja la realidad de la planta de personal (tipo de
vinculacion, nivel, denominacién, cédigo, grado, nivel académico, género) y se
cumple con la obligacion legal de registro de la hoja de vida antes de la posesion de
los servidores, asi como la declaracion de bienes y rentas; a corte a 31 de
Diciembre de 2018 se encuentran registradas 417 hojas de vida en el SIGEP.

1.17 Evaluacion a Servidores Publicos

Se realizd la adopcién y ejecucion de los diferentes tipos de evaluacion a
servidores, dentro de los cuales encontramos:

Cuadro 43: Tipos de evaluacion a servidores ADR

Evaluacion de Acuerdos de ' _Gerentes PUb“C.OS Decreto 1083 de
L o (Vicepresidente, Secretaria General y
Gestion del Rendimiento . 2015
Directores UTT)
S|s_t,ema Tipo de ~ Servidores publicos inscritos en carrera Acuerdo 565 de
Evaluacion del Desempefio o .
administrativa 2016
Laboral
Servidores publicos de libre nombramiento y
Sistema de Evaluacion de remocion, distintos a los de gerencia publica - Resolucién 685
la Gestion (Jefes de Oficina) Servidores publicos de 2017
con nombramiento provisional y temporal

Fuente: Secretaria General

Durante el 2018, con relacion a la “Evaluaciéon a Servidores” se realizaron las
siguientes acciones:
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e Talleres de sensibilizacion sobre la importancia de la evaluacién a servidores
y el diligenciamiento de los diferentes instrumentos de acuerdo con el tipo de
evaluacion.

e Consolidacion, sistematizacion y analisis sobre los resultados de la
valoracion de las competencias laborales y comportamentales de los
servidores publicos de la entidad.

e Elaboracion del Informe de Evaluacion a Servidores Publicos, el cual fue
presentado en el mes de abril de 2018 a la presidencia de la Agencia de
Desarrollo Rural.

Es importante resaltar que en el ultimo periodo evaluado, el resultado promedio de
la evaluacién general de los servidores se encuentra en nivel sobresaliente.

1.18 Plan Institucional de Formacién y Capacitacién PICF

El Plan Institucional de Formacién y Capacitacion fue adoptado mediante
Resolucién N° 0218 del 28 de marzo de 2018.

Con corte a 31 de diciembre de 2018, se realizaron 65 capacitaciones con una
participacion de 1.221 asistentes y un costo total del Plan ejecutado de
$605.207.078 millones de los cuales $225.850.578 corresponde a recursos de la
ADR los cuales fueron ejecutados a través del contrato No.559 de 2018, suscrito
con la Institucion Universitaria Politécnico Gran Colombiano, capacitaciones
ofrecidos de forma gratuita por aliados estratégicos interinstitucionales cuantificadas
por un valor de $379.356.500.

Respecto de la induccion, de conformidad con lo programado para el afio 2018 se
ha realizado cuatro (4) jornadas de induccion a los nuevos servidores, durante los
meses de febrero, mayo, agosto, noviembre y diciembre de 2018, con una
participacion de sesenta y siete (67) servidores, de acuerdo con el cronograma
establecido en el PIFC.

1.19 Programa de Bienestar e Incentivos

La Agencia de Desarrollo Rural, aprobé el Programa de Bienestar Social e
Incentivos para la vigencia 2018, mediante Resolucién N° 0219 del 28 de marzo de
2018, de acuerdo con los lineamientos establecidos por Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, que establecen que las entidades deben
organizar el Sistema de Estimulos con el fin de motivar el desempefio eficaz y el
compromiso con los funcionarios.

Teniendo en cuenta el diagnéstico de necesidades de bienestar e incentivos,
realizado en el mes de enero de 2018, se evidencid que los servidores de la ADR,
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encuentran que es importante priorizar respecto a su bienestar los programas de
clima laboral y calidad de vida laboral.

a) Programa de Proteccion de Servicios Sociales: Se enfoca en fomentar y
estructurar programas de bienestar los cuales atiendan a las necesidades de
proteccion, ocio, identidad y aprendizaje del servidor y sus familias, para mejorar
sus niveles de salud, vivienda, recreacion, cultura y educacion.

Cuadro 44: Actividades realizadas en el marco del Programa de Proteccion de Servicios
Sociales

Juegos de Integracion de la

la adquisicién de su vivienda
propia

de Vivienda CCF

Ofrecer y organizar eventos, U NO
deportivos,  recreativos y | Funcion Publica
vacacionales, para motivar a | Dia del Nifio Sl
DEPORTIVOS, 115" colaboradores de la ADR, | Dia de la Familia Sl
RECREATIVOS Y s V] - R - SI
VACACIONALES despertando la creatividad, la | Vacaciones Recreativas
sana alegria, | Clases de Yoga Sl
Iogrando_ la integracion vy |Jornada de Aerébicos SI
aprendizaje. Encuentro de Parejas Sl
Desarrollar aptitudes | cine S|
artisticas, fomentando la - -
cultura y el arte como un Conformacién Grupo Musical NO
medio de sensibilizacion, de | Concurso de Halloween por NO
ARTISTICOS Y esparmmlentoyd,e !nteres por | Dependencias _
los valores artisticos, que |Concurso Navidefio por
CULTURALES |. L . NO
influyan en la percepcion | Dependencias
generalizada en la Entidad
respecto al bienestar y como | Ferias de Productos vy Aliados
medio de integracién entre los | Servicios Estratégicos
servidores de la Agencia.
Promover el desarrollo de
CAPACITACION glet::%eaztilsas ecoﬁémicague\;?:\
INFORMAL EN b Curso libre de artes o
los colaboradores y sus : NO
ARTES familias, ademas de originar el manualidades
Y ARTESANIAS ! g
desarrollo personal de los
mismos.
Promover los planes de
vivienda que tienen dispuestas | Camparia de Vivienda FNA NO
PROMOCION DE |20 c01e® €0 Comenae s
PROGRAMAS DE ar, Y
VIVIENDA contribuir en la asesoria para c fas P
que los colaboradores logren | Ca@mpanas Proyectos nuevos NO
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. Sl
Semana}'de la Prevencién y Aliados
Promover acciones orientadas | Promocion de la Salud Estratégicos
) a que los funciqnarios de 1a|caminata Ecolégica S|
PROMOCION Y |ADR, mejoren SuS —;
PREVENCION EN |condiciones para vivir y | Ciclo paseos Sl
SALUD disfrutar de una | Torneos Deportivos
vida saludable y para|Torneo de Bolos
mantenerse sanos. Torneo de Futbol 5 Sl
Torneo Tenis mesa
Torneo de Rana

Fuente: Secretaria General

b) Area de Calidad de Vida Laboral: La calidad de vida laboral se refiere a la
existencia de un ambiente y condiciones laborales percibidos por el servidor
publico como satisfactorio y propicio para su bienestar y desarrollo; lo anterior
iImpacta positivamente tanto la productividad como las relaciones
interpersonales entre los servidores.

Cuadro 45: Actividades realizadas area de calidad de vida laboral - 2018

CLIMA LABORAL . . .
Taller  experiencial Nivel
FORTALECIMIENTO Central para Fortalecer las Sl
DE TRABAJO EN competencias del Ser
EQUIPO Propender por el - -
establecimiento de |Envio de  Tarjetas  de NO
relaciones sanas y Felicitacion de Cumpleafios
armoniosas dentro de la|Divulgacion Programa NO
ADR, a través de | SERVIMOS - DAFP
mecanismos que permitan | Alianzas y Convenios
direccionar y realizar | Colectivos NO
CONVIVENCIA  |acciones de INtervencion [ niaq de| Servidor Publico Sl
INSTITUCIONAL |tanto de las debilidades y - -
oportunidades de | Aniversario ADR Sl
mejoramiento detectadas en | Novenas Navidefias NO
cada dependencia. Visitas de asesoria de la Caja
- NO
de Compensacion
Cierre de Gestion - Informe de S|
resultados
Orientar las actuaciones de
CULTURA los servidores y establgcer Formulacién y adopcién del
ORGANIZACIONAL | Pautas concretas de como | i de ntegridad NG
debe ser su comportamiento
en su labor para promover

Calle 43 # 57 - 41 CAN Bogota, Colombia

Linea de Atencion

) E El
PBX: (57) + (1) + 3830444 _ 'g; es‘éferr::%?los Minagricultura
www.adr.gov.co - @ADR_Colombia

atencionalciudadano@adr.gov.co



"J‘QK

Agencia de Desarrollo Rural
iCosechando progreso!

su transparencia e
integridad.

Fuente: Secretaria General

Con corte a 31 de diciembre de 2018, se ejecutd el 95% de las actividades
propuestas, en el programa de Bienestar Social e Incentivos.

El contrato de Bienestar fue adjudicando a la Caja de Compensacion Familiar
Compensar el 9 de julio de 2018, por un valor de $360.012.501 con un ejecucion
presupuestal del 99.44%.

De acuerdo con las encuestas realizadas a los participantes a los eventos, el
nivel de satisfaccion de las actividades realizadas se encuentra en el nivel
Sobresaliente.

c) Incentivos: El programa de Incentivos tiene como objetivo crear condiciones
favorables de trabajo y a reconocer los desempefios en el nivel de excelencia de
los servidores.

Existen dos clases de incentivos, pecuniarios y no pecuniarios, tendran derecho
a incentivos pecuniarios los mejores equipos de trabajo y a los no pecuniarios
todos los empleados publicos vinculados a la Entidad que obtengan
evaluaciones de desempefio en niveles sobresalientes.

Cuadro 46: Incentivos 2018

Fueron beneficiarios al premio a la
excelencia en el servicio, los mejores
servidores de carrera administrativa, del
nivel central y de cada Unidad Técnica | Reglamentado mediante Resolucién
Premio a la| Territorial UTT, para los niveles|N° 1591 del 1 de diciembre de 2017,
excelencia profesional y técnico. "Por medio de cual se reglamentan
De acuerdo con los resultados de los | los parametros y criterios generales
Acuerdos de Gestion y la evacuacion | para el otorgamiento de estimulos e
por dependencias se otorg6 el premio al | incentivos en el marco del Programa
mejor servidor del nivel Directivo. Bienestar Social e Incentivos para

Apoyos educativos para adelantar |empleados de la Agencia de
estudios técnicos, tecnoldgicos y |Desarrollo Rural ADR”.
universitarios, en el interior del pais, asfi
como estudios de posgrado en la
modalidad de especializacion vy
maestria.

Apoyo educativo
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Encargos, traslados,
comisiones de
servicio

Los traslados, los encargos y las comisiones de servicio, se rigen por las
disposiciones vigentes sobre la materia. Existe igualdad de oportunidades para
el reconocimiento del desempefio excelente, de tal manera que la valoracién de
los mejores desempefios motive a los demas empleados a continuar
mejorando.

Fuente: Secretaria General

1.20 Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo

Para la vigencia 2018, se adelantaron las acciones que se encuentran enmarcadas
en el Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo, llevando a cabo las siguientes

actividades:

« Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo SST.
o Formulacion del Manual del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el

Trabajo

« Reglamento de Higiene y Seguridad Industrial.

« Evaluacion inicial del sistema de acuerdo a Resolucion N° 1111 de 2017.
o Formulacion del programa de Medicina Preventiva y del Trabajo.

o Formulacion del programa de Higiene y Seguridad Industrial.

« Desarrollo del Sistema vigilancia epidemiolégica osteomuscular.

o Aplicacion de bateria de riesgo psicosocial con el respectivo informe.

« Conformacioén y capacitacion Brigada de Emergencia.

« Desarrollo de los planes de emergencia de las 14 sedes de la ADR.

Realizacion del 100% de los examenes médicos de ingreso y especialmente
periodicos a todos los servidores en el afio 2017 y 2018.

Se realiz6 visita a cinco (5) Distritos de Riego, en las cuales se desarroll6
informe de seguridad industrial realizando las respectivas recomendaciones
para el mejoramiento de las condiciones de seguridad.

Se elaboraron los Planes de Emergencias por cada una de las sedes.
Desarrollo de induccion de SG SST a 12 Unidades técnicas territoriales, con
las respectivas evaluaciones.

Ultima Evaluacion realizada por la ARL, la cual indica un cumplimiento del
78% en la implementacion de acuerdo a resolucién 1111 de 2017.
Desarrollo de proceso de eleccion y conformacion Comité Paritario de
Seguridad y Salud en el Trabajo (COPASST) periodo diciembre 2018 a
diciembre 2020.

Desarrollo de proceso de eleccion y conformacién de Comité de convivencia

Laboral periodo noviembre 2018 a noviembre 2020.

A fecha Diciembre 31 de 2018 el Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo
formulado e implementado por la Direccién de Talento Humano con el apoyo de la
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Administradora de Riesgos Laborales ARL y la empresa intermediaria, tiene un nivel
de ejecucion del 96 %.

1.21 Planta de Personal

Se detalla la informacion correspondiente a la planta permanente, planta temporal y el
detalle del personal incorporado y reincorporado de la Agencia de Desarrollo Rural.

1.21.1 Planta Permanente

A través del Decreto 418 del 7 de marzo de 2016, se establecio6 la Planta de Personal
de la Agencia de Desarrollo de Rural — ADR, la cual esta compuesta por 114 empleos

permanentes, asi:
Cuadro 47: Composicion Planta Permanente

114 Ocupado 25 32 46

Vacante 1 10 0
Fuente: Secretaria General

Es decir, existe el 91% de la Planta de personal permanente se encuentra cubierta
en su totalidad, y el 9% restante se encuentra vacante correspondiente a un (1)
empleo del nivel Asesor y diez (10) empleos del nivel profesional.

1.21.2 Planta Temporal

Mediante Decreto N° 1839 de fecha 15 de noviembre de 2016, se crearon 336 empleos
de caracter temporal en la Agencia de Desarrollo Rural — ADR con cargo a los
proyectos de inversion con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2018, prorrogado
mediante Decreto No. 2459 del 28 de diciembre de 2018 hasta el 31 de diciembre de
2019, distribuidos de la siguiente forma:

Cuadro 48: Composicion Planta Temporal

336 316 20

Fuente: Secretaria General

Sobre el particular, se debe hacer énfasis en que los 336 empleos de la planta
temporal no cubren la necesidad planteada desde la creacion de la Agencia,
respecto del nUmero de cargos que debieron crearse en la planta permanente, que
de conformidad con el estudio de cargas de trabajo se requeria un total de 599
empleos.

En este orden de ideas la planta de personal de la ADR estad conformada en
resumen por los siguientes empleos:
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Cuadro 49: Planta de personal ADR

Permanente 114
Temporal 336

Fuente: Secretaria General

Gestion Documental
1.22 Plan de Mejoramiento Contraloria General de la Republica / Gestion
documental

Como resultado de la Auditoria CGR-CDSA N°821 de 2016 realizada por la
Contraloria General de la Republica, se estructurd por parte de la entidad el “Plan
de mejoramiento de la Contraloria General de la Republica”, en el cual se
asignaron tres actividades Direccion Administrativa y Financiera - Gestion
Documental, en relacion con el siguiente hallazgo:

“Hallazgo N° 5 - Distritos de riego de pequefa escala (65) sin contabilizar en
ADR. Se observéd que los 65 distritos de adecuacién de tierras de pequefia
escala, no fueron registrados contablemente por parte del area financiera de la
ADR, al cierre del ejercicio 2016, por valor de $15,231 millones, afectando el
saldo de la cuenta "Otros Activos”, con efectos en el patrimonio de la Entidad”.

Grafico 8: Ejecucion del Plan de Mejoramiento de la CGN frente al hallazgo No. 5

La Secretaria General gestionara la
consolidacion de la informacién reportada

P entnacon o mens ae oo N N
realizacion de mesas de trabajo

Identificacion de la informacion y/o
documentacién del INCODER

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%
Ejecucion

Fuente: Secretaria General

El Plan de Mejoramiento de la Contraloria General de la Republica ha tenido tres
(3) auditorias de seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno, realizadas
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en los meses de enero, abril y junio de 2018, con corte al 31 de julio y tal como se
estimo en el Plan de Mejoramiento de la Contraloria las tres actividades planteadas
se encuentran terminadas con un avance del 100%.

1.23 Visitas de Inspeccion Archivo General de la Nacion

En razén a las visitas de inspeccion realizadas los dias 31 de octubre, 10 de
noviembre, 30 de noviembre, 2 de diciembre del afio 2016 y la visita del dia 30 de
marzo de 2017, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.8.8.3.1 del Decreto
1080 de 2015, el Archivo General de la Nacion hizo entrega el 02 de octubre de
2017 del informe final de inspeccion en el cual se consignaron los siguientes
hallazgos referentes a gestion documental y correspondencia:

1. Instrumentos Archivisticos: La entidad no cuenta con las TRD convalidadas ni
con los CCD conforme a la produccion documental de las dependencias y las
ltimas reestructuraciones de la misma.

2. Programa de Gestion Documental PGD: La entidad no cuenta con un Programa
de Gestion Documental aprobado y publicado.

3. Capacitacion del personal de Archivo: No se han realizado capacitaciones en
cuanto a Gestion Documental.

4. Conformacion de los Archivos Publicos: La entidad no estd aplicando en la
totalidad de las dependencias todos los criterios de organizacion de los archivos
de gestion.

5. Sistema Integrado de Conservacion SIC: La entidad no cuenta con un SIC
aprobado mediante Acto administrativo, expedido por el representante legal de
la entidad, como lo menciona el articulo 11 del Acuerdo 6 de 2014, para la
conservacion de los soportes y preservaciéon de la informacién desde su
produccién hasta su disposicion final.

Por lo anterior y dada la necesidad de optimizar el tratamiento de los documentos
gue fueron entregados en su momento por el extinto INCODER y los que estan
siendo entregados por el Patrimonio Autobnomo de Remanentes del INCODER en
liquidacién, se estructuré por parte de esta Entidad "El plan de mejoramiento
archivistico 2017-2019", el cual fue socializado por la Secretaria General y aprobado
por el Comité Institucional de Desarrollo Administrativo de la Entidad el dia 13 de
octubre de 2017.
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Grafico 9: Avance de las actividades plan de mejoramiento archivistico 2017-2019

Adquirir los elementos e instrumentos de...
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Contratar la elaboracién de diagnéstico...
Adquirir la estanteria rodante y fija, asi...
Dictar una capacitacion semestral a las...

Contratar el personal para la...

Realizar una induccién y/o reinduccion...

Realizar una capacitacién semestral al...

Incluir en el plan institucional de...
Desarrollo del PGD para la ADR.

Obtener y publicar la aprobacién del PGD...
Contratar el diagnéstico del PGD

Convalidar las TRD y los CCD por parte...

Aprobacién de las TRD y los CCD por...

Contratar la elaboracién de la TRD y los...

0% 20% 40% 60% 80% 100%
s |

2018 Ejecucion

Fuente: Secretaria General

El Plan de Mejoramiento Archivistico presenta un avance general del 81.40 % de
acuerdo al ultimo informe trimestral emitido por la Oficina de Control Interno con
corte a septiembre de 2018.

1.24 Fiduagraria - Patrimonio Autéonomo de Remanentes del INCODER en
Liquidacién.

El 01 de febrero de 2018, en reunion llevada a cabo conjuntamente con el

Patrimonio Autbnomo de Remanentes del INCODER en Liquidacion y la firma

ALMARCHIVOS S.A., se concreté un cronograma de entregas en los siguientes
términos:
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e Se nos informd, que una vez realizado el inventario, se estima que el nimero
de planos a entregar a la entidad, aumento en cantidad, ascendiendo a la

suma de 200.000.

e Entregas a realizar todos los dias viernes de los meses de febrero, marzo,
abril y mayo (de acuerdo a la disponibilidad presupuestal del Patrimonio

Autonomo de Remanentes).

Dichas entregas se han efectuado conforme al cronograma establecido y
con una depuracion por Departamentos (sin clasificacion por serie

documental), asi:

Cuadro 50: Actas de entrega Patrimonio Auténomo de Remanentes del INCODER en

Liquidacién

Consorcio Almeira 2 16-nov-17 1 9
Caldas 3 02-feb-18 1 14
Choco 4 02-feb-18 2 11
Cordoba 5 16-feb-18 21 194
Santander 6 16-feb-18 50 375
Putumayo 7 02-mar-18 70 1926
Amazonas 8 02-mar-18 5 29
Antiogquia 9 09-mar-18 17 134
Norte de Santander 10 09-mar-18 24 284
Narifio 11 09-mar-18 30 227
Guajira* 12 23-mar-18 20 141
Huila 13 23-mar-18 97 968
Atlantico 14 23-mar-18 36 249
Boyaca 15 23-mar-18 31 269
Caldas 16 23-mar-18 4 40
Arauca 17 23-mar-18 37 584
Cesar 18 23-mar-18 2 22
Meta 19 06-abr-18 17 114
Cauca 20 06-abr-18 20 173
Tolima 21 13-abr-18 142 1.504
Magdalena 22 13-abr-18 36 211
Casanare 23 13-abr-18 4 44
Cundinamarca 24 20-abr-18 40 224
Boyaca 25 20-abr-18 131 1.305
Bolivar 26 20-abr-18 18 115
Santander 27 20-abr-18 29 287
Sucre 28 20-abr-18 16 201
Cordoba 29 27-abr-18 11 91
Huila 30 27-abr-18 12 153
Valle del cauca 31 27-abr-18 77 1.198
Distrito de riego — creacion e inventario 32 21-may-18 1.525 12.712

Fuente: Secretaria General
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Asi mismo, se informa que hasta el 20 de diciembre de 2018 se recibieron y
verificaron un total de 1.835 cajas de archivo de referencia X-200 entregadas por el
PAR INCODER a través de Almarchivos; esta documentacion corresponde a 1.469
cajas de archivo misional y 366 cajas de carteras topograficas del extinto INCORA,
las cuales se encuentran en la bodega de Skaphe Tecnologia.

Hasta el 19 de diciembre se recibieron y verificaron 1.913 cajas de planos que
contienen 53.272 planos recibidos del Patrimonio Autonomo de Remanentes a
través de su operador Almarchivos, esta documentacion se encuentra en la bodega
de Skaphe Tecnologia, el acta se encuentra en construccion.

Las actas 34 de las 1.913 cajas de planos, acta 35 de las 366 cajas de carteras
topograficas y el acta 36 de las 18 cajas de archivos misionales se encuentran en
elaboracion.

Cabe anotar, que en el proceso de entrega de la informacion la Agencia Nacional
de Tierras, identifico que la serie documental de Empresas Comunitarias pertenece
a la Vicepresidencia de Proyectos de la Entidad, por tal razon realizé las siguientes
entregas:

Cuadro 51: Acta de entrega empresas comunitarias - Agencia Nacional de Tierras

Empresas comunitarias 1-MAR-2017 29 494

=

Empresas comunitarias 2 2-AGO-2017 11* 285

Fuente: Secretaria General
*Cajas tamafio X300

En desarrollo del plan de mejoramiento de la Contraloria General de la Republica la
Vicepresidencia de Integracion Productiva, allegd a la Secretaria General
documentos de Distritos de Riego que recuperé en comisiones realizadas a las
Unidades Técnicas Territoriales y no habian sido entregadas por el INCODER, asi:

Cuadro 52: Actas de entrega pagares - Vicepresidencia de Integracion Productiva

Pagarés — Tolima 20173002207 12/09/2017 29
Pagarés — Narifio Sin radicado 13/02/2017 1.145
Pagarés — Atlantico Sin radicado 06/12/2016 113
Pagarés — Corpocésar 20176100043633 13/12/2017 17

Fuente: Secretaria General
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Cuadro 53: Actas de entregas Distritos — Vicepresidencia de Integracién Productiva

Distrito roldanillo — unién toro 20173000093 9/02/2017 2 13
Distritos 20173000622 4/05/2017 1 6
Proyectos  tesalia  paicol, 20173000622 4/05/2017 1 8
triangulo del tolima y rio

rancheria

Distritos de riego 20173003077 30/10/2017 1 8

Fuente: Secretaria General

Participacion y Atencion al Ciudadano

Desde el proceso de Participacion y Atencion al Ciudadano de la Agencia de
Desarrollo Rural — ADR, se realizaron en los diferentes puntos de atencién de la
entidad, las siguientes acciones.

e Articulacion Interinstitucional: Acompafiamiento permanente del Programa
Nacional de Servicios al Ciudadano (PNSC) del Departamento Nacional de
Planeacién en los siguientes temas:

Cualificacion a Servidores Publicos.

Caracterizacion de Ciudadanos y Grupos de Interés.

Proteccion de Datos Personales.

Flujograma de Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias.
Reconocimiento de Servicio al Ciudadano.

Diplomado de Participacion y Servicio al Ciudadano.

Nuevo Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano (PAYAC).

Ley de Transparencia.

Proteccion de Datos Personales.

Diagnostico de accesibilidad de los espacios del Punto de Atencion de la
Sede Central.

Traduccién de documentos misionales a lenguaje claro.

Fortalecimiento equipos de trabajo para la atencion al ciudadano (sede

central): Con el objeto de lograr una atencién mas efectiva, el equipo de trabajo
de atencion al ciudadano de la Sede Central incorporo cuatro (4) funcionarios de
la Vicepresidencia de Integracion Productiva, quienes se encargan de la revision
técnica de los proyectos productivos de los ciudadanos previa radicacién de
dichos documentos, quedando entonces un equipo interdisciplinario de ocho (8)
colaboradores encargados de la atencion.
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Asimismo, la Agencia puso a disposicion de los ciudadanos cuatro (4) canales para
la atencion integral de las solicitudes de la ciudadania:

Canal Presencial: El horario de atencion presencial es de 8:00 am a 5:00 pm
en jornada continua los aplican en todas las sedes:

Bogoté Calle 43 N° 57 — 41 piso 1 y Carrera 69 N° 25B - 44 piso 9° Edificio WBP.
En cada una de las Trece (13) Unidades Técnicas Territoriales (UTT’s),
ubicadas en las sedes de Santa Marta, Cartagena, Monteria, Cucuta, Medellin,
Manizales, Tunja, Ibagué, Popayan, Pasto, Neiva, Villavicencio vy
Cundinamarca.

Canal Escrito: Por medio de la Ventanilla Unica de correspondencia ubicada
en la Avenida el Dorado CAN Calle 43 N° 57 — 41, Buzon de Sugerencias en
cada uno de los Puntos de Atencion al Ciudadano a nivel central y en cada una
de las Unidades Técnicas Territoriales — UTT's.

Canal Telefonico: Por medio de la Linea Gratuita Nacional 018000115121 vy el
PBX: 3830444. Atencién al Ciudadano Opcion: 0 Extensiones: 1112- 1113 -
1114, y el celular N° 3168341665.

Canal Virtual: Por medio de la Pagina Web www.adr.gov.co, link de PQRSD,
Chat y el correo electrénico: atencionalciudadano@adr.gov.co.

Informe sobre la gestiéon de PQRSD: De acuerdo a lo indicado por la ley, la
Agencia de Desarrollo Rural ha publicado en su portal web los informes
trimestrales de gestion de las PQRSD allegadas a la Agencia, asi:

+ Marzo 30 de 2018

* Julio de 2018

+ Septiembre 30 de 2018
* Diciembre 31 de 2018

Los informes, reflejan la gestion los requerimientos y anotaciones en
referencia a algunas fallas técnicas de la herramienta de gestion documental
Orfeo, de manera tal que requiriera un proceso de seguimiento realizado con
el apoyo de funcionarios del proceso de Gestion Documental y los enlaces de
cada area para la verificacion del tramite realizado en virtud de dichos
requerimientos.
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Participacion en Ferias de Atencion al Ciudadano: La ADR participa de
manera activa en las Ferias Nacionales de Servicio al Ciudadano lideradas por
el Programa Nacional de Servicio al Ciudadano PNSC y la Presidencia de la
Republica, creadas para abrir espacios para articular la oferta misional de las
Entidades de la Administracion Puablica Nacional (APN) y Territorial, con el
proposito de acercar el Estado a los territorios, facilitando el acceso a todos los
servicios, tramites, programas y campafias que ofrecen las diferentes entidades.

A continuacion se relacionan algunos objetivos adicionales de estas ferias y se
presenta una tabla de participacion de la Agencia a las mismas:

- Atrticular la oferta institucional del orden nacional, departamental y municipal.

- Facilitar el acceso de los ciudadanos a los tramites y servicios que presta la
Administracién Publica.

- Proveer al ciudadano informacion sobre los programas y campafias que
desarrollen las entidades publicas o privadas que presten servicios publicos.

- Generar economias de escala en la provision de servicios que presta el
Estado.

- Disminuir las barreras a la entrada de la poblacion a los servicios que presta
el Estado.

- Eliminar los intermediarios que propician la corrupcion.

Cuadro 54: Participacion en Ferias de Atencién al Ciudadano 2018

La Paz (Cesar) junio de 2018 19
El Retorno (Guaviare) e junio de 2018 43
Fonseca (Guajira ) e junio de 2018 43
Dabeiba (Antioquia) e junio de 2018 65
Arauquita (Arauca) e julio de 2018 5

Jericd (Antioquia) 11 de agosto de 2018 115
Malambo (Atlantico) e octubre de 20’18 70
Quibdé (Chocb) noviembre de 2018 56

e Balance de Atencion de Usuarios: Respecto a los Usuarios Atendidos en la

ADR entre enero y 31 de diciembre de 2018 se cuenta con 23.776 atenciones,
siendo las més recurrentes las que tienen que ver con la estructuracion y
cofinanciacion de los Proyectos Integrales de Desarrollo Rural, viabilidad de
Personeria Juridica de los Distritos de Riego, empresas comunitarias y

empresas prestadoras de servicios de extension agropecuaria.
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Gestion Administrativa

Las actividades que la Secretaria General lleva a cabo estan relacionadas con el
apoyo a las trece (13) Unidades Técnicas Territoriales UTT’s de la Agencia de
Desarrollo Rural, las cuales tienen una distribucion estratégica en el territorio
nacional, buscando optimizar los recursos que se destinan para la presencia
institucional. Algunas sedes se ubicaron en inmuebles que eran propiedad del
INCODER Yy en otras se hizo necesario el arrendamiento de inmuebles como es el
caso de UTT Santa Marta, Bogota y Tunja.

Asimismo, con el proposito de dar cumplimiento al plan de mejoramiento a los
hallazgos del informe CGR-CDSA N°.821 de la Contraloria General de la Republica,
la Secretaria General — Direcciéon Administrativa y Financiera y Grupo de logistica
de bienes y servicios, en el afio 2018 inici6 un proceso de levantamiento de
informacion con los distritos de adecuacion de tierras de gran y mediana escala,
donde se han confrontado los bienes encontrados en campo con los que fueron
relacionados en el acta de liquidacion del 28 de marzo de 2017 del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural — Incoder.

Respecto al hallazgo N° 5 — “Distritos de riego de pequefia escala (65) sin
contabilizar en ADR”. Se corrigio el 30 de junio de 2018, ya que fueron registrados
contablemente a la ADR.

Respecto al hallazgo N° 8 — “Entrega de muebles a la ADR”. El Acta N° 219 del 6
de diciembre de 2016, mediante la cual el INCODER realizé transferencia de
muebles a la ADR, ya fue registrada contablemente con corte a 30 de junio de 2018,
dichos bienes estan incluidos en el aplicativo Apoteosys.

Las actividades realizadas para subsanar estos hallazgos, se encuentran en el
cronograma de visitas de fecha 05 de marzo de 2018 de los Distritos de Mediana y
Gran Escala, con untiempo de cumplimiento al 31 de diciembre de 2018 de acuerdo
al plan de accion, dando avances a la fecha en el levantamiento y cruce de
inventarios fisicos de 11 de los 15 distritos de adecuacion de tierras de gran y
mediana escala y de los 03 Proyectos de distrito, asi mismo, es importante aclarar
gue estan pendientes los 65 distritos de pequefia escala.

1.25 Propiedad, Plantay Equipo

Las actividades que se vienen adelantado en las trece (13) Unidades Técnicas
Territoriales — UTT’s, en los 15 Distritos de Adecuacién de Tierras de Mediana y
Gran Escala; asi como en los 3 proyectos productivos, han sido con el fin de
actualizar los inventarios de bienes inmuebles, mediante la identificacion de
predios y la proyeccion, revision, gestion, seguimiento, control y registro de los
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documentos relacionados con la situacion juridica de los bienes inmuebles que
fueron transferidos por el extinto INCODER a la Agencia de Desarrollo Rural.
Atendiendo las gestiones adelantadas por la Secretaria General los objetivos
cumplidos en cuanto a la titulacién de predios corresponden a:

e Afio 2018: Titularizacion de 358 predios distribuidos asi:

Sede Central 1, Distrito de Adecuacion RUT 203, Distrito de Adecuacion
Triangulo del Tolima 7, Distrito Chicamocha y Firavitoba 147.

» Distrito de Adecuacion de Tierras Rio Lebrija: Actualmente se adelanta
ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos el proceso de inscripcion
de la Resolucién No. 01415 de 2016 (por medio de la cual fueron transferidos
los Distritos de Adecuacion de Tierras del extinto INCODER a la ADR) sobre
los predios identificados con los folios de matricula inmobiliaria Nos. 303-
1713, 303-7001 y 303-21762, identificados como los Unicos predios que
actualmente se encuentran con titularidad a favor del HIMAT y del INCORA
en ese Distrito de Adecuacion.

» Distrito de Adecuaciéon de Tierras Alto Chicamocha y Firavitoba: 228
predios transferidos por el INCODER de lo cual se desprende lo siguiente:

- 8 predios fueron repetidos en la Resolucién de entrega No. 01415 de 2016,
asi como con el acta de entrega No.0017 del 05 de octubre de 2016.

- 21 predios fueron transferidos paralelamente por el agente liquidador del
INCODER entre la ANT y la ADR, de los cuales la Resolucién No0.01415 de
2016 incluye 13 folios de matricula inmobiliaria, quedando pendiente por
aclarar 8 inmuebles.

- 3 folios se encontraban cerrados al momento de la transferencia.

- 30 predios se encuentran registrados a favor del Municipio de Toca.

- 18 predios matrices se encuentran registrados a favor de terceros

147 Predios Registrados titularizados a favor de la ADR, asi:

- 4 predios correspondian a folios de matricula inmobiliaria matrices que no
contenian derechos reales a favor del INCODER o alguna de sus entidades
antecesoras, por lo cual, se solicitd a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Tunja la anulaciéon de la inscripcion de la Resolucion No.01415
de 2016 en estos folios de matricula inmobiliaria.

- 35 predios no relacionados en el acto administrativo de transferencia, que
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corresponden a folios de matriculas inmobiliarias desagregados de folios
matrices que si fueron relacionados en la Resoluciéon No0.01415 de 2016.

Proyecto Distrito de Adecuacion de Tierras Triangulo del Tolima.

Con ocasién a la transferencia incompleta de 8 predios celebrada entre el
extinto INCODER vy la Corporacion Autonoma Regional del Tolima —
CORTOLIMA, adquiridos en desarrollo del Convenio Interadministrativo
N0.195040 de 2005 celebrado con FONADE, se adelanto ante la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Chaparral la inscripcion de las
Resoluciones No0s.13402, 13403, 13404, 13405, 13406, 13407, 13409,
13410 de 2013, con lo cual estos predios actualmente se encuentran en
tramite de registro a favor de CORTOLIMA; de igual forma se encuentran en
tramite de registro a favor de la ADR la Resolucion No.01415 de 2016 sobre
los folios de matricula inmobiliaria Nos. 355-22860, 355-37037, 355-18755 y
355-5997.

Reporte de Informacion ante el Sistema de Gestidon de Activos — SIGA: En

cumplimiento a lo dispuesto por el Decreto 1778 del 10 de noviembre de 2016,
se adelanto el proceso para reportar la informacion de los bienes inmuebles sobre
los cuales se ha adelantado el proceso de perfeccionamiento de trasferencias de
dominio realizada por el INCODER en el Sistema de Informaciéon de Gestion de
Activos SIGA, de la Central de Inversiones S.A. — CISA.

A la fecha se ha realizado el reporte de 194 bienes inmuebles con proceso de
registro ante las diferentes oficinas de Registro de Instrumentos Publicos
correspondientes se realizé en durante el 2017 y 2018.

llustracién 30: Registro de Activos SIGA
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Se proyect6 para el 2019 el mantenimiento y adecuacion de las Sede Central junto
con la ANT, de acuerdo informe IDIGER y coordinaciébn con la oficina de
planeacion para las correcciones del informe medio ambiente que realizo el distrito,
asi como el cumplimiento del PIGA.

Para el afio 2019 se proyectd continuar con la titularizacion de los bienes
inmuebles de los demas Distritos de adecuacion de tierras, como la coordinacion
con VIP para el levantamiento de inventarios de la infraestructura de los DAT de
gran, mediana y pequefia escala. Con la conformacion de un grupo trabajo para
tal fin. Adicionalmente se proyectd el levantamiento y cruce de inventarios de

bienes muebles de 65 distritos de DAT de pequefia escala.

1.25.1 Operacion Compartida con ANT

En el contexto de los Convenios Interadministrativos N° 543 del mes de noviembre
de 2016, suscrito por parte de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y N° 204 de la
misma fecha, suscrito por parte de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), se
establecié que las sedes compartidas son las siguientes:

Cuadro 55: Sedes compartidas ADR - ANT

Cauca, Popayan ADR
Cordoba, Monteria ANT
Meta, Villavicencio ANT

Magdalena, Santa Marta ADR

Narifio, Pasto ANT

Norte de Santander, Cucuta ANT

Cundinamarca, Bogota ADR
Sede Central; Bogota Compartido

Fuente: Secretaria General

La responsabilidad de cada Agencia sobre las sedes consiste principalmente en la
asignacion de un espacio y de mobiliario en caso de requerirse, asi como el
mantenimiento, conectividad, servicios publicos y servicios generales que se
presten en tales ubicaciones. En lo correspondiente a imagen institucional,
papeleria y Uutiles de escritorio, impresoras y toner, servicio de telefonia,
mantenimiento de equipos de computo, mantenimiento del inventario, servicio de
mensajeria y equipos de computo, es responsabilidad de cada Agencia.

Costos mensuales de Servicios Generales
En las sedes propias, se tienen establecidos los servicios generales los cuales son
cancelados mensualmente o en la periodicidad que la norma indique: servicios
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publicos, méviles, administracion, arriendos, vigilancia, papeleria, impresoras, aseo

y cafeteria e impuesto predial, asi:

Cuadro 56: Costos mensuales servicios generales

Antioquia

6.152.781

Bolivar

9.200.386

Boyaca

16.094.183

Caldas

4.991.456

Cauca

7.462.378

C/marca

99.495.050

Magdalena

20.977.406

Neiva

8.013.337

Tolima

12.160.735

Narifio

1.401.900

Coérdoba

1.401.900

Meta

1.401.900

Norte de Santander

1.401.900

TOTAL

$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$

190.155.311

Fuente: Secretaria General

De las trece (13) Unidades Técnicas Territoriales, se tienen ocho (8) que pertenecen
a la Agencia de Desarrollo Rural, una (1) que fue entregada en comodato y cuatro
(4) que son de la Agencia Nacional de Tierras. La distribucion es la siguiente:

Cuadro 57: Distribucién Unidades Técnicas Territoriales

Antioquia, Medellin Comodato
Bolivar, Cartagena Propia
Boyaca, Tunja Arrendada
Caldas, Manizales Propia
Cauca, Popayan Propia
Cordoba, Monteria ANT
Cundinamarca, Bogota Arrendada
Meta, Villavicencio ANT
Magdalena, Santa Marta Arrendada
Huila, Neiva Propia
Narifo, Pasto ANT
Norte de Santander, Cucuta ANT
Tolima, Ibagué Propia

Fuente: Secretaria General

Calle 43 # 57 - 41 CAN Bogota, Colombia
Linea de Atencion

PBX: (57) + (1) + 3830444
www.adr.gov.co - @ADR_Colombia
atencionalciudadano@adr.gov.co

e El cam
a es de t%‘cllos Ripseret e



(o)
(_"“j I ? K

Agencia de Desarrollo Rural
iCosechando progreso!

1.25.2 Adquisicién adecuacion y mantenimiento de sedes administrativas a
nivel nacional

La Direccion Administrativa y Financiera, teniendo como una base para el desarrollo
de sus actividades el mantenimiento y adecuacion de los espacios requeridos para
ejecutar las labores y funciones diarias de la Agencia de Desarrollo Rural, con corte
al 11 de diciembre de 2018, realizo el mantenimiento integral y adecuacion de los
bienes inmuebles donde funciona la Sede Central y las Unidades Técnicas
Territoriales de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) en los inmuebles dispuestos
para el funcionamiento de la entidad, asi:

Cuadro 58: Inversion en Sedes Intervenidas y Actividades Ejecutadas

1 Santa Marta $ 25.456.494,69 3.0%
2 Cartagena $ 58.336.352,83 6.0%
5 Medellin $ 90.653.734,50 10.0%
6 Manizales $ 93.227.030,23 10.0%
7 Tunja $ 2.047.709,06 0.10%
8 Ibagué $ 88.226.971,69 9.0%
9 Popayan $ 41.099.612,09 4.0%
11 Neiva $ 52.056.058,62 6.0%
SEDE CENTRAL | Bogota $ 496.443.506,19 52.0%

Fuente: Secretaria General

Gestion Financiera

La Informacién financiera de la ADR es registrada en el Sistema Integral de
Informacién Financiera — SIIF Nacion, herramienta modular automatizada que
integra y estandariza el registro de la gestion financiera publica, desde alli se
manejan los modulos habilitados en la cadena presupuestal, como son:
Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria.

El registro sistematizado, cronoldgico y normativo de las transacciones, hechos y
operaciones que afectan la situacion y actividad de la entidad que permiten la
construccion de la informacién presupuestal, que es manejada a través del sistema
electronico de datos SIIF Nacioén de conformidad con el Decreto 2674 del 2012 del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el cual prevé que se puedan consultar e
imprimir, por tanto es procedente conservarlos en medio magnético, sin que exista
la obligacién de que sean impresos y en caso de solicitud de exhibirlos, estos
pueden ser consultados directamente en el sistema.

Relevancia y representacion fiel de las cifras
La informacion contable publica de la Agencia de Desarrollo Rural es consistente y
razonable, en razén a que los Estados Contables: Balance General, Estado de
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Actividad Econdmica, Social y Ambiental, Estado de Cambios en el Patrimonio y las
notas que los acompafan reflejan la realidad econdmica, social y ambiental de la
Agencia. A partir de la vigencia 2018 se aplica el nuevo marco normativo contable
para la elaboracion y presentacion de los Estados Financieros.

Convergencia NICSP

En el proceso de Implementacion del nuevo Marco Normativo y de convergencia
hacia las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Puablico (NICSP),
se han llevado a cabo las siguientes actividades:

o Elaboracion del Manual de Politicas Contables de la Agencia de Desarrollo
Rural.

o De acuerdo con el Instructivo 002 de 2015 expedido por la Contaduria General
de la Nacion se realizaron las actividades necesarias para determinar la
medicion inicial de los activos, pasivos y patrimonio de la ADR. Realizar los
ajustes, reclasificaciones y correcciones de acuerdo con el proceso de
convergencia.

o Elaboracion hoja de trabajo para los saldos iniciales del Balance de Apertura,
la cual contiene: el saldo al 31-dic-2017, los cddigos segun el Catélogo
General de Cuentas CGC del Régimen de Contabilidad Publica precedente y
el nuevo Catélogo en convergencia, conforme con esta nueva codificacion y
las instrucciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se realizaron los
registros contables por cada tercero y cada cuenta del balance en el SIIF
Nacion.

o Andlisis del reporte de SIIF Nacién con la informacién registrada segun el
"Balance de Apertura Convergencia", esta informacion serd reportada
oportunamente a la Contaduria General de la Nacion de acuerdo con el
“‘Manual de Reporte Categorias Contables” y “Guia Formularios CHIP
Convergencia ESFA Gobierno” a través del aplicativo CHIP de acuerdo con
los plazos sefialados.

o Medicion y reconocimiento de los bienes de acuerdo con la clasificacion de los
activos: Bienes en uso, Bienes control administrativo (Cuentas de Orden),
Bienes entregados a terceros, Bienes en Comodato, Depreciacion, de
conformidad con la aplicacién del nuevo marco normativo contable y la politica
de Propiedades, Planta y Equipo.

o Célculo y reconocimiento del Deterioro de Cuentas por Cobrar de la cartera de
tarifas en el Estado de Situacion Financiera (balance) de acuerdo con la
informacion suministrada por el Grupo de Cartera y de conformidad con la
politica de Cuentas por Cobrar y el marco normativo.
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1.26 Tesoreria

En la actualidad, la Tesoreria de la ADR tiene aperturadas dos (2) cuentas
bancarias, una en el Banco Agrario y la otra en el Banco BBVA, éstas se encuentran
debidamente autorizadas por la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional.

Con relacién a la cuenta del Banco Agrario, es una cuenta recaudadora en la cual
ingresan todos los recursos provenientes de la cartera de la ADR. Se esta
adelantando la suscripcién de un convenio con el fin de poder tener, entre otros
beneficios, el de la identificacion de los usuarios que realizan pagos por los
diferentes tipos de cartera.

Desde el momento de la apertura de la cuenta, el banco ha venido realizando
descuentos por concepto de “comisién de consignacion nacional” con su respectivo
IVA, cifra que al 31 de diciembre de 2018 asciende a la suma de $23.122.148,08 y
por gravamen a los movimientos financieros el valor de $1.002, detectada esta
situacién, la Secretaria General ha oficiado, en varias oportunidades al Banco
Agrario (31 de mayo, 03 de noviembre de 2017 y 16 de febrero, 30 de abril, 16 de
julio, 30 de agosto, 30 de septiembre de 2018, 3 de octubre 2018 y 27 de diciembre
de 2018), con el fin que sean reintegrados estos recursos, y adicionalmente ha
solicitado que se realicen las gestiones necesarias con el fin de evitar se sigan
generando dichos cobros, en la dltima comunicacion telefénica 30 de julio, el Banco
precisé que se encuentra gestionando la devolucion de dichos recursos. Asi mismo
el pasado 28 de agosto el Banco remitio via correo electronico solicitud de fechas
para mesa de trabajo, a la cual la Agencia respondié que el 3 de Septiembre estarian
dispuestos para tal compromiso.

El pasado 9 de septiembre se asistié a reunion en la oficina principal del Banco en
donde se expuso nuevamente que dentro de la minuta del convenio no debe
incluirse articulos relacionados con el cobro de comisiones o costos financieros por
los servicios prestados, toda vez que la Agencia no tiene contemplado dentro de su
presupuesto un rubro para estos conceptos, situacion que para el banco no es viable
excluir de la minuta; en concordancia con lo anterior, el banco exige que el pago por
el servicio se de en dias de reciprocidad con un promedio de $ 100.000.000
mensuales,. Ahora bien, es importante mencionar que, revisadas las cifras de
recaudo de cartera mensual de la entidad, éstas no son suficientes para efectuar
una negociacion con dicha reciprocidad. En este sentido la secretaria general no
puede comprometer a la Agencia a pactar negociaciones que en la actualidad no
puede cumplir.
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En la actualidad se estan realizando los tramites para la suscripcion del convenio
de acuerdo con los parametros el nuevo Instrumento de Agregacion de demanda
de Servicios Financieros establecido por la Agencia Nacional de Compra —Colombia
Compra Eficiente.

La segunda cuenta corresponde a Depdésitos Judiciales la cual se encuentra
monitoreada por la Oficina Juridica y la tesoreria de la entidad a través del portal
bancario.

Por otra parte, la cuenta del Banco BBVA, es una cuenta autorizada en la cual la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional - DGCP y TN sitda los
recursos de la nacion que de conformidad con el articulo 2.9.1.2.1 del Decreto 1068
de 2015 se encuentran exceptuados del pago a beneficiario final, asi mismo traslada
los dineros inherentes al pago de los impuestos, némina, y demas deducciones. Se
esta gestionando la suscripcion de un nuevo convenio con dicha entidad, teniendo
en cuenta que fue aprobada la prérroga de la planta temporal.

Pagos
La Tesoreria cumplié con el pago de todas las obligaciones, generando por el
sistema SIIF un total de 15.712 érdenes de pago discriminados asi:

Cuadro 59: Pagos de 01 de enero a 31 de diciembre de 2.018

Actual 15.114
Cuentas por pagar 391
Reservas presupuestales 207

Fuente: Secretaria General

De igual forma se efectuaron de manera oportuna y dentro de los plazos
establecidos por la Ley los pagos de:

- Cuota de auditaje

- Impuestos

- Parafiscales

- Contribucién de Estampillas

- Contribucién de por concepto de obra publica
- Demas deducciones inherentes a los pagos.

Plan Anual Mensualizado de Caja — PAC
Con el fin de dar cumplimientos a las directrices impartidas por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en la Circular Externa N° 035 del 29 de diciembre de
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2017, la Secretaria General expidio la Circular N° 008 en la cual informa a todas las
dependencias de la Entidad el calendario de PAC para la vigencia fiscal 2018.

De igual forma se realiza el seguimiento mensual del PAC solicitado vs. el PAC
ejecutado a cada una de las dependencias.

Con relacion a lo corrido del afio 2018 con corte al 31 de diciembre el
comportamiento ha sido de una ejecucion del 98% con relacion al PAC solicitado y
un 2% de PAC no utilizado.

Cuadro 60: Consolidado PAC Afio 2018 por tipo de gasto — con corte diciembre 31 de 2.018

pGe?i?fm e 13.629 13.244 97% 3ga| 3%
Generales 4.693 4.210 90% 4g3|  10%
Inversion 174.261 170.968 98% 3.293 2%
géz?::ﬁéimlas 798 708 0% i 0%

Fuente: Direccién Administrativa y Financiera - Tesoreria

Es importante tener en cuenta que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico utiliza
como herramienta para el analisis y la evaluacién del PAC, el indicador de PAC no
utilizado - INPANUT, con el fin de medir la eficiencia en el uso de los recursos, para
contribuir a mejorar la toma de decisiones en la asignacion del PAC a las unidades
ejecutoras, asi como a establecer correctivos para la adecuada utilizacién de este.

Cuadro 61: Indicador INPANUT corte diciembre 31 de 2.018

ene-18 14,25% 3,15% 5,53% 0%
feb-18 3,40% 0,84% 17,14% 0%
mar-18 0,87% 5,37% 9,83% 0%
abr-18 1,12% 0,42% 2,83% 0%
may-18 0,11% 2,22% 0,00% 0%
Jun-18 3,16% 0,02% 0,02% 0%
jul-18 0,1% 2,09% 0,21% 0%
Ago-18 0,12 % 0,43% 0,28% 0%
Sept-18 0,35% 9.28% 0.81% 0%
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Oct-18 0.54% 22.45% 0.06% 0%
nov-18 0,31% 17,91% 2,59% 0%
dic-18 8,69% 25,73% 0,42% 0%

Fuente: Secretaria General

Adicionalmente y de acuerdo a las Circulares Externas 015 del 12 de mayo de 2017
y 007 del 2 de mayo de 2018, se incluye un nuevo indicador para la evaluacion de
las solicitudes de modificacion al PAC registradas en SIIF Nacion, en cumplimiento
de las mencionadas circulares, la ADR debe reportar la conciliacién de reciprocas
al Grupo de registro contable de la Direccion de Crédito Publico y Tesoro Nacional
en la fecha establecida para tal fin, estos a su vez informan al Grupo PAC de la
Direccion de Crédito Publico y Tesoro Nacional las entidades que no remitieron la
citada conciliacion con el fin de tenerse en cuenta en la evaluacion de solicitudes.

1.26.1Ingresos

Dando cumplimiento al Articulo 4 del Decreto 2785 de 2013 se han realizado los
traslados de los recursos propios a la Cuenta Unica de la Nacién para ser
administrados por la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, a 31
de diciembre de 2018 el saldo de dichos recursos es de $3.554.323.731,03.

Por otra parte, con relacion a la aplicacion de los ingresos, se han imputado todos
los recaudos que a la fecha han sido identificados por el Grupo de Cartera, sin
embargo, existen 72 partidas del afio 2017 y 1.355 del afio 2018 al 31 de diciembre
de 2018, pendientes por identificar y/o aplicar, discriminados asi:

Cuadro 62: Resumen partidas pendientes por identificar

Febrero de 2017 $ 3.512.877,00 1
Abril de 2017 $ 634.213,00 2
Mayo de 2017 $ 639.818,00 2
Agosto de 2017 $ 3.479.594,00 6
Septiembre de 2017 | $ 3.270.924,00 1
Octubre de 2017 $ 6.672.666,00 16
Noviembre de 2017 | $ 3.761.766,00 11
Diciembre de 2017 | $ 6.221.460,00 33
Enero De 2018 $ 1.734.779,00 11
Febrero De 2018 $ 3.077.817,20 8
Marzo De 2018 $ 33.622.152,33 283
Abril De 2018 $ 10.792.386,40 79
Mayo De 2018 $ 27.268.020,81 161
Junio De 2018 $ 16.448.091,20 96
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Julio De 2018 $ 51.099.534,00 182
Agosto De 2018 $ 11.205.083,00 81
Septiembre De 2018 | $ 16.328.951,20 60
Octubre De 2018 $ 120.028.898,88 88
Noviembre De 2018 | $ 713.823.478,00 159
Diciembre De 2018 | $ 704.950.601,49 147

Fuente: Secretaria General

Dentro de este total se encuentran 480 recaudos identificados equivalentes a
$57.687.154,37 que corresponden a cuotas iniciales por nuevas obras de
recuperacion de inversion, las cuales se aplicaran como Ingreso recibido por
anticipado, de conformidad con el concepto de la CGN No. 20182000072321
radicado en la ADR bajo el No. 20186100106721.

Mediante memorando 20186100057862 se solicitdo a la Contaduria General de la
Nacion — CGN emitir un concepto sobre la viabilidad de que se reconozca como
ingreso real en el periodo los dineros recibidos como parte de la cuota inicial pactada
en las actas de compromiso originadas en la socializacion en cada una de las UTT
o0 si por el contario se debe reconocer como un anticipo. No obstante, lo anterior la
Contaduria General de la Nacion mediante radicado 20182000049501 solicité a la
Agencia de Desarrollo Rural mayor grado de informacion en cuanto al contexto legal
y econémico del derecho a ese cobro, para luego proceder a emitir de su parte el
respectivo concepto.

1.26.2 Archivo — Cuenta fiscal

Los documentos soportes de los pagos se encuentran intervenidos cumpliendo con
los protocolos archivisticos hasta el 31 de julio de 2018, a31 de diciembre se vienia
trabajando el mes de abril con un avance al 10% del mismo mes.

Cuadro 63: Resumen intervencidn archivistica -direccién administrativa y financiera —

tesoreria
Nomina enero a diciembre N/A 581 10 5 100%
2016
g(;clisnes de pago septiembre 937 11.062 53 9 100%
;)(;gsnes de pago octubre 965 13.367 60 9 100%
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Producto terminado
(subsanacion firmas,
ordenacioén, foliaciéon,
digitalizacion y
rotulacion)

Cantidad NUmero | Nimero

carpetas| cajas

ordenes
de pago

%‘i‘?”es de pago noviembre | 4541 | 15563 | 72 11 100%

%‘i?”es de pago diciembre | 4 g5 | 55807 | 130 20 100%

Ordenes de pago de caja

menor y  transferencias N/a 425 3 1 100%

vigencia 2017

Ordenes de pago de cuentas 0

por pagar vigencia 2017 384 7.565 38 6 100%

Ordenes de pago nomina o

enero a diciembre de 2017 N/a 3.375 19 3 100%

Ordenes de pago de enero a 1.734 15.538 77 11 100%

marzo de 2018

%‘i‘g”es de pago abril de| ;.77 | 15300 | 63 9 100%

%‘i‘g”es de pago mayo de| , y1g | 14646 | 75 12 100%

%‘i‘g”es de pago junio de| ;451 | 17993 | 56 9 100%

Ordenes de pago julio de| 4,51 | 15762 | 63 10 100%

2018

Ordenes de pago agosto de 293 2502 14 2 16%

2018

Ordenes de pago septiembre o

dg 2018 1.348 11.978 60 9 100%

2(?)rldsenes de pago octubre de 1371 12176 66 9 100%

Ordenes de pago noviembre

de 2018 1.957 2.175 27%

Ordenes de pago diciembre

de 2018 3533 0 0 0 0%
Totales 21.948 185.870 860 ‘ 136

Fuente: Secretaria General

1.27 Informes de Gestion Financiera

Cuadro 64: Informes Gestion Financiera
DESTINATARIO ACTO

TIPO DE INFORME = PERIODICIDAD ADMINISTRATIVO = OBSERVACIONES

DEL INFORME

QUE LO ORDENA
Ejecucién cualitativa | Contralcl)rlaé | Resolucion N° [EIabora y reporta del
resupuestal Mensua Gengrg € '@ 0007 de 2016 area €
P Republica presupuesto
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Oficio N° 2-2017-
000703 de 2017
del MHCP y DNP /

Elabora el area de

Ministerio de ; presupuesto junto
Infor}mt_e presupuestal Anual Haciende y Orden Quinta del en el Oficina de
de victimas P~ L Auto 219 de 2011, -
Crédito Publico - Planeacion y
proferido por la reporta la OP
Corte P
Constitucional
Elabora el area de
Recursos focalizados Anual mgz;tﬁgg de Circular 07-4 de g;esgt)ueosf?gin a{unC}g
a posconflicto Py Y| 2018 del MHCP -
Crédito Publico Planeacion y
reporta la OP
. Reporta la
Articulo 310 de la Secretaria General
S Ley 58 de 1992 y
Informe Fenecimiento M|n|§ter|o de articulo 268 de la | SO0 bagg en la
Anual Haciende y . informacion
cuenta anual Crédito Pablico Carta y del articulo enerada del
39 delalLey 42 de 9 S
proceso de gestion
1993 fi >
inanciera
L, Sistema CHIP - . .
informacién contable | | Contaduia | Resolucién 706 de | YAIda ¥ transmite
P . . General de la | 2016 de la CGN o
Estados Financieros - de contabilidad
Nacion
Estado de Situacién Sistema CHIP -
Financiera de Anual Contaduria Resoluciéon 706 de | Reporta el area de
Apertura - General de la | 2016 de la CGN contabilidad
convergencia Nacion
Informacion contable Sistema CHIP - L .
ublica - Saldos Trimestral Contaduria Resolucion 706 de | Reporta el area de
publica y General de la | 2016 de la CGN contabilidad
movimientos 2
Nacién
Informacion contable Sistema CHIP - L .
tblica - Operaciones Trimestral Contaduria Resoluciéon 706 de | Reporta el area de
pub P General de la | 2016 de la CGN contabilidad
reciprocas 2
Nacion
Informacion contable Sistema CHIP -
publica - Variaciones Trimestral Contaduria Resolucion 706 de | Reporta el area de
trimestrales General de la | 2016 de la CGN contabilidad
significativas Nacion
Informacién contable Sistema CHIP -
publica convergencia Trimestral Contaduria Resolucion 706 de | Reporta el area de
- Saldos y General de la | 2016 de la CGN contabilidad
movimientos Nacion
Informacion contable Sistema CHIP -
publica convergencia Trimestral Contaduria Resolucion 706 de | Reporta el area de
- Operaciones General de la | 2016 de la CGN contabilidad
reciprocas Nacion
Informacion contable Sistema CHIP - L .
tblica convergencia Trimestral Contaduria Resolucion 706 de | Reporta el area de
P °rge General de la | 2016 de la CGN contabilidad
- Variaciones 2
Nacion
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trimestrales
significativas

Directiva

Ministerio de | Presidencia N° 01 Reporta la
Austeridad del gasto Trimestral Agricultura y | de 2016 / Decreto Secretaria General
Desarrollo Rural | 1068 de 2015, art.
2.8.4.8.2
F1: Origen de
ingresos -
entidades incluidas
en el presupuesto
nacional - F1.1:
Origen de ingresos
- entidades no
incluidas en el
presupuesto
nacional — F2: Plan
anual de compras
aprobado - F8.1:
Compromisos
presupuestales de
. L . la vigencia para
S e Rendeie Convare, | Resohoen | actdaces
Cuenta e Informes — Anual Republica ~ | organica CGR N° | ambientales -
SIRECI CGR 7350 de 2013 F25.1:
Composicion
patrimonial publica
y privada - Tarifa de
control  fiscal -
F25.2:
Transferencias
presupuestadas por
recibir en la
vigencia actual -
F33: Cierre
presupuestal
Consolidad y
reporta la
Secretaria General
Talento  Humano
elabora el
Formulario:
Personal
Contraloria Resolucion y Costos de Plantas
Categoria CGR Anual General de la | organica CGR N° | ylaVicepresidencia
Personal y Costos Republica — | 007 del 9 de junio | de Gestion
CGR de 2016 Contractual el
Formularios:

Personal y Costos
Contratos y el area
de contabilidad
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ACTO
ADMINISTRATIVO = OBSERVACIONES
QUE LO ORDENA

DESTINATARIO

TIPO DE INFORME DEL INFORME

PERIODICIDAD

valida y transmite
en el CHIP

Reporte y
Compensacion
Contribucion

Ley 1697 del 20 de | Reporta el area de

parafiscal de diciembre de 2013 | tesoreria previa
Estampilla Pro- UNAL Semestral Ministerio de revision de
y demas Educacion contabilidad y la
universidades Decreto 1075 de | Vicepresidencia de
estatales de 2015 articulo | Gestion Contractual
Colombia 254122

Ley 1738 del 29

diciembre de 2014

— Prorroga la

vigencia de las
Reporte y o _ leyes 418 de 2007,
compensacion Mensual Ministerio del | 548 de 1999, 782

de 2002, 1106 de
2006 y 1421 de
2010.

Contribucién de Obra Interior

Decreto 399 de
2011

Fuente: Secretaria General

Gestion Contractual
1.28 Contratos elaborados por Modalidad de Contratacion en lavigencia 2018

Durante el periodo comprendido entre el 1 de Enero y el 31 de Diciembre de 2018,
la Vicepresidencia de Gestion Contractual suscribié 611 contratos y convenios por
valor de $131.680.577.703, para contratar entre otros: Servicios de Administracion,
Operacién y Mantenimiento de los Proyectos y Distritos de Riego, Convenios de
Cooperacion Internacional, Tiquetes Aéreos, Correo, Vigilancia, Pdlizas de
Seguros, Transporte, Arrendamiento, Prestacion de Servicios Profesionales y
Apoyo a la Gestion, mediante las modalidades de seleccién que se indican a
continuacion:

Cuadro 65: Comportamiento contratacién por modalidad vigencia 2018

a adad de
alo O1ld O alO
Odalldad de O ald O O alo
O

O
Contratacion directa 557 $ 98.097.758.633
Prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestién 541 $ 27.281.806.304
Arrendamiento 5 $2.362.535.671
Comodato 1 $0
Interadministrativo 2 $ 369.999.920
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Modalidad de Contratacion

Cantidad de

Valor Total Contratos

Contratos

Suscritos

Suscritos

Diciembre. * Contratacion Régimen Especial

DEPENDENCIA

Oficina de
Comunicaciones

TOTAL

Oficina de Control
Interno

TOTAL

Oficina de Planeacién

TOTAL

Oficina de tecnologias
de la informacién

Oficina Juridica

Presidencia

Secretaria General

TIPO DE CONTRATO

Convenio de cooperacidn internacional* 1 $ 63.747.409.820
Interadministrativo de cooperacion 1 $ 4.206.339.705
Convenio marco interadministrativo especifico 2 $ 14.120.788
Convenio marco interadministrativo 1 $0
Prestacion de servicios 3 $115.546.425
Concurso de méritos 2 $ 2.544.413.732
Licitacion publica 8 $ 25.310.511.057
Minima cuantia 18 $ 296.723.257
Seleccion abreviada acuerdo marco de precios 21 $ 2.786.681.202
Seleccién abreviada menor cuantia 2 $ 418.480.422
Seleccion abreviada subasta inversa electrénica 3 $ 2.226.009.400

Cuadro 66: Contratacion por dependencia vigencia 2018

N° DE

Fuente: Vicepresidencia de Gestion Contractual - Vigencia Fiscal Afio 2018 comprendida entre el 1 de Enero y el 31 de

VALOR

CONTRATOS

Compraventa 1 $ 5.198.000
Prestacion de servicios de apoyo a la gestion 1 $29.172.000
Prestacion de servicios profesionales 9 $ 397.521.200

=
=

$431.891.200

Prestacion de servicios

Prestacién de servicios de apoyo a la gestion 1 $41.184.000
Prestacion de servicios profesionales 6 $ 354.816.000

7 $ 396.000.000
Prestacion de servicios de apoyo a la gestion 1 $30.888.000
Prestacion de servicios profesionales 8 $551.661.200

9 $ 582.549.200
Compraventa 4 $992.264.180
Prestacion de servicios 2 $112.121.618
Prestacion de servicios de apoyo a la gestion 4 $ 38.438.400
Prestacion de servicios profesionales 31 $ 801.693.900

41 $1.944.518.098

$ 82.049.600

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion

Prestacion de servicios profesionales $ 406.834.500
TOTAL $ 488.884.100

N[O N

$ 64.064.000

o
N

Prestacion de servicios profesionales $ 1.188.828.250
TOTAL $ 1.252.892.250

Arrendamiento 5 $ 2.472.845.504
Comodato 1 $0
Compraventa 6 $57.864.109
Contrato interadministrativo 2 $ 369.999.920
Convenio interadministrativo especifico 2 $ 14.120.788
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N° DE
DEPENDENCIA TIPO DE CONTRATO CONTRATOS VALOR

Convenio marco interadministrativo
L 1 $0
colaboracién
Prestacion de servicios 23 $ 2.834.781.005
Prestacion de servicios de apoyo a la gestion 27 $674.082.935
Prestacion de servicios profesionales 36 $ 2.569.470.979
Seguros 2 $8.152.772
Suministro 6 $1.768.054.173
TOTAL 111 $10.769.372.185
Vicepresidencia de Prestac!c:)n de serv@c@os _ 1 $ 4.998.000
Gestion Contractual Prestac!on de servicios de apoyo a la gestion 2 $ 48.048.000
Prestacion de servicios profesionales 9 $ 960.100.375
Arrendamiento 1 $ 13.866.667
Consultoria 1 $ 1.858.420.620
Convenio de cooperacion internacional 1 $63.747.409.820
Vicepresidencia de Convenio interadministrativo de cooperacion 1 $ 4.206.339.705
Integracién Interventoria 1 $ 685.993.112
Productiva Obra 1 $15.738.467.345
Prestacion de servicios 5 $ 7.873.840.461
Prestacion de servicios de apoyo a la gestion 69 $ 1.279.605.600
Prestacion de servicios profesionales 287 $ 15.309.883.815
Vicepresidencia de Prestac!@n de serv?c?os _ 1 $ 1.551.984.000
proyectos Prestac!on de servicios de apoyo a la gestion 1 $ 29.172.000
Prestacion de servicios profesionales 30 $ 2.506.341.150
TOTAL $ 4.087.497.150
TOTAL GENERAL $ 31.680.577.703
Fuente: Vicepresidencia de Gestion Contractual - Vigencia Fiscal Afio 2018 comprendida entre el 1 de Enero y el 31 de
Diciembre.

La Vicepresidencia gestiono tramites relacionados con la etapa pos contractual, en
los que se destacan adiciones a contratos subrogados por el extinto Incoder,
contratos suscritos en el 2017 y 2018, los cuales se resumen a continuacion:

Cuadro 67: Adiciones contratos subrogados

Namero de . Acta de Adicion y
contrato SEUEUELC subrogacién prorroga 2018
Ejecutar la interventoria técnica,
administrativa, ambiental y
Contrato de financiera de la terminacion de las Consorcio Acta No. 0029
! Interventoria 938 2014 | 938/2014 obras del Distrito de Riego en| Tesalia 2015 25/10/2016 $913.620.500
Mediana Escala de Tesalia -
Paicol, departamento del Huila
Ejecutar la terminacién de las Unién
Contrato de obras del Distrito de Riego en Acta No. 0028
2 obra 9392014 | 939/2014 Mediana Escala de Tesglia - Temporal 25/10/2016 $4.517.615.203
A ) Tesalia 2014
Paicol, departamento del Huila.

VALOR TOTAL ADICIONES
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Fuente: Vicepresidencia de Gestion Contractual - Vigencia Fiscal Afio 2018 comprendida entre el 1 de Enero y el 31 de
Diciembre.

Cuadro 68: Adiciones a contratos suscritos en 2017
ADICIONES CONTRATOS

SUSCRITOS VIGENCIA 2017 CAlUEAD VLD T
Adiciones 45 $ 39.573.469.895

Fuente: Vicepresidencia de Gestion Contractual - Vigencia Fiscal Afio 2018 comprendida entre el 1 de Enero y el 31 de
Diciembre.

Cuadro 69: Adiciones a contratos suscritos en 2018
ALICIONIEE O R 7o CANTIDAD VALOR TOTAL

SUSCRITOS VIGENCIA 2017
Adiciones 314 $5.612.648.650

Fuente: Vicepresidencia de Gestion Contractual - Vigencia Fiscal Afio 2018 comprendida entre el 1 de Enero y el 31 de
Diciembre.

1.29 Documentos, lineamientos y procedimientos del proceso de gestion
contractual

e Se expidio la Circular No0.193 del 2 de enero de 2018, relacionada con las
Cuantias para determinar modalidad de seleccion vigencia 2018.

e Se expidio la Circular interna No. 003 del 4 de enero de 2018, relacionada
con reajuste de la tabla de perfiles y honorarios para la contratacion de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion para la vigencia
2018.

e Se expidi6 la Circular interna No. 113 del 11 de julio de 2018, en donde se
dio alcance a la circular No. 088 de 2018 “informes de actividades contratistas
de la entidad”

e Se expidio la Circular interna No. 178 del 21 de noviembre de 2018, donde
se impartieron directrices para el tramite de paz y salvo para contratistas.

e Se expidio la Circular interna No. 186 del 11 de diciembre de 2018, donde se
dio alcance a la circular 178 del 21 de noviembre de 2018.

e Se expidio la Circular No. 193 del 24 de diciembre de 2018, relacionada con
la Tabla de perfiles y honorarios para la contratacion de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion para la vigencia 2019.
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e Se expidio la Circular No. 194 del 26 de diciembre de 2018, relacionada con
la radicacién de estudios y documentos previos — prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

e La Vicepresidencia de Gestion Contractual en aras de contribuir con la
calidad de la gestion de la entidad organizé y realizé capacitaciones para las
diferentes areas, en temas como:

- Planeacion de la Contratacion Estatal

- Estructuracion y elaboracién de estudios previos

- Modificaciones ejecutadas mediante la ley 1882 de 2018:
Tramite Licitacion Publica
Deber de Seleccion Objetiva, rechazo de oferta
Reglas de Subsanabilidad

- La Interventoria y Supervision

- Procedimiento Sancionatorio

- Equilibrio Contractual

- Contrato de Consultoria

- Contrato de Prestacion de Servicios

- Régimen de la liquidacion del contrato estatal.

- SECOPII

- Vigilancia y Control de la Ejecucion Contractual — Capitulo V del

Manual de Contratacion y Supervision ADR

e En el marco de la implementacion del Sistema Integrado de Gestion de la
Agencia de Desarrollo Rural, la Vicepresidencia de Gestiéon Contractual
elaboro, actualizé, aprob6 y socializd procedimientos, instructivos y formatos
del proceso de Gestién Contractual, los cuales se relacionan a continuacion:

- Procedimiento Concurso de Merito Abierto

- Procedimiento Contrataciéon Directa

- Procedimiento Contratacion por Licitacion Publica

- Procedimiento Minima Cuantia

- Procedimiento Concurso de Méritos

- Procedimiento Seleccion Abreviada Menor Cuantia

- Procedimiento Seleccién Abreviada Subasta Inversa
- Instructivo Ejecucién Contractual

- Formato Acta de Inicio

- Formato Acta de Liquidacion del Contrato o Convenio
- Formato Informe de Actividades para Pagos Parciales
- Formato Informe de Supervision
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- Formato Lista de Chequeo Prestacion de Servicios Profesionales —
Apoyo a la Gestion.
- Caracterizacion de los Procesos (Gestion Contractual).

5.3. Documentos elaborados y en tramite para su adopcion:

Se elabor6 el Manual de Supervision de Convenios de Cooperacion Internacional
para Implementacion de Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural
con Enfoque Territorial, el cual se encuentra con proyecto de Resolucion para su
respectiva adopcion.

Asesoria y Defensa Juridica
1.30 Procesos judiciales

La Agencia de Desarrollo Rural se encuentra vinculada en ciento noventa y tres
(193) procesos judiciales, de los cuales actua en calidad de demandada en ciento
ochenta y seis (186) procesos y en calidad de demandante en siete (07) procesos,
tal y como se relaciona en el siguiente cuadro:

Cuadro 70: Procesos judiciales a los que esté vinculada la ADR
CONTIENGENCIA JUDICIAL
Total de Procesos Judiciales: 193
Medio de Control
Concepto Cantidad Acciones Judiciales Cantidad
Acciones Constitucionales
Reparacién Directa

Nulidad y restablecimiento del Derecho
Accién popular

Controversias contractuales

Fuero sindical

1 En calidad de 186 Accion de grupo

demandada Nulidad simple

Ejecutivo singular

Prueba anticipada

Pertenencia agraria

Aprobacién judicial de la conciliacion
Accién de cumplimiento

Nulidad y restablecimiento del Derecho
Fuero sindical

En calidad de Prueba anticipada

demandante Controversias contractuales

Falsedad en documento publico
Demanda de parte civil

N
N

[y
©

=
=

o]

R(N(R(RRIRrIN|R|Rr|Rr N oo

Fuente: Oficina Juridica

Calle 43 # 57 - 41 CAN Bogota, Colombia

Linea de Atencién

PBX: (57) + (1) + 3830444 @ E]s‘::la;nt%gos Minagricultura
www.adr.gov.co - @ADR_Colombia

atencionalciudadano@adr.gov.co



ADUDR

Agencia de Desarrollo Rural
iCosechando progreso!

1.30.1 Valor de las pretensiones

a) El valor total de las pretensiones de las demandas en contra, ascienden a la
suma $2.7 billones de pesos aproximadamente.

b) El valor de las pretensiones de los procesos judiciales en los cuales la Agencia
ostenta la calidad de demandante tiene un valor de cuarenta y nueve mil
seiscientos millones de pesos ($49.600 millones) aproximadamente.

1.30.2 Actuaciones judiciales

La Oficina Juridica, en el marco de sus competencias y en el periodo de febrero a
diciembre del afio 2018, realiz6 las siguientes actuaciones judiciales:

Cuadro 71: Relacion de las actuaciones judiciales

1 | Audiencias 63
2 | Recursos de Apelacién 1
3 | Alegatos de Conclusién 33
4 | Contestacion de Demanda 13
5 | Recursos de Reposicién 1
6 | Nulidad 1

Fuente: Oficina Juridica

1.30.3 Estado actual de los procesos
A la fecha, el estado procesal de los ciento noventa y tres (193) procesos judiciales
de la Agencia de Desarrollo Rural, es el siguiente:

Cuadro 72: Relacion del estado actual de los procesos

1 |Inicio y fijacién del litigio e indagacién 70

2 | Pruebas 41

3 | Fallo (Procesos con sentencia de primera instancia) 24

4 | Presentacion del recurso 35

5 Fallo del recurso (Procesos con sentencia de segunda 18
instancia pendientes de constancia ejecutoria)

6 | Procesos terminados 5

Fuente: Oficina Juridica

1.31 Acciones de tutela

La Oficina Juridica atendio 107 Acciones de Tutela, durante el periodo de alcance
del presente informe, de los cuales ha sido notificada de 94 fallos favorables para la
Entidad y 3 fallos desfavorables, los cuales fueron cumplidos dentro del término
otorgado por los Despachos Judiciales.
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Al respecto, es preciso sefialar que la Agencia se encuentra a la espera de la
notificacion de 10 fallos de tutela.

1.32 Cobro coactivo

En cumplimiento de la normatividad vigente, la Oficina Juridica en el marco de la
funcién asignada de cobro coactivo, evidencié que en los expedientes entregados
por el extinto INCODER, no se contaba con la informacion respecto a la fecha de
exigibilidad de las obligaciones, motivo por el cual no era posible identificar las
obligaciones prescritas o con riesgo que ocurriera la prescripcion de la accién de
cobro.

Con ocasion de lo anterior, en mesa interdisciplinaria de cartera llevada a cabo el
20 de octubre de 2017, se manifesto la necesidad parametrizar aplicativo por medio
del cual se realiza la facturacion en la Entidad, con el objetivo que permitiera
evidenciar la fecha de vencimiento de cada factura y que de dicha informacién, se
obtuviera un reporte generado desde el mismo aplicativo, el cual se denomina
“Relacion Detallada de Valores”.

Es pertinente resaltar que el mencionado desarrollo se logré materializar hasta el
mes de marzo de 2018, toda vez que se presentaron unos inconvenientes en el
aplicativo que impidieron su implementacion con anterioridad.

Con ocasién de la implementacion del desarrollo “Relacién Detallada de Valores”
del aplicativo SIFI, en mayo y agosto de 2018 se realizé un acompafiamiento juridico
al Grupo de Cartera, dirigido a los funcionarios y contratistas de la Unidad Técnica
Territorial N° 3 y con las siguientes Asociaciones de Usuarios de los Distritos de
Adecuacion de Tierras: ASORIOFRIO, USOARACATACA, ASORUT, ASOLEBRIJA
y adicionalmente, con el fin de socializar las generalidades del procedimiento de
cobro coactivo, el 21 de junio de 2018 se realizd una capacitacion virtual dirigida a
todos los funcionarios y contratistas de la Entidad.

En relacién con la gestion adelantada en 2018, la Oficina Juridica dio el impulso a
los procesos recibidos del extinto INCODER vy de igual forma, inici6 los procesos de
cobro coactivo respectivos, tal y como se relaciona en el siguiente cuadro:

Cuadro 73: Cuantia actuaciones adelantadas en 2018

ANO| ACTUACIONES |CANTIDAD| CUANTIA
Procesos iniciados 331 $ 1.910.776.201

2018 Mandamientos de pago (419 $ 2.082.141.706
Prescripciones 202 $ 379.459.771
Terminaciones pago 80 $ 452.849.414

Fuente: Oficina Juridica

Calle 43 # 57 - 41 CAN Bogota, Colombia

Linea de Atencion
. e G
PBX: (57) + (1) + 38_3.0444 _ a Minagricultura
www.adr.gov.co - @ADR_Colombia

atencionalciudadano@adr.gov.co



y B ‘gK

Agencia de Desarrollo Rural
iCosechando progreso!

Aunado a lo anterior, con ocasion de las solicitudes presentadas por los Usuarios
de los Distritos de Adecuacion de Tierras se resolvieron 12 excepciones
presentadas en contra del mandamiento de pago, 1 recurso de reposicion
interpuesto en contra de la resoluciéon por medio de la cual se resuelven las
excepciones interpuestas, se ordenaron 35 acumulaciones de obligaciones y se
ordenaron corregir errores aritméticos en 202 procesos administrativos de cobro
coactivo.

Es pertinente resaltar que con el fin de garantizar el pago oportuno de las
obligaciones a favor de la Agencia de Desarrollo Rural y de conformidad con lo
establecido en los articulos 837 y 839 - 1 del Estatuto Tributario Nacional, la Oficina
Juridica tiene la facultad de decretar las medidas cautelares respecto de los bienes
del deudor que se hayan establecido como de su propiedad, motivo por el cual
mediante los Autos N° 862 y 863 de fecha 30 de octubre de 2018, se decretaron
medidas cautelares respecto de 39 bienes inmuebles.

A continuacion, se detalla la relacién de procesos Administrativos de Cobro Coactivo
gue adelanta la Oficina Juridica, por concepto del no pago de la prestacion del
Servicio Publico de Adecuacion de Tierras, con fecha de corte 31 de diciembre de
2018, a saber:

Cuadro 74: Relacion de procesos Administrativos de Cobro Coactivo

No DISTRITO CANTIDAD VALOR

1 |ASOLEBRIJA 62 $ 344.184.366

2 |ASORIOFRIO 216 $ 1.540.649.691
3 |ASORUT 244 $2.127.755.870
4 |[ASOTUCURINCA |70 $ 1.247.491.348
5 |ASUDRA 84 $ 114.792.842
6 |La Doctrina 209 $ 1.592.507.487
7 |Monteria - Mocari |1168 $9.179.099.073
8 |Repeldn 73 $ 803.517.680
9 [Santa Lucia 21 $69.621.257

10 |USOARACATACA |189 $ 1.391.853.054
11 [USOCHICAMOCHA |37 $ 429.170.886

TOTAL 2373 |$ 18.840.643.554

Fuente: Oficina Juridica

Finalmente, con ocasion de lo dispuesto en la Resolucion N° 1419 de fecha 27 de
septiembre de 2017%3, esta Oficina Juridica funge como Secretaria Técnica del
Comité de Cartera y en cumplimiento de las funciones asignadas, durante el 2018

13 Por la cual se crea y se reglamenta el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema de Informacion Financiera y el Comité
de Cartera de la Agencia de Desarrollo Rural.

Calle 43 # 57 - 41 CAN Bogota, Colombia

Linea de Atencion
. e G
PBX: (57) + (1) + 38_3.0444 _ a Minagricultura
www.adr.gov.co - @ADR_Colombia

atencionalciudadano@adr.gov.co



"J‘QK

Agencia de Desarrollo Rural
iCosechando progreso!

se surtio el tramite respectivo para llevar a cabo los dos (2) sesiones del mencionado
Comité, previa solicitud del Grupo de Cartera.

1.33 Conceptos

La Oficina Juridica durante el afio 2018 emitié 30 conceptos.

Cuadro 75: Relacion de conceptos emitidos por Oficina Juridica ADR 2018

Concepto sobre la viabilidad juridica para la utilizacién de las tuberias existentes en el area del
proyecto del Distrito de Riego Tesalia - Paicol.

Concepto juridico sobre situacion personal y laboral de persona que tuvo vinculo laboral con el
INCODER.

Concepto sobre el reporte de deudores morosos en el Boletin de Deudores Morosos del Estado
- BDME.

Concepto sobre la procedencia de la depuracion de la cartera ante el Comité Técnico de
sostenibilidad del Sistema Financiero de la Entidad.

Concepto sobre el Acuerdo para la atencion y orientacién en los centros Regionales de Atencién
y Reparacioén de Victimas — Centro Regional municipio del Charco, Departamento de Narifio.

Concepto sobre la facultad de suspender el servicio de Riego a los Usuarios en el caso de que
éstos incumplan con los pagos correspondientes a los aportes sociales.

Concepto sobre participacion en Asamblea General de Usuarios de Distritos de Riego

Concepto sobre impuesto de alumbrado publico en el departamento de La Guajira

© |00

Concepto sobre si la Agencia de Desarrollo Rural tiene la facultad para interponer alguna accion
legal en favor de la comunidad afectada del sector concretamente la Licencia Ambiental otorgada
por CORPONARINO (Revocatoria Directa) y el titulo minero

10

Concepto sobre la situacién presentada en el Distrito de Adecuacién de Tierras Monteria —
Mocari, respecto a unas obras del proyecto de vivienda “Balmoral Conjunto Campestre” y que
afectan unos canales del mencionado distrito.

11

Concepto sobre la competencia de la Agencia de Desarrollo Rural en lo relacionado con la
fiscalizacion de las Empresas Comunitarias conforme a lo dispuesto en el Decreto 561 de 1989
y SuUs normas concordantes

12

Concepto sobre el bien denominado Linea de transmisién eléctrica de alta tension ROTINET, el
cual hace parte de las obras de uso privado del Distrito de Repelén.

13

Concepto sobre si es procedente la aplicacion de la Ley 607 de 2000 y sus normas reglamentarias
en la ejecucién de actividades derivadas de procesos contractuales celebrados con anterioridad
a la entrada en vigencia de la Ley 1876 de 2017

14

Concepto sobre la validez de las actuaciones de la Revisora Fiscal de la Asociacion de Usuarios
del Distrito de Riego de Mediana Escala de Abrego — ASUDRA

15

Concepto sobre si es posible someter casos al Comité de Cartera, en los que la prescripcién de
obligaciones supera los 5 afios y en los cuales el INCODER no inicié procesos de cobro coactivo

16

Concepto sobre si es conveniente o no realizar la actualizacion en el RGU de la informacion del
predio identificado con el codigo 3D18B a pesar que esta tiene una deuda; y, en caso de que se
considere conveniente actualizar el RGU, a qué predio deberia ser cargada la deuda y desde qué
fecha seria contabilizada la misma.

17

Concepto sobre el requerimiento de la Alcaldia Municipal de Lorica — Cordoba, para autorizar la
construccion de un Box-Coulvert en el punto de interseccion del canal de aduccién del Distrito La
Doctrina, con un puente peatonal.
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18 | Concepto sobre si aplica el Decreto 092 de 2017, en un contrato de comodato que se pretende
suscribir entre la Corporacion Autbnoma Regional de la Frontera Nororiental - CORPONOR y
ASPROCEMA, en el marco de un proyecto productivo que se encuentra en etapa de
estructuracion.

19 | Concepto acerca de la normativa aplicable a la cartera de la Agencia de Desarrollo Rural

20 | Concepto sobre el régimen de recuperacién de inversiones contenido en la Ley 41 de 1993 -
ASORIOFRIO

21 | Concepto sobre el régimen de recuperacién de inversiones contenido en la Ley 41 de 1993 -
ASORUT

22 | Concepto sobre areas invadidas - ASORIOFRIO

23 | Concepto sobre “cémo proceder y/o la mejor accion a seguir frente a las acusaciones y juicios de
valor emitidos con ocasion a una queja impuesta’.

24 | Concepto sobre la naturaleza legal del derecho al reintegro de las inversiones realizadas en
proyectos de adecuacion de tierras consagrado en el articulo 24 de la Ley 41 de 1993

25 | Concepto respecto a si un Asociado mediante poder especial puede delegar a un consanguineo
para que lo represente como miembro en la Junta Directiva

26 | Concepto transferencia Sistema de Informacion de Asistencia Técnica

27 | Concepto sobre el cobro que le esta realizando CORPONOR a la Asociacion ASOZULIA

28 | Concepto Lineamientos Proyectos Productivos en el marco de las funciones asignadas a la
Agencia de Desarrollo Rural por el Decreto 780 de 2018

29 | Concepto sobre mecanismos de financiacién para dar solucién a algunos casos de restitucion de
tierras

30 | Concepto sobre viabilidad juridica de la posibilidad que la Agencia compense a los usuarios de
un Distrito de Adecuacién de Tierras de su propiedad los gastos en que hayan podido incurrir
para proveerse de dicho servicio de adecuacion de tierras.

Fuente: Oficina Juridica

1.34 Comité de Conciliacion

1.34.1 Formulacién de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico

A través de un trabajo conjunto realizado con todas las dependencias de la Agencia
de Desarrollo Rural y con el acompafamiento de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, la Oficina Juridica desarroll6 la metodologia disefiada por la
ANDJE, a partir de los riesgos que podrian conllevar para esta Agencia un
incremento en su litigiosidad.

Al respecto, es importante sefalar, que un elemento determinante para definir la
politica de prevencion del dafio antijuridico se relaciona con la respuesta a los
derechos de peticion, conforme a lo sefialado en la Ley 1755 de 2015.

El Comité de Conciliacion de la Agencia de Desarrollo Rural aprobé la Politica en
sesion celebrada el dia 18 de mayo de 2018. Posteriormente, la ANDJE hizo un
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reconocimiento especial a la Agencia de Desarrollo Rural por la estructuracion de la
Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico.

1.34.2 Disefio de las politicas generales que orientan la defensa de los intereses