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AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR

Oficina de Control Interno

N° INFORME: OCI-2020-038

DENOMINACION DEL TRABAJO: Auditoria Interna al Proceso Direccionamiento
Estratégico Institucional.

DESTINATARIOS:!
= Ana Cristina Moreno Palacios, Presidente.

= Victor Manuel Mondragon Maca, Jefe de la Oficina de Tecnologias de la Informacion

(Delegado del Presidente - Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno).
» Cesar Augusto Castafio Jaramillo, Secretario General.
= Dinorah Patricia Abadia Murillo, Vicepresidente de Proyectos.
» Felipe Enrique Guerra Olivella, Jefe de la Oficina de Planeacion.
= John Fredy Toro Gonzalez, Vicepresidente de Gestion Contractual.
» Eduardo Carlos Gutiérrez Noguera, Vicepresidente de Integracion Productiva.

EMITIDO POR: Ana Marlenne Huertas Lopez, encargada del cargo de Jefe Oficina de
Control Interno - Resolucidon 0262 del 9 de noviembre de 2020 del

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
AUDITOR (ES):  Yeny Diarira Herrefio Ariza, Contratista.
Bryan Javier Duarte Villamil, Contratista.

Wilmar Camilo Fonseca Gonzalez, Contratista.

! Decreto 1083 de 2015 Articulo 2.2.21.4.7, Paragrafo 1° (modificado mediante el Articulo 1 del Decreto 338 de 2019)
“Los informes de auditoria, sequimientos y evaluaciones [emitidos por la Oficina de Control Interno] tendrdn como
destinatario principal el representante legal de la Entidad y el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno
y/o Comité de Auditoria y/o Junta Directiva {(...)”
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OBJETIVO(S): Evaluar de forma independiente el disefio y la eficacia operativa de los
controles internos implementados en la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) para gestionar

los riesgos del proceso “Direccionamiento Estratégico Institucional”.

ALCANCE: EIl alcance establecido para la realizaciébn de este trabajo comprendié la
evaluacion de los controles internos propios de la unidad auditada, incluyendo lo

relacionado con:
= Construccion, ajustes y seguimiento a la ejecucion del Plan Estratégico Institucional.
= Construccién del Marco de Gasto a Mediano Plazo.

» Analisis de las necesidades de ajuste de la estructura interna y planta de personal de
la ADR.

= Construccidon del anteproyecto de presupuesto y formulacién de los proyectos de

inversion.

= Construccién, ajustes y seguimiento del plan de trabajo del Modelo Integrado de

Planeacion y Gestion.
*» Formulacién y ajustes del Plan de Accidn.
» Formulacién del Plan Anual de Adquisicién de Bienes y Servicios.
= Suscripcion de convenios de cooperacion internacional.
= Verificacion del ajuste técnico y financiero de uso de los recursos de inversion.
= Tramites presupuestales antes las entidades pertinentes.
= Revisién por la Direccién del Sistema Integrado de Gestion.
Periodo Auditado: Marzo de 2018 a Octubre de 2020.

Notas: El establecimiento de este periodo no limita la facultad de la Oficina de Control
Interno para pronunciarse sobre hechos previos o posteriores que, por su nivel de riesgo

o0 materialidad, deban ser revelados.

Informe N° OCI-2020-038 Auditoria Interna al Proceso Direccionamiento Estratégico Institucional.
F-EVI-016 (Version 3) Pagina 2 de 28



@ 8 Elcampo o
: T g tens {;}‘ esdetodos | &

LIMITACIONES EN EL ALCANCE. La Oficina de Control Interno producto de la validacion
de la informacién solicitada frente a la entregada por parte de los responsables delegados
para atender la auditoria, presentd limitaciones en el alcance que no permitieron
conceptuar sobre la formulacion y ajustes al Plan de Accion, puesto que, no se obtuvo

informacion respecto de observaciones realizadas por la ciudadania.

DECLARACION: Esta auditoria fue realizada con base en el andlisis de diferentes
muestras aleatorias seleccionadas por los auditores a cargo de la realizacion del trabajo.
Una consecuencia de esto es la presencia del riesgo de muestreo, es decir, el riesgo de
gue la conclusion basada en la muestra analizada no coincida con la conclusion a que se
habria llegado en caso de haber examinado todos los elementos que componen la

poblacion.

CRITERIOS: Para la realizacion de este trabajo se consideraron como principales criterios,

los siguientes:
= Ley 152 de 1994 "(...) Ley Organica del Plan de Desarrollo".

= Ley 617 de 2000 "(...) se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
extraordinario 122 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, el Decreto
1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion y se

dictan normas para la racionalizacion del gasto publico nacional”

= Ley 819 de 2003 "(...) normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”

= Ley 1474 de 2011 "(...) normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancidon de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion

publica".
= Ley 1473 de 2011 "(...) se establece una regla fiscal y se dictan otras disposiciones"

= Ley 1955 de 2019 "(...) se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por

Colombia, Pacto por la Equidad".
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= Decreto 111 de 1996 "(...) Estatuto Organico del Presupuesto”
= Decreto 2641 de 2012 “(...) se reglamentan los articulos 73y 76 la Ley 1474 de 2011".

= Decreto 1068 de 2015 "(...) Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Credito Publico”

= Decreto 1082 de 2015 "(...) Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de

Planeacion Nacional”

= Decreto 1499 de 2017 "(...) se modifica el Decreto 1083 de 2015, (...), en lo relacionado
con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015".

= Decreto 612 de 2018. "(...) directrices para la integracion de los planes institucionales
y estratégicos al Plan de Accion por parte de las Entidades del Estado”.

= Circular Externa N° 2 de 2013 Colombia Compra Eficiente “Elaboracion y publicacion
del Plan Anual de Adquisiciones - Clasificador de Bienes y Servicios".

= Plan Estratégico sectorial 2019-2022 "Campo con progreso: Transformacion

Productiva, Competitividad y Desarrollo Rural"

= Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones, elaborada por Colombia Compra
Eficiente - 2013.

= ]SO 9001: 2015 Sistemas de gestidon de la calidad — Requisitos.

= Decreto 2411 de 2019 "(...) se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la
vigencia fiscal de 2020, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los

gastos"

= Demas Normatividad Aplicable.

RESUMEN EJECUTIVO: Como resultado de la evaluacion practicada, se identificaron

oportunidades de mejoramiento relacionadas con los siguientes items:
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Ajustes al Plan de Accion Institucional sin evidencia de aprobacion por el Consejo

Directivo.

Incumplimiento en la presentacion y publicacion de los informes trimestrales de avance

del Plan de Accion.

Ausencia de socializacion de la Metodologia o Plan de Trabajo para la formulacion y/o

actualizacion del Plan de Accion 2019.

Debilidades en la asignacion de responsabilidades y en la elaboracion de informes de

seguimiento a la ejecucién del Plan Anual de Adquisiciones.

Inobservancia de controles respecto a informes semestrales de actividades de los

Convenios de Cooperacién Internacional.
Omisién concepto favorable sobre tramite de gastos de funcionamiento.

. Ausencia de lineamientos procedimentales para el desarrollo de actividades propias

del proceso.

RIESGOS IDENTIFICADOS EN LA AUDITORIA

DESCRIPCION EX?E&?@E&
Incluidos en el Mapa de Riesgos de Gestidn
Entreg_a de informacion de manera inoportuna o con baja calidad por parte de la S|
Agencia.
Incumplimiento de metas de gobierno. Sl
Pérdida de recursos de cooperacion internacional. Sl
Posibilidad de utilizar los espacios participativos para favorecer intereses NO

economicos y politicos de un grupo especifico.

Incluidos en el Mapa de Riesgos de Corrupcion
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CUBIERTO EN
LA AUDITORIA

DESCRIPCION

Distribucion inadecuada de los recursos de los proyectos de inversion frente a las
necesidades de la poblacion objetivo para beneficiar indebidamente a un tercero Sl
por intereses econémicos o politicos.

Identificados por la Oficina de Control Interno

Incumplimiento de los tramites y programacion presupuestal de la entidad. Sl

Inadecuada formulacion e/o integracion de los planes institucionales. Sl

FORTALEZAS: EIl proceso “Direccionamiento Estratégico Institucional” se encuentra
catalogado como un proceso estratégico de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR),
aprobado el 1 de agosto de 2017 y adoptado en el Sistema Integrado de Gestion de la
Entidad con el objetivo de “Direccionar a la entidad a través de la formulacién de
estrategias, planes, proyectos y seguimiento para garantizar el cumplimiento de los

objetivos institucionales”.

Como resultado de la evaluacion practicada, la Oficina de Control Interno identifico las
siguientes fortalezas a resaltar, de conformidad con las pruebas de auditoria adelantadas:

= Actualizacion de los proyectos de inversion, verificando los ajustes técnicos solicitados
por parte de la Oficina de Planeacion y cumpliendo con la periodicidad de actualizacion,

por lo menos una vez al afo.

= Envio de los proyectos actualizados al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural —
MADR, para viabilizacibn y emisibn de concepto de continuidad del tramite

presupuestal de gastos de inversion.

* Presentacion del anteproyecto de presupuesto para revision con el Consejo Directivo
de la ADR en las vigencias 2018, 2019 y 2020.

= Presentacién oportuna del Plan Anual de Adquisiciones de Bienes y Servicios - PAA.
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= Emisién de visto bueno a la coherencia entre las solicitudes de actualizacion del Plan
Anual de Adquisiciones - PAA con la informacién del proyecto de inversion relacionado

con el ajuste.

= Cumplimiento de las actividades del componente de Convenios de Cooperacion

Internacional propuestas en los planes de accion de las vigencias 2018, 2019 y 2020.

= Verificacion, seguimiento y comunicacion con las dependencias, respecto del reporte
de avance al Plan de Accidn, identificando la consistencia de informacion y la evidencia

gue las soportan.

= Aprobacion del Plan de Accion en las vigencias 2018, 2019 y 2020, teniendo en cuenta

la cuota de presupuesto definida.

= Documentacién Guia Operativa y Cadena de valor de Proyectos de Inversidon

presentados oportunamente.

= Emision de alertas a las dependencias para la ejecucion oportuna de actualizaciones
en el "Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion" (SPI), y registro del
seguimiento mensual, mediante el uso del formato "Seguimiento al SPI por Oficina de
Planeacion” (Formato F-DER-011).

= Elaboracion y presentacién oportuna y completa del informe mensual de ejecucion del
presupuesto de funcionamiento e inversion, con base a la informacion del SIIF Nacion
Il'y de la Oficina de Planeacion; en cuatro (4) Comités Institucionales de Gestion y
Desempefio durante el periodo de alcance de la auditoria.

HALLAZGOS:

HALLAZGO N° 1. Ajustes al Plan de Accidn Institucional sin evidencia de aprobacion

del Consejo Directivo.

El procedimiento “Formulacién, Seguimiento y Ajustes a Plan de Accion y Plan Estratégico
Institucional” (PR-IMP-008), en dos (2) de sus versiones, 29 de mayo de 2018 y 31 de
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octubre de 2019, establecieron en el numeral 5 “Condiciones Especiales” item 3, que: “El
Plan Estratégico y de Accion, son susceptibles de ajuste y mejora, con previa solicitud
sustentada por parte de los involucrados, revision por parte del Comité Institucional de
Gestion y Desemperio y aprobacion del Consejo Directivo”, y para llevar a cabo dicha labor
se consagro en su numeral 6, actividad 9, que: “Se presenta ante el Consejo Directivo el
Plan Estratégico y/o Plan de Accion junto con la memoria justificativa, para su revision y
comentarios”, y al verificar su cumplimiento en las vigencias 2018 y 2019, la Oficina de

Control Interno observoé:

Vigencia 2018. En documento “Acta CIGD Aprobacién de modificaciones Plan de Accion

31-may-18” de sesiéon del Comité Institucional de Gestion y Desempefio (CIGD) realizada
el 31 de mayo y 7 de junio de 2018, se evidencié que fueron aprobadas las propuestas de
modificaciones al Plan de Acciéon de la ADR segun lo desarrollado en el numeral 3
“Aprobacion de las modificaciones propuestas al Plan de Accion de la ADR, previo al envio
para aprobacion por parte del Consejo Directivo”, no obstante, no se evidencio su envio
para aprobacion por parte del Consejo Directivo, como tampoco actas de reuniones del
Consejo Directivo (o extractos de las mismas) que dieran cuenta de la aprobado de tales

modificaciones por esta instancia.

Vigencia 2019. En documento "Acta 003 CIGD Presentacion modificacion Plan de Accion

03 14-jun-19" de sesion del Comité Institucional de Gestién y Desempefio realizada el 14
de junio de 2019, en su numeral 4 “Presentacion de las modificaciones del Plan de Accion
Anual vigencia 2019” se observo que se trataron cada uno de los puntos relacionados con
modificaciones al Plan de Accion de la vigencia; no obstante, no se observd acta,
certificado o documento alguno en el cual se evidenciara, tanto el envio de la version

ajustada del plan como la aprobacién de tales ajustes por parte del Consejo Directivo.

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

CAUSA(S) RIESGO(S) IMPACTO(S)
= Desconocimiento de los Inadecuada = Aprobacion del Plan de Accién sin el
lineamientos procedimentales = formulacion elo cumplimiento de los requisitos

establecidos para la verificacién de integracion de los establecidos en los lineamientos de la
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los ajustes al Plan de Accion planes entidad, dejando entrever falencias en
Institucional. institucionales. los eslabones administrativos.

Falta de mecanismos para recopilar = Incumplimiento en las metas vy
los soportes que evidencien la productos ajustados, lo que puede
aprobacion de las modificaciones derivar en posibles hallazgos por parte
ylo ajustes del Plan de Accion por de entes de control interno y/o
parte del Consejo Directivo. externos.

Recomendacion(es):

Una vez se verifiqguen y aprueben los ajustes en el Comité Institucional de Gestién y
Desempefio y, posteriormente, se aprueben por el Consejo Directivo, obtener y cargar
las evidencias en un repositorio documental de facil acceso al equipo de la Oficina de
Planeacién, con lo cual se documenta la trazabilidad de cada uno de estos ajustes y

las etapas en su aprobacion.

Realizar un seguimiento periddico del cargue de evidencias en los aplicativos
dispuestos por la entidad para verificar y asegurar que fueron cumplidos los
lineamientos impartidos para llevar a cabo ajustes en el plan, asegurando asi que las
metas y productos serdn cumplidos por las dependencias de acuerdo con las

modificaciones aprobadas.

Elaborar listas de chequeo con las actividades neuralgicas para el proceso de
Direccionamiento Estratégico o recordatorios por medios digitales que permitan
generar alertas periddicas respecto del cumplimiento de las actividades estratégicas
relacionadas con la formulacién y ajustes del Plan de Accién de cada anualidad.

Respuesta del Auditado: Aceptado.

Causa(s) identificada(s) por el Responsable de la Unidad Auditada:

Falta de un responsable con la asignacion para el seguimiento y centralizacion del

archivo de gestion de la Oficina de Planeacion y registros Plan de Accién Institucional.
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» Rotacion de personal responsable de acompafar los procesos de Plan de Accion

Institucional en la Oficina de Planeacion.

»= Desconocimiento del procedimiento “Formulacion, Seguimiento y Ajustes a Plan de
Accion y Plan Estratégico Institucional”, establecido para la verificacion de los ajustes

al Plan de Accion Institucional.

Plan de Mejoramiento:

- TIPO DE RESPON FECHA FECHA
ACCION(ES) PROPUESTA(S) META(S) ACCION SABLE(S) INICIAL FINAL
Asignar un responsable en la Un (1) correo remitido Equino
Oficina de Planeacion para el por el Jefe de la Huqmrfno
control, seguimiento y archivo de Oficina de Planeacién = Preventiva Oficina de 0l-ene-2021 30-mar-2021
los registros del procedimiento al responsable S
> N 1 Planeacion
Plan de Accion Institucional. asignado
Vincular y concertar con un Una (1) comunicacion Equino
servidor de planta de la Oficina de = del Jefe de la Oficina Huqmrfno
Planeacion, el acompafiamiento de Planeacion al Preventiva Oficina de 01-ene-2021 30-mar-2021
en la preparacion y seguimiento al responsable Planeacion
Plan de Accion Institucional. asignado.
Dos (2) correos con la
Elaborar pieza comunicativa para Solicitud a la Oficina de Equipo
dar a conocer o recordar los pasos Comunicaciones. Huqmrfno
y reglstros lpaFE? elgborex ylo Dos (2) correos con Preventiva 4o -~ je 01-ene-2021 30-ago-2021
actualizar el Plan de Accion | piezas comunicativas Planeacion
Institucional. remitidas desde la

Oficina Comunicaciones

Nota: La relacion detallada del equipo humano establecido por la Oficina de Planeacion responsable de cada accion propuesta se
encuentra registrada en los papeles de trabajo de la Oficina de Control Interno.

Respuesta Oficina de Control Interno: Aceptado.

HALLAZGO N° 2. Incumplimiento en la presentacién y publicacién de los informes
trimestrales de avance del Plan de Accion.

El procedimiento “Formulacién, Seguimiento y Ajustes a Plan de Accion y Plan Estratégico
Institucional” (PR-IMP-008), version 2 y 3 del 30 de mayo de 2018 y 31 de octubre de
2019, respectivamente, establecidé en su numeral 6, en la actividad 14. “Elaboracion de
Informe Trimestral de Avance del Plan de Accion Institucional”, indicando que: “La Oficina

de Planeacion presentara un informe trimestral con los avances al Comité Institucional de
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Gestion y Desempefio, con el fin de identificar aspectos que deberan ajustarse para

asegurar el cumplimiento de las actividades planeadas”, y en la actividad 15. "La Oficina

de Planeacion envia a la Oficina de Comunicaciones el informe trimestral para que sea

publicado en la pagina web de la entidad", y en la evaluacion de su cumplimiento en el

periodo comprendido entre marzo de 2018 y hasta octubre de 2020, durante el cual se

debieron presentar a dicho Comité once (11) informes trimestrales de avance, la Oficina

de Control Interno no evidencio:

» La presentacion de siete (7) informes de avance del Plan de Accién ante el Comité,

correspondientes al segundo, tercer y cuarto trimestre de 2018, tercer y cuarto trimestre

de 2019 y segundo y tercer trimestre de 2020. Asi las cosas, se reflejé6 un

incumplimiento del 64% de esta actividad.

» La publicacion de los informes de avance del segundo trimestre de 2018 y tercer y

cuarto trimestre de 2019, en la pagina web de la entidad (www.adr.gov.co) en la ruta:

Atencion al Ciudadano / Transparencia / Planeacion / Plan Estratégico Sectorial.

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

CAUSA(S)

= |nadvertencia al seguimiento del Plan
de Accion para la elaboraciéon de los
informes trimestrales.

= Ausencia de recurso humano para la
elaboracion de los informes
trimestrales y seguimiento de la
presentacion ante CIGD y publicacion
en la pagina web de la entidad.

= Omisién u olvido de la actividad por
parte de los responsables de ejecutar
la elaboracion, presentacion y
publicacién de los informes
trimestrales por sobrecarga de trabajo.

Recomendacién(es):

RIESGO(S)

Incumplimiento
de metas de
gobierno.

IMPACTO(S)

= Toma de decisiones errada basada en

datos desactualizados respecto del
avance en la ejecucion del plan de accién.

Incumplimiento en los lineamientos
establecidos por la entidad, dando lugar a
posibles inconsistencias en los informes y
la gestion realizada para el cumplimiento
de sus metas y productos.

Posibilidad de quejas o reclamos por parte
de la ciudadania e/o interesados al no
poder identificar los reportes trimestrales
cargados en la pagina web de la entidad y
el avance establecido en ellos.
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Generar alertas por medios digitales o calendarios que permitan asegurar el

cumplimiento de las actividades de elaboracién, presentacion y publicacion del informe

trimestral de avance de la ejecucion del Plan de Accion.

Asignar responsables y compromisos al interior de la Oficina de Planeacion, con el fin
de no incurrir en incumplimientos frente a lo relacionado con los informes trimestrales
de avance, con el personal existente, en lo posible en cargos de planta que permitan

el aseguramiento de la actividad.

Una vez sea emitido el Informe trimestral sobre los avances del Plan de Accion,
establecer una agenda para presentarlo en la siguiente sesién del Comité Institucional

de Gestion y Desempefio.

Verificar periddicamente la publicacion de los informes trimestrales en la pagina web

de la entidad.

Respuesta del Auditado: Aceptado.

Causa(s) identificada(s) por el Responsable de la Unidad Auditada:

= Omision u olvido de la actividad por parte de los responsables en la publicacién de los

informes trimestrales por sobrecarga de trabajo.

» Posible pérdida de informacién publicada en la pagina web de la Entidad.

Plan de Mejoramiento:

< TIPO DE RESPON FECHA FECHA

ACCION(ES) PROPUESTA(S) META(S) ACCION = SABLE(S)  INICIAL FINAL
Indagar en los archivos de gestion
de la Oficina de Planeacion, los ~ TTes (3) Informes del
informes de avance Plan de Plan de Accién
Accién no publicados en la web del pué)lzcgidos en pagtjlna) Equipo

i i web (si se encuentran
trllrcle;trgcl)llge_ 2018 y trimestres Il i Correctiva (;P".“a”; 21-dic-2020 31-mar-2021
ylv.de - Un (1) comunicado a la Icina ae

En caso de no ubicarse los
archivos, se enviara solicitud a la
OTI para acceder a los correos de
los anteriores responsables del

OTI solicitando acceso a
correos de anteriores
responsables

Planeacion
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< TIPO DE RESPON FECHA FECHA
ACCION(ES) PROPUESTA(S) META(S) ACCION = SABLE(S) INICIAL FINAL
Plan de Accion, con el fin de
realizar la publicacién para corregir
lo identificado.
Al momento de solicitar la Cuatro (4) correos de
publicacion de los informes Solicitud de publicacion
trimestrales del Plan de Accién, de informes a la Oficina Equipo
verificar su publicacion en la de Comunicaciones Preventiva  UMano oo o001 a0 dic-2021
pagina web y guardar el pantallazo ' cyatro (4) pantallazos Oficina de
del soporte del cargue del mismo soportes de la Planeacion
en el archivo de la Oficina de publicacién de los
Planeacion. Informes en la Pagina.

Nota: La relacién detallada del equipo humano establecido por la Oficina de Planeacién responsable de cada accién propuesta se
encuentra registrada en los papeles de trabajo de la Oficina de Control Interno.

Respuesta Oficina de Control Interno: Aceptado con Observaciones.

La Oficina de Control Interno no presenta observaciones frente a las acciones propuestas
en el plan de mejoramiento; no obstante, invita a la Oficina de Planeacién a establecer
acciones preventivas frente a la situacion identificada en la no presentacion de los informes
trimestrales de avance ante el Comité Institucional de Gestion y Desempefio, con el fin de

no incurrir en reiterados incumplimientos relacionados con la ejecucion de esta actividad.

HALLAZGO N° 3. Ausenciade socializacion de la Metodologia o Plan de Trabajo para

la formulacion y/o actualizacion del Plan de Accién 2019.

El procedimiento “Formulacién, Seguimiento y Ajustes a Plan de Accion y Plan Estratégico
Institucional” (PR-IMP-008), version 2 del 29 de mayo de 2018, establecié en su numeral
6, actividad 2, que: "La Oficina de Planeaciéon define y socializa con los directivos, la
metodologia o plan de trabajo para realizar la formulacién y/o actualizacion del Plan
Estratégico y/o Plan de Accion”; no obstante, la Oficina de Control Interno no evidenci6 en
la informacion remitida por la Oficina de Planeacion actas de reunion, listados de
asistencia, correos electrénicos y demas informacion pertinente y conducente donde se
pudiera identificar la definicion y socializacion con los directivos de la metodologia o plan
de trabajo (mesas de trabajo) realizado para la formulacion y/o actualizacion del Plan de
Accion de la vigencia 2019.

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):
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CAUSA(S)

= Desconocimiento u omisién de
los lineamientos establecidos

para la socializacién de

la

metodologia o plan de trabajo

para la formulacion
actualizacion del Plan
Accion.

ylo
de

= Ausencia de evidencias que
den cuenta de la socializacion

de la metodologia o plan

de

trabajo (mesas de trabajo) de

la formulacion
actualizacion del Plan
Accion.

Recomendacién(es):

ylo
de

El cam dinacs

RIESGO(S) IMPACTO(S)

Inadecuada = Formulacion del Plan de Accion Anual con
formulacién e/o errores u omisiones.

integracion  de
los planes
institucionales.

= Establecimiento de actividades, productos y
metas no acordes a los objetivos estratégicos de
la Entidad.

= Inconformidad por parte de los responsables con
el Plan de Accién establecido debido a que no
hicieron parte de la formulacién o no se sintieron
participes de la metodologia.

= Desconocimiento por parte los Directivos de
cémo se ejecutaran las actividades, teniendo en
cuenta que no se les socializ6 el plan de trabajo
y la metodologia a seguir.

= Establecer un programa de socializacién con los Directivos de la Entidad a través de

modalidades virtuales en las cuales se facilite a los convocados ser participes del

establecimiento del Plan de Accion, donde puedan resolver dudas en inquietudes, asi

como intercambiar experiencias o lecciones aprendidas de la formulacion de los planes

de accién de las siguientes vigencias.

» Asignar responsables de la recopilacion de evidencias al interior de la Oficina de

Planeacion, con el fin de no perder la trazabilidad de la ejecucion de los controles que

se generen con motivo de la socializacién de la metodologia o plan de trabajo, los

cuales deberan archivarse en forma cronolégica y organizada en un repositorio

documental dispuesto para tal fin.

Respuesta del Auditado: Aceptado.

Causa(s) identificada(s) por el Responsable de la Unidad Auditada: Ausencia de

evidencias que den cuenta de la socializacién de la metodologia o plan de trabajo (mesas

de trabajo) de la formulacion y/o actualizacion del Plan de Accion.

Plan de Mejoramiento:
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ACCION(ES) META(S) TIPODE = RESPON FECHA FECHA
PROPUESTA(S) ACCION = SABLE(S)  INICIAL FINAL

Comunicar a las dependencias
el cronograma para llevar a yp (1) comunicado a las

. ! Equipo
cabo mesas de trabajo para dependencias Humano
iniciar la construccién del Plan . . . Preventiva Oficina de 21-dic-2020 28-feb-2021
de Accién 2021, garantizando  Listas de Asistencia — Planeacion
el archivo de los soportes Mesas de trabajo
producto de estas mesas.

Dos (2) correos con la

Elaborar pieza comunicativa Solicitud ala Oficina de Equipo
para dar a conocer o recordar Comunicaciones Huqm;fno
los pasos y registros para  pog (2) correos piezas Preventiva = .. 4o 01-ene-2021 30-ago-2021
elaborar y/o actualizar el Plan  comunicativas remitidas Planeacion
de Accion Institucional. desde la Oficina de

Comunicaciones.

Nota: La relacion detallada del equipo humano establecido por la Oficina de Planeacion responsable de cada accién propuesta se
encuentra registrada en los papeles de trabajo de la Oficina de Control Interno.

Respuesta Oficina de Control Interno: Aceptado.

HALLAZGO N° 4. Debilidades en la asignaciéon de responsabilidades y en la
elaboracion de informes de seguimiento a la ejecucion del Plan Anual de

Adquisiciones.

Con el fin de verificar el cumplimiento de la actividad 17 del numeral 6 del procedimiento
“Elaboracion, actualizacién y seguimiento al plan anual de adquisiciones de bienes y
servicios” (PR-DER-006) que establece: “La Oficina de Planeacion, la Vicepresidencia de
Gestion Contractual y la Secretaria General realizaran trimestralmente o, de manera
extraordinaria si se requiere, el seguimiento a la ejecucién del Plan Anual de Adquisiciones
con los enlaces directos designados por los Vicepresidentes y Jefes de Oficina. Para tal
efecto, la Vicepresidencia de Gestion Contractual emite el estado de contratacién del Plan
Anual de Adquisiciones, el cual servira como insumo para preparar informes de
seguimiento a la programacion y ejecucion de dicho plan y/o a cualquier dependencia
informacion relacionada con el PAA”, la Oficina de Control Interno determino evaluar los
informes de seguimiento trimestral de la vigencia 2020, o segun la periodicidad

determinada.
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De lo anterior, la Oficina de Planeacion mediante correo electronico del 4 de diciembre de
2020 remiti6 un documento titulado “Soporte VGC - Plan Anual Adquisiciones” el cual
contenia diez (10) correos electronicos emitidos mensualmente durante el afio 2020 por la
Vicepresidencia de Gestion Contractual (VGC), en los cuales se informaba el grado de
avance del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) durante cada mes, mas esta informacion

no correspondio a los informes de seguimiento.

Al respecto, en correo electronico del 9 de diciembre de 2020 la Oficina de Planeacion
indico: “dado que todas las observaciones no corresponden directamente a la Oficina de
Planeacién, como es el caso del (...) Plan Anual de Adquisiciones de Bienes y Servicios
de la ADR, donde se requiere del apoyo de la Vicepresidencia de Gestion Contractual,
reportando los informes de Seguimiento a la programacién y ejecucién del Plan Anual de
Adquisiciones realizados entre marzo de 2018 y octubre de 2020, este procedimiento se
realiza conjuntamente con la SG y la VGC, siendo este ultimo quien elabora los informes
de seguimiento del PAA, por lo cual, se solicita atentamente proporcionar un plazo
adicional para atender los puntos adicionales”; respuesta en la que se observé debilidad
en la asignacion de responsabilidades para la elaboracion y emisién del informe de
seguimiento trimestral a la ejecucion del PAA, teniendo en cuenta que, si bien
procedimentalmente figuran como responsables tres (3) dependencias, de acuerdo con lo
mencionado quien elabora el informe actualmente es la Vicepresidencia de Gestion

Contractual.

Adicionalmente, la Oficina de Planeacion a través de correo del 11 de diciembre de 2020,
expreso: “Para la vigencia del 2020 no se realizé Informe de seguimiento a la
programacion y ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones”, lo cual representd
incumplimiento en la presentacion de los informes trimestrales que den cuenta del
seguimiento, sobre lo que se precisa que, durante la vigencia 2020 con corte a 31 de
octubre de 2020 debieron elaborarse tres (3) informes trimestrales, de los cuales, a partir
de la version 3 del procedimiento PR-DER-006 vigente desde el 6 de julio de 2020, la
Oficina de Planeacion fue responsable conjuntamente en la elaboracion de los informes

del segundo y tercer trimestre de 2020. En lo que se refiere a la segunda version del
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procedimiento mencionado, en la cual no se incluia a la Oficina de Planeacién como
responsable de la elaboracion conjunta de este informe de seguimiento, y que fue aplicable
durante la vigencia 2020 hasta el 6 de julio de 2020, tampoco se evidenciaron informes
elaborados por las dependencias responsables: Secretaria General y Vicepresidencia de

Gestion Contractual.

Ahora bien, mediante correo remitido por la VGC el 13 de diciembre de 2020, esta
dependencia informd: “De acuerdo a lo preceptuado en dicha norma (PR-DER-006), queda
claro que la Vicepresidencia de Gestion Contractual, no es la dependencia encargada de
elaborar los informes de seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones; sin embargo, la VGC
de forma autébnoma y proactiva emite un informe mensual dirigido a los lideres del proceso
sobre el seguimiento a la ejecucion del PAA en aras de impulsar la contratacion en la
entidad”, afirmaciones que ratifican que la VGC cumple con la emision de un informe de
seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones de periodicidad mensual que no correspondi6

con el establecido por el procedimiento PR-DER-006.

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

CAUSA(S) RIESGO(S) IMPACTO(S)

= Desconocimiento de las Incumplimiento = Incumplimientos en los controles propuestos
actualizaciones  procedimentales de metas de por la entidad mediante sus procedimientos
que atafien a lo relacionado con gobierno. internos, los cuales pueden alterar metas y
actividades del PAA establecidas productos relacionados con el Plan Anual de
en el procedimiento PR-DER-006. Adquisiciones de bienes y servicios

= Confusibn  respecto de las = Dilucion de las responsabilidades no
responsabilidades asignadas en el definidas que genera incumplimientos tanto
procedimiento PR-DER-006, procedimentales como de seguimiento a la
originadas por la falta de detalle en ejecucion del PAA.
el mismo. . . L

= Desconocimiento del avance de la ejecucién

» Falta de comunicacién entre las y programacion del Plan Anual de
dependencias involucradas en la Adquisiciones que tenga incidencia negativa
ejecucién de las actividades del en la toma de decisiones por parte de la ADR.

procedimiento PR-DER-006.

Recomendacion(es):
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= Analizar el contenido del procedimiento y de requerirse, realizar una actualizacion

incluyendo el detalle de las responsabilidades en los casos en que se encuentren

compartidas, y socializar los ajustes o cambios con los responsables involucrados,

documentando en un acta los compromisos a cumplir a partir de la actualizacion

procedimental generada; ademas, asegurarse que las dependencias sean informadas

oportunamente de los cambios para evitar incurrir en incumplimientos.

» Realizar una accion correctiva consistente en elaborar un informe anual que consigne

los detalles de la ejecucion del PAA de la vigencia 2020 (que consolide los datos que

debieron reportarse en los informes trimestrales de seguimiento a la ejecuciéon del

PAA), con el fin de que sea contemplado como referencia para la toma de decisiones

sobre la ejecucién de recursos de la entidad.

Respuesta del Auditado: Aceptado.

Causa(s) identificada(s) por el Responsable de la Unidad Auditada:

= Desconocimiento de las actualizaciones procedimentales que atafien a lo relacionado

con actividades del PAA establecidas en el procedimiento PR-DER-006.

= Confusion respecto de las responsabilidades asignadas en el procedimiento PR-DER-

006, originadas por la falta de detalle en el mismo.

Plan de Mejoramiento:

ACCION(ES) PROPUESTA(S)

Socializar el
“Elaboracioén, actualizacion y
seguimiento al plan anual de
adquisiciones de bienes y servicios”
(PR-DER-006), mediante correo
electronico de la Oficina de
Comunicaciones.

procedimiento

Revisar el
“Elaboracion, actualizacion y
seguimiento al plan anual de
adquisiciones de bienes y servicios”
(PR-DER-006) con las

procedimiento

META(S)

Un (1) correo
electrénico de
socializacién
remitido por la
Oficina de
Comunicaciones

Un (1) Acta de
reunion donde se
decida si el
procedimiento se
ajusta o se

TIPO DE
ACCION

Correctiva

Preventiva

RESPON
SABLE(S)

FECHA
INICIAL

FECHA
FINAL

Equipo
Humano
Oficina de
Planeacion

15-ene-2021 31-mar-2021

Equipo
Humano
Oficina de
Planeacion

15-ene-2021 31-mar-2021
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TIPO DE RESPON FECHA FECHA
ACCION SABLE(S) INICIAL FINAL

ACCION(ES) PROPUESTA(S) META(S)

dependencias involucradas y definen
responsables para definir la responsabilidades
pertinencia de realizar un ajuste al

procedimiento.

Nota: La relacion detallada del equipo humano establecido por la Oficina de Planeacion responsable de cada accion propuesta se
encuentra registrada en los papeles de trabajo de la Oficina de Control Interno.

Respuesta Oficina de Control Interno: Aceptado.

La Oficina de Control Interno no tiene observaciones frente al plan de mejoramiento
propuesto; no obstante, recomienda a la Oficina de Planeacion establecer una accién
complementaria para la reunion de revisién al procedimiento, en la cual se establezca
realizar un seguimiento al cumplimiento de los compromisos adquiridos y quede registrado

en el acta de reunion correspondiente.

HALLAZGO N° 5. Inobservancia de controles respecto a informes semestrales de

actividades de los Convenios de Cooperacion Internacional.

En el mapa de riesgos de julio de 2019 del proceso auditado, se establecié como actividad
de control: “El Jefe de la Oficina de Planeacion y los profesionales de la Oficina designados
para esta actividad, realizaran el seguimiento a la ejecucién de actividades de los
convenios a través del informe semestral que se envia al MADR, la informacion se
consolida a partir de las solicitudes enviadas por correo electronico o memorando a los
directivos, en caso de que no se entregue, se reiterara el requerimiento mediante correo
electronico o memorandos”, indicando como evidencia de este control: “los correos
electronicos o los memorandos enviados, informe semestral al MADR”, por lo que, la
Oficina de Control Interno requirié los “Correos electronicos e informes semestrales que
se hayan remitido al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural respecto del seguimiento
a la ejecucion de actividades de los convenios, dentro del término comprendido entre
marzo de 2018 a octubre de 2020.”

Motivo de lo anterior, mediante correo electronico del 4 de diciembre de 2020 los
responsables del proceso auditado allegaron como evidencia cinco (5) correos

electronicos de la vigencia 2020, que daban cuenta de comunicaciones al Ministerio de
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Agricultura y Desarrollo Rural (en adelante, MADR) sobre seguimiento a las actividades
relacionadas con los Convenios de Cooperacion Internacional que desde la Oficina de
Planeacion se habian desarrollado; no obstante, en estos correos no se identificaron o
fueron remitidos los informes semestrales enviados al MADR, tal como lo dispone el

control antes descrito.

Respecto de lo anterior, a través de correo electronico del 8 de diciembre de 2020, la
Oficina de Control Interno preciso6 a la Oficina de Planeacion, que: *(...) dentro de la matriz
de los Planes de Accion de las vigencias 2018 y 2019, se encontraban ya establecidas
actividades a ejecutar para adelantar la ejecucion de los convenios de cooperacion por
parte de la entidad, motivo por el cual no se identificaron los informes de estas vigencias”,
sobre lo cual, la Oficina de Planeacién indico: “(...) en la vigencia 2018 la ADR no suscribio
ninguna iniciativa de cooperacion internacional, razén por la cual, no se realiz6 ningun
reporte al MADR o la APC -Colombia, caso contrario a la vigencia 2019 y 2020, periodos
en los cuales se suscribieron iniciativas y se remitio el respectivo reporte al MADR y a la
APC - Colombia. Sea la oportunidad de informar que en 2018 la ADR recibi6 recursos de
un convenio de cooperacion internacional suscrito entre el Ministerio de Relaciones de
Colombia y la Union Europea, el cual fue liderado por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, como cabeza del sector, para esa fecha se incorporaron 19.421 millones
de pesos al presupuesto de la Agencia, los cuales se ven reflejados en el Acuerdo 005 de
2018.”

En consonancia con lo expuesto y a pesar de la solicitud reiterada por parte de la Oficina
de Control Interno, no se obtuvo la evidencia de los informes semestrales que fueron
remitidos al MADR. Esta situacion tomo relevancia en el entendido que, al 30 de noviembre
de 2020 y dado el periodo de alcance de esta auditoria, se debieron evidenciar cinco (5)
informes semestrales y cinco (5) correos electronicos 0 memorandos con los cuales se
hayan remitido, es decir, dos (2) informes semestrales de la vigencia 2018 teniendo en
cuenta que si bien no se suscribieron iniciativas durante dicha vigencia, la entidad ya

contaba con convenios de cooperacion internacional en ejecucion sobre los cuales era
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aplicable un seguimiento y, por tanto, el envio de los informes mencionados, dos (2)

informes de la vigencia 2019 y un (1) informe semestral de la vigencia 2020.
Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

CAUSA(S) RIESGO(S) IMPACTO(S)

= Desconocimiento de los lineamientosy = Pérdida de = Incumplimiento o alteracién de metas y
controles establecidos en los mapas de recursos  de productos que ayudan a direccionar las

riesgos, dando lugar a posibles cooperacion actividades de cooperacion internacional.
incumplimientos. internacional. : e : . .
= Desalineacion con directrices emitidas por
= Falta de documentacion en el Sistema el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Integrado de Gestion (aplicativo Rural — MADR, para llevar a cabo
ISOLUCION), del procedimiento para actividades coordinadas con cooperantes
la ejecucion de actividades internacionales que pueda impactar de
relacionadas a los convenios de manera positiva la misionalidad de la
cooperacion internacional. Agencia.

Recomendacién(es):

» Realizar socializacion al personal encargado de ejecutar las actividades relacionadas
con los convenios de cooperacion internacional, cada vez que sea actualizado o
incluido un control en el mapa de riesgos del proceso, con el fin de evitar inobservancia

o incumplimiento de los controles establecidos.

» Formalizar y socializar un procedimiento relacionado con las actividades de
seguimiento a los convenios de cooperacion internacional, a fin de establecer controles
clave que eviten incumplimientos y desalineacién con las politicas emitidas por el
MADR, en el Sistema Integrado de Gestion de la Entidad, el cual es de facil acceso y
consulta por parte de los responsables de la Oficina de Planeacion y otros interesados
dentro de la ADR.

Respuesta del Auditado: Aceptado.
Causa(s) identificada(s) por el Responsable de la Unidad Auditada:

» Limitada divulgacion del mapa de riesgos de Direccionamiento Estratégico.
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= Ausencia en el envi6 de informes al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, segun

lo contempla el mapa de riesgos.

Plan de Mejoramiento:

ACCION(ES) META(S) TIPO DE RESPON FECHA FECHA
PROPUESTA(S) ACCION SABLE(S) INICIAL FINAL
Modificar el mapa de riesgos YN (1) mapa de riesgos
dentro del control que ajustado en el .
establece el envio de informes componente de =GLI90
al Ministerio de Agricultura, y COOPeracion internacional  correctiva (;ilé?;znge 20-dic-2020 31-dic-2021
ajustarlo a la publicacion de Cuatro (4) informes Planeacion
dichos informes en la pagina trimestrales subidos a la
web de la ADR. pagina web de la ADR.
Socializacion del mapa de
riesgos del proceso
Direccionamiento Estratégico, Equipo
componente cooperacion Una (1) lista de Humano
internacional, en el mes de asistencia de la Preventiva Oficina de 0l-ene-2021 30-jun-2021
febrero y junio (En caso de socializacion Planeacion

haber cambios en el equipo
responsable de la Oficina de
Planeacion).

Nota: La relacion detallada del equipo humano establecido por la Oficina de Planeacion responsable de cada accion propuesta se
encuentra registrada en los papeles de trabajo de la Oficina de Control Interno.

Respuesta Oficina de Control Interno: Aceptado.

HALLAZGO N° 6. Omision concepto favorable sobre tramite de gastos de

funcionamiento.

El procedimiento "Tramites Presupuestales" (PR-DER-004), establece en su numeral 6,
actividad 6: "cuando el tramite obedece a gastos de funcionamiento la OP emite concepto
favorable y remite la documentacion directamente al MHCP - Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico"; de la cual, la Oficina de Control Interno no identificoO evidencia de su
cumplimiento por parte de la Oficina de Planeaciéon - OP. Al respecto, mediante correo
electronico del 11 de diciembre de 2020, la Oficina de Planeacion indico lo siguiente: “(...),
en cuanto a los conceptos favorables emitidos por la Oficina de Planeacion en lo inherente
a los tramites presupuestales que fueron sometidos a consideracion del Consejo Directivo
en cuanto a gastos de funcionamiento, en dichos expedientes no existe evidencias de que

la Oficina de Planeacion de la Agencia se hubiese pronunciado sobre el particular, asi
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como de gestidn alguna efectuada por esta Oficina ante el Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico en el trdmite de aprobacion de estos acuerdos.” Esta respuesta permitié concluir
inobservancia del procedimiento citado, dado que no se aporté soportes de la ejecucion
de este control durante el periodo de alcance de la auditoria; ademas, de la indicacién de

la ausencia de evidencias al respecto.

Es importante recalcar que, el incumplimiento de este control genera incertidumbre frente
al cumplimiento de los controles subsiguientes establecidos en el procedimiento PR-DER-
004 (actividad 10 a 12), dado que su ejecucion por parte del responsable, de acuerdo con
lo informado, no obedece a la realidad operativa de la Entidad: Actividad 10. “Gestionar
Control. Si el tramite corresponde a un rubro de inversion, gestionar con DNP,
Departamento Nacional de Planeacion, el concepto de control posterior. Si el rubro es de
funcionamiento se remite al MHCP.” Actividad 11. "Remitir del tramite al DNP. (...) Si la
autoridad competente aprueba continua el proceso ante el MHCP.” Actividad 12.
“Remision del tramite al MHCP. Gestionar ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
la solicitud del tramite, presentando los conceptos técnicos del DPS y de la DIFP -DNP. Si

la autoridad competente aprueba continua el proceso, sino se devuelve a la actividad 3”.

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

CAUSA(S) RIESGO(S) IMPACTO(S)
= Desconocimiento de los Entrega de = Ejecucién de controles con errores que generen
lineamientos y controles informacion de informacién no acorde con la gestion de recursos
establecidos en el manera inoportuna de la Entidad.
procedimiento <5 | © Gl (BT RN | Recarga de funciones en otras dependencias a
Tramites Presupuestales. por parte de la 9 b

raiz de la inobservancia de la ejecucién de las

Agencia. responsabilidades definidas procedimentalmente.

» Desactualizacion del
procedimiento de
Tramites Presupuestales
frente a la realidad
operativa de la entidad.

= Desalineacion con directrices emitidas por entes
externos frente al cumplimiento de los tramites
presupuestales por parte de la Agencia de
Desarrollo Rural.

Recomendacion(es):

Realizar una actualizacion de las actividades que se ejecutan en la realizacion de tramites

presupuestales de la Entidad, que permita establecer responsabilidades y compromisos

Informe N° OCI-2020-038 Auditoria Interna al Proceso Direccionamiento Estratégico Institucional.
F-EVI-016 (Version 3) Pagina 23 de 28



et [ B !‘g
< gencia de Desarrallo Rural

El cam e

en cabeza de quienes realmente estén ejecutando los controles procedimentales. De igual
manera, realizar la socializacion a los responsables directamente relacionados con las
actividades del ciclo PHVA - Planear, Hacer, Ejecutar y Actuar, a fin de evitar omisiones,
inobservancias e incumplimientos que puedan impactar las metas y objetivos del proceso,
con los cuales se pueda comprometer la asignacion de recursos para el desarrollo de las

operaciones de la Entidad.

Respuesta del Auditado: Aceptado.

Causa(s) identificada(s) por el Responsable de la Unidad Auditada:

» Desactualizacion del procedimiento de Tramites Presupuestales frente a la realidad

operativa de la entidad.

= Desconocimiento de los lineamientos y controles establecidos en el procedimiento de

Tramites Presupuestales.

Plan de Mejoramiento:

< TIPO DE RESPON FECHA FECHA
ACCION(ES) PROPUESTA(S) META(S) ACCION SABLE(S) INICIAL FINAL
Actualizar el procedimiento A .
"Tramites Presupuestales" (PR- S (1)“_Ip_)rr§rcn?t((jelgmento HEuqmug)r? ©
DER-004) y adoptarlo a través o Correctiva o 01-mar-2021 31-may-2021
. Presupuestales Oficina de
del Sistema Integrado de . I
., actualizado en el SIG. Planeacion
Gestion — SIG.
Socializar el procedimiento Un (1) correo Equino
actualizado de "Tramites electrénico de Huqm:no
Presupuestales” (PR-DER-004) socializacion remitido =~ Correctiva Oficina de 01-mar-2021  31-may-2021
mediante correo electrénico de la por la Oficina de o
- O C Planeacion
Oficina de Comunicaciones. Comunicaciones.
Sensibilizacion del Una (1) sesion de
procedimiento actualizado con sensibilizacion del .
g L Equipo
los directos responsables de la procedimiento Humano
Oficina de Planeacion vy actualizado con los Preventiva L 01-may-2021 30-jun-2021
. . . Oficina de
Secretaria General, a través del directos responsables -
s S p Planeacion
aplicativo Teams y/o reunion via Teams o
presencial. presencial

Nota: La relacion detallada del equipo humano establecido por la Oficina de Planeacién responsable de cada accion propuesta se
encuentra registrada en los papeles de trabajo de la Oficina de Control Interno.

Respuesta de la Oficina de Control Interno: Aceptado.
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HALLAZGO N° 7. Ausencia de lineamientos procedimentales para el desarrollo de

actividades propias del proceso.

En el analisis comparativo de las actividades contempladas en la caracterizacion del
proceso "Direccionamiento Estratégico Institucional” (cédigo CP-DER-001) version 2 del
15 de junio de 2018, con la documentacion aprobada y adoptada a traves del Sistema
Integrado de Gestion - SIG (aplicativo ISOLUCION) y relacionada con este proceso, tales
como: procedimientos, guias, manuales, instructivos, entre otros, se evidencio la ausencia
de lineamientos procedimentales que orientaran el desarrollo de la actividad “Analizar las
necesidades de ajuste de la estructura interna y planta de personal de la ADR”,

contemplada en la caracterizacion del proceso dentro de su ciclo PHVA.

Resulta necesario recordar que la adopcién de procedimientos hace parte del disefio y
desarrollo del Sistema de Control Interno de la Entidad y las acciones o actividades
incluidas en los mismos deben asegurar el cumplimiento de los objetivos fundamentales
del Sistema de Control Interno descritos en la Ley 87 de 1993, articulo 2°, en este caso el
descrito en el literal b. "Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las
operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucién de las funciones y actividades
definidas para el logro de la misién institucional”, en consonancia con los Elementos para
el Sistema de Control Interno enunciados en el articulo 4° de la misma Ley, en cuanto a:
“(...) b. Definicién de politicas como guias de accién y procedimientos para la ejecucion de

los procesos; (...).".

Cabe resaltar que, esta situacion es reiterativa debido a que en la auditoria realizada en
la vigencia 2018, cuyos resultados fueron comunicados mediante el Informe OCI-2018-

011 emitido el 30 de abril de 2018, especificamente en el hallazgo N° 5.

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

CAUSA(S) RIESGO(S) IMPACTO(S)

= Ausencia de mecanismos de control Deficiente o falta = No ejecucion de las actividades propias
0 revisiones periddicas que aseguren de seguimiento a del proceso.
la calidad de la informacion y la
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CAUSA(S) RIESGO(S) IMPACTO(S)
permanente actualizacion del los compromisos = Ejecucion de las actividades con
contenido asociado al proceso en el = estratégicos. criterios  subjetivos por falta de
Sistema Integrado de Gestion. lineamientos procedimentales.
= Existencia de un Sistema Integrado » Desvio de las responsabilidades,
de Gestién que aun se encuentra en pérdida de la memoria institucional y
proceso de maduracion. errores en la ejecucion de controles.

Recomendacion(es):

» Analizar si las actividades contempladas en la caracterizacion son propias del proceso
0 compartidas con otro(s). En este dltimo caso, se debera definir claramente las
responsabilidades dentro del ciclo PHVA de cada proceso para generar consistencia
con la documentacion aprobada y adoptada a través del Sistema Integrado de Gestion,
y, por tanto, del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG que define los roles
de la linea estratégica y de cada linea de defensa, a fin de garantizar el cumplimiento

de las actividades contempladas estratégicamente.

» Revisar y ajustar en el Sistema Integrado de Gestion la caracterizacion,
procedimientos, manuales, formatos y demas documentacion interna relacionada con
el proceso "Direccionamiento Estratégico Institucional”, de tal forma que ésta refleje la
realidad operativa del proceso, garantizando en tales documentos la adopcién de los

controles necesarios.
Respuesta del Auditado: Aceptado.
Causa(s) identificada(s) por el Responsable de la Unidad Auditada:

= Actividades no recurrentes dentro de la operatividad de la entidad, que siguen
directrices de los entes rectores para este caso Departamento Administrativo de la

Funcioén Publica.

= Actividades que se encuentran detalladas en las Guias de los entes rectores para este

caso Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Plan de Mejoramiento:
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TIPO DE RESPON

ACCION(ES) PROPUESTA(S) META(S) ACCION  SABLE(S)
Actualizar la caracterizacion del Una.(l) . Equipo
- . caracterizacion
proceso indicando que esta actividad del proceso Correctiva Humano
se realizara cumpliendo las directrices actualljizada en Oficina de
y guias de los entes rectores externos. el SIG Planeacion

El cam B agtroriibers=s
esdet';aos AN

FECHA
INICIAL

FECHA
FINAL

01-feb-2021 31-mar-2021

Nota: La relacion detallada del equipo humano establecido por la Oficina de Planeacion responsable de cada accion propuesta se
encuentra registrada en los papeles de trabajo de la Oficina de Control Interno.

Respuesta de la Oficina de Control Interno: Aceptado con Observaciones.

La Oficina de Control Interno no tiene observaciones frente a la accidn correctiva

propuesta; no obstante, recomienda el establecimiento de acciones preventivas con el fin

de evitar que la situacién identificada no siga siendo reiterada, dado que en la auditoria

anterior fueron detectadas actividades sin lineamientos en el Sistema Integrado de Gestién

de la Entidad, por lo cual, sin una accion preventiva y que sea efectiva, existe probabilidad

de repetirse la deficiencia detectada.

RESUMEN DE HALLAZGOS:

NO

Titulo de Hallazgo

Ajustes al Plan de Accion Institucional sin evidencia de
aprobacién por el Consejo Directivo.

Incumplimiento en la presentacion y publicaciéon de los informes
trimestrales de avance del Plan de Accion.

Ausencia de Socializacién de la Metodologia o Plan de Trabajo
para la formulacion y/o actualizacion del Plan de Accién 2019.

Debilidades en la asignacion de responsabilidades y en la
elaboracion de informes de seguimiento a la ejecucion del Plan
Anual de Adquisiciones.

Inobservancia de controles respecto a informes semestrales de
actividades de los Convenios de Cooperacion Internacional.

Omisién concepto favorable sobre tramite de gastos de
funcionamiento.

Ausencia de lineamientos procedimentales para el desarrollo de
actividades propias del proceso.

Repetitivo  Estado

No

No

No

No

No

No

Si
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Notas:

» La naturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control
Interno, al estar supeditada al cumplimiento del Plan Anual de Auditoria, se encuentra
limitada por restricciones de tiempo y alcance, razon por la que procedimientos mas

detallados podrian develar asuntos no abordados en la ejecucién de esta actividad.

» La evidencia recopilada para propositos de la evaluacion efectuada versa en
informacion suministrada por los servidores publicos de la Oficina de Planeacion y
demas éareas relacionadas con las actividades propias del proceso tales como
Secretaria General y Vicepresidencia de Gestion Contractual, a través de solicitudes y
consultas realizadas por la Oficina de Control Interno. Nuestro alcance no pretende

corroborar la precision de la informacién y su origen.

» Es necesario precisar que las “Recomendaciones” propuestas en ningun caso son de
obligatoria ejecucion por parte de la Entidad, mas se incentiva su consideracion para

los planes de mejoramiento a que haya lugar.

» La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es

discrecional de la Administracion de la Agencia de Desarrollo Rural — ADR.

Bogota D.C., 23 de diciembre de 2020.

= %m&l@ﬁ«*ﬁﬂ‘f -

ANA MARLENNE HUERTAS LOPEZ
Jefe Oficina de Control Interno (e)

Elaboro: Yeny Diarira Herrefio Ariza, Contratista. /
A A ‘
Reviso: Claudia Patricia Quintero Cometa, Gestor.(}/g*‘d’
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