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PRESENTACION

El Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural
con Enfoque Territorial constituye un instrumento
de gestién para el desarrollo agropecuario y rural
del Huila, mediante el cual se determinan objetivos,
metas, prioridades y estrategias para los préximos
20 afios.

En el marco del convenio UTF/COL/084/COL, la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR) y la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura (FAQ), en un trabajo conjunto con
la Gobernacion del Huila, como Unidad del Plan,
coordinaron la formulacién del Plan Integral de De-
sarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territo-
rial del Huila, el cual busca orientar y coordinar los
esfuerzos institucionales dirigidos a promover las
transformaciones sociales, productivas, econémi-
cas y ambientales requeridas para alcanzar el desa-
rrollo agropecuario y rural deseado por los actores
territoriales.

La formulacién del Plan reunié en 2 momentos a
481 actores quienes aportaron a su formulacion, en
las fases de diagndstico y prospectiva, y en la de
planeacién estratégica. En la fase de planeacion se
definieron las acciones las cuales deben congregar,
no solamente a las instituciones publicas respon-
sables de ejecutar la politica agropecuaria en el
departamento, sino también aquellas que orien-
tan sus esfuerzos en cerrar las brechas existentes
entre lo urbano vy rural, en materia de pobreza y
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Dentro de
los actores més relevantes, estén el sector privado
(incluidos los productores con un mercado nacio-
nal e internacional ya consolidado), y los pequefios

agricultores que conforman la Agricultura Campe-
sina, Familiar y Comunitaria (ACFC), que ocupan
el territorio y labran la tierra para su subsistencia,
buscando mejorar las condiciones de vida de sus
familias.

El Plan entonces, solo lograra su cometido si todos
los huilenses miramos en la misma direccién conte-
nida en la visién del desarrollo agropecuario v rural
del Huila, construida participativamente y entre to-
dos aunar recursos, esfuerzos y trabajo para cons-
truir un departamento mas justo y equitativo con el
campo, consolidando la infraestructura, los bienes
y servicios publicos requeridos en lo productivo y
social, con un uso y aprovechamiento de los recur-
sos naturales de manera sostenible y sustentable;
formando productores integrales; con enfoque di-
ferencial y de género.

Sea la oportunidad para expresar nuestros agrade-
cimientos a todas las personas que de una u otra
manera colaboraron con la formulacién del Plan,
suministrando informacién valiosa para sustentar el
diagnéstico, participando en los talleres y llevando
la vocerfa de sus entidades y organizaciones como
actores clave del desarrollo agropecuario y rural,
dedicando su tiempo en la revisién del presente
documento, déndonos aliento y demostrando su
compromiso con su ejecucion, teniendo en cuenta
que este no es el punto de llegada sino el punto de
partida para iniciar una gestién institucional articu-
lada con el fin de cumplir cada una de las metas,
que tienen como fin dltimo mejorar las condiciones
de vida de los productores agropecuarios y rurales
de esta tierra de promisién.
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DIAGNOSTICO
SINTESIS

1.1. Metodologia para la estructuracion del Diagnastico sintesis

El presente apartado sintetiza la fase de Diag-
nostico del Plan, la cual parte de reconocer las
condiciones y particularidades de cada territo-
rio, sus Debilidades, Oportunidades, Fortalezas
y Amenazas en un anélisis multidimensional, asi
como las principales apuestas territoriales iden-
tificadas en el conjunto de instrumentos de pla-
neacién vigentes del departamento.

El Plan fue construido bajo cuatro (4) principios,
los cuales constituyen los criterios orientadores
para la definicion del diagnéstico y de las dife-
rentes etapas de construccién del Plan, estos
principios son: especializacién en el desarrollo
agropecuario y rural, construir sobre lo construi-
do, recopilar informacién objetiva y consenso de
los actores territoriales.

Especializacion: El diagnéstico tiene un
sentido integral de los diferentes dmbitos y de-
mandas sectoriales que comprende el espacio
rural, sin perder de vista que el Plan prioriza las
demandas del desarrollo agropecuario territorial
que corresponden al mandato institucional de las
entidades del sector agropecuario.

Construir sobre lo construido. Significo
no asumir que se partia de cero en el conocimien-
to del estado actual del desarrollo agropecuario
y rural en el departamento, por el contrario, reco-
nocer la riqueza de informacién que fue posible

extraer de los diversos ejercicios de planeacién
realizados previamente en el departamento del
Huila.

Recopilar informacion objetiva. Impli-
cb recopilar en lo posible, todas las fuentes de
informacién secundaria que presentaban datos
cuantitativos, estadisticas y cartogréfica ya ana-
lizada, permitiendo construir indicadores sélidos
que posibilitan presentar una imagen objetiva y
multidimensional de la situacién actual del desa-
rrollo agropecuario y rural en el departamento.

Diagnéstico consensuado. Implicé ac-
tualizar, validar y complementar, con la partici-
paciéon de los actores territoriales, la informacién
contenida en el diagnéstico construido a partir
de la informacién de fuentes secundarias, bus-
cando en el ejercicio el consenso de los actores,
en torno al estado actual del desarrollo agrope-
cuario y rural departamental, en las dimensiones
socio-cultural; ambiental; econémica-productiva
y politico-institucional.

Bajo el principio de construir sobre lo construi-
do se trabaj6 el primer componente de la fase
de diagnéstico del Plan, la cual consistid en la
identificaciéon y recopilacion del mayor nimero
posible de ejercicios de planeacién vigentes a ni-
vel departamental, asi como en las subregiones y
municipios que conforman el departamento.
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PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Una vez recopilados los ejercicios de planeacién
departamental y territorial recientes, se procedidé
a realizar el anélisis de la informacién referida a
indicadores cuantitativos y cualitativos del esta-
do actual del sector agropecuario y rural, identi-
ficando Debilidades, Oportunidades, Fortalezas
y Amenazas (DOFA) para el desarrollo agrope-
cuario integral en sus diferentes dimensiones: so-
cio-cultural, econémica-productiva, ambiental y
politico-institucional. En este punto resulté clave
observar que los ejercicios de planeacién anali-
zados, cuentan con una alta legitimidad, fruto de
la amplia participacién de las comunidades rura-
les para su construccién y formulacion.

Para la construcciéon del presente diagndstico
fueron analizados un total de cuarenta y cinco
(45) instrumentos de planeaciéon del departa-
mento del Huila, los cuales permitieron identificar
y realizar el andlisis situacional (DOFA) de cada
dimension territorial, su incidencia e interrelacion
con el desarrollo agropecuario y rural en un ané-
lisis multidimensional del territorio.

El anélisis realizado también permitié la identifica-
cién de las principales apuestas territoriales para
el desarrollo agropecuario y rural del departa-
mento, entendidas como las iniciativas, acciones
estratégicas o proyectos de impacto territorial
priorizados en el departamento y/o subregiones.
La definicién de las apuestas territoriales, se hizo
aplicando (al conjunto de iniciativas identifica-
das) los siguientes criterios: impacto territorial,
cobertura minima regional, legitimidad, integrali-
dad y al menos una institucion claramente identi-
ficada que lidera la apuesta.

Siguiendo el principio de alcanzar el consenso
de los actores territoriales en torno al escena-
rio actual del desarrollo rural en el departamen-
to, se logré validar, complementar y actualizar
el diagndstico sintesis integral del desarrollo
agropecuario y rural departamental, mediante la

[ o |

realizacién de cuatro (4) encuentros territoriales
en el departamento, los cuales reunieron un total
de 281 actores representantes de igual nimero
de subregiones que conforman el departamento
del Huila.

El presente apartado inicia identificando es-
tas subregiones como unidades territoriales
con alto grado de homogeneidad al interior del
departamento.

El segundo apartado presenta el parte presen-
ta el conjunto de instrumentos de planeacién
analizados para la construccién del diagnéstico
sintesis integral departamental, observando su
condicién de obligatoriedad, vigencia y una bre-
ve descripcion del proceso participativo con el
cual fueron construidos, y el cual los legitima.

El tercer apartado describe el mapa de actores
con los cuales se valid6 y concertd el presente
diagnéstico, asi como las diferentes fases de
construccién del Plan.

El cuarto apartado presenta los factores internos y
externos que inciden en el desarrollo agropecuario
y rural del departamento desde cada una de las
dimensiones territoriales, resultado de la revisién y
andlisis en profundidad de los ejercicios de planea-
cién identificados vy priorizados para la elaboracion
del presente diagndstico, asi como de la construc-
cién de un documento de caracterizacién general
del departamento, el cual permiti6 identificar con
mayor detalle y precision el estado actual del de-
sarrollo agropecuario y rural departamental desde
una mirada multidimensional.

En el quinto apartado se presentan las apuestas
territoriales definidas por el territorio, agrupados
en torno a cuatro (4) ejes estratégicos, definidos
por la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) como
los principales ejes para la estructuracién de los
Planes.



Por dltimo y a manera de conclusién, se presentan

las variables estratégicas territoriales identifica-
das, las cuales recogen los aspectos fundamen-
tales del anélisis situacional de cada una de las
dimensiones incluidas en el diagnéstico.

El Grafico 1 describe de manera resumida la es-
tructura del proceso de construccion de la fase

diagnéstico del Plan.

Grafico 1. Plan integral de desarrollo agropecuario y rural con enfoque
territorial del departamento del Huila: fase de diagnéstico
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1.2 Unidades territoriales del departamento
1.2.1 Descripcion de las unidades territoriales

El enfoque territorial del Plan advierte la existen-
cia, al interior de los departamentos, de peque-
fios territorios homogéneos, geogréfica, social
y econdémicamente, unidos con frecuencia por
caracteristicas culturales e identidad comuin y
necesidades compartidas. El reconocimiento

de estos territorios o unidades territoriales al

Principio 4. Consenso

Caracterizacion del
desarrollo agropecuario
y rural

17 Apuestas territoriales

Retroalimentacion
CONSEA

Encuentros territoriales

Diagnéstico sintesis
integral

Fuente: equipo FAO-ADR 2018.

interior de los departamentos, facilité en el pro-
ceso de formulacién del Plan, la identificacion
de los puntos fuertes y débiles, las amenazas y
oportunidades, y el potencial endégeno existen-
te en cada departamento para alcanzar el desa-
rrollo rural competitivo, incluyente y sostenible.
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PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

En torno a estas unidades territoriales se orga-
nizaron los encuentros territoriales de la ciuda-
dania rural para la construccién del Plan Integral
de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque
Territorial-Huila.

En el departamento del Huila se han identificado
cuatro (4) subregiones o unidades territoriales,

que retlinen los treinta y siete (37) municipios
que lo integran (Tabla 1), donde sobresale un
municipio como polo de desarrollo que dinamiza
la economia y prestacién de servicios en cada
subregion.

Mapa 1. Unidades territoriales

1. Norte

2. Centro
3. Occidente
4. Sur

Fuente: equipo FAO-ADR 2018.



Tabla 1. Unidades territoriales departamento del Huila

Subregion Municipios que la integran

Neiva capital, Aipe, Algeciras, Baraya, Campoalegre, Colombia, Hobo, Iquira, Palermo,

1. Norte Rivera, Santa Maria, Tello, Teruel, Villavieja y Yaguara.

2. Centro Garzdn, Agrado, Altamira, El Pital, Gigante, Guadalupe, Suaza, y Tarqui.

3. Occidente La Plata, La Argentina, Nataga, Paicol y Tesalia.

4. Sur Pitalito, Acevedo, Elias, Isnos, Oporapa, Palestina, Saladoblanco, San Agustin, y Timana.

Fuente: equipo FAO-ADR 2018.

1.2.2 Encuentros territoriales

Los Planes responden a ejercicios de planeacién territorial, se realizaron cuatro (4) encuentros terri-
con enfoque territorial, por tanto, la planeacién toriales en los municipios de Neiva, Pitalito, La Plata
subregional o por unidades territoriales cons- y Garzén; donde fueron convocados los actores de

tituye una de sus columnas vertebrales. Con
el objetivo de socializar, complementar y validar
participativamente el diagnéstico sintesis integral

las subregiones Norte, Sur, Occidente y Centro res-
pectivamente, segun el siguiente detalle:

del desarrollo agropecuario y rural con enfoque

Tabla 2. Encuentros territoriales

Género Representante
Tgprii(t’ggal Lugar Rezleiggca:ién I;r:rttai::. M F SO(():'i'gl'es Gremios Mujeres Indigenas Afro Jovenes Victimas FAR A‘g{g‘::s
Norte Neiva 2\22021?; 3 113 75 38 20 15 15 7 0 4 2 2 48
Sur Pitalito Q:rgoﬁ ) S o s om w 15 15 2 1 4 5 0o 8
Occidente La Plata g\:rgoﬁg T 4 2 220 1 7 8 2 9 3 1 0 5
Centro Garzon Q:r;lob;g ! 45 24 2 15 10 9 0 0 5 1 0 5
Total 281 170 111 73 47 47 1" 10 16 9 2 66

Fuente: equipo FAO-ADR 2018.
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Grafico 2. Numero de asistentes por encuentro territorial

Centro

Occidente
45

Como se observa, participaron en los 4 en-
cuentros 281 personas, 170 (60%) de las cuales
pertenecen al género masculino y 111 (40%) al fe-
menino. Al encuentro realizado en Neiva ciudad
capital, donde fueron convocados los actores
con presencia en la Unidad Territorial Norte, in-
cluida la mayoria de las entidades publicas iden-
tificadas en el mapa de actores como claves para
el desarrollo agropecuario y rural; asistié el ma-
yor porcentaje de personas (40%) participantes
en el proceso, seguido de Pitalito (28%) La Plata
y Garzén (16% en cada uno).

En lo que respecta a los representantes de grupos
étnicos y de organizaciones sociales, se tiene que

Fuente: equipo FAO-ADR 2018.

estas Ultimas tuvieron la mayor representacion
con 73 asistentes (26%), siendo importante sefia-
lar que su participacién més alta ocurrié en el En-
cuentro de la Unidad Territorial Sur. Otros actores
donde se ubican a los representantes de las en-
tidades publicas, siguen en participacién con 66
personas (23%), 38 de las cuales asistieron al en-
cuentro de la subregién Norte. Por su parte, gre-
mios y mujeres tuvieron igual participacién con 47
personas; le siguen j6évenes, indigenas, Afrodes-
cendientes, victimas y finalmente 2 representan-
tes del recién creado partido politico de la FARC
que asistieron al encuentro realizado en Neiva.



Grafico 3. Nimero de participantes en los encuentros
clasificados con enfoque diferencial
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Fuente: equipo FAO-ADR 2018.

1.3 Ejercicios de planeacion territorial analizados

La légica de construir el presente diagndstico
con fundamento en el anélisis de los ejercicios
previos de planeacién territorial, reconoce que
estos han sido elaborados y concertados con la
participacién de cientos de actores del departa-
mento. Es asi como para la formulacién del Plan
Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con
Enfoque Territorial, fueron revisados y analizados

45 planes, 17 de los cuales (38%) corresponden
a planes de vida de las comunidades indigenas,
7 (15%) a planes de manejo de é&reas protegidas
regionales, 7 (15%) a planes de ordenacién y ma-
nejo de cuencas hidrogréficas y el resto a planes
sectoriales y departamentales tanto de corto
como de largo plazo vigentes, tal y como se des-
cribe en la siguiente Tabla.

Tabla 3. Ejercicios de planeacion territorial analizados

Condicion de

Nombre del plan

Vigencia

Proceso participativo

obligatoriedad

Plan Departamental de
1 Desarrollo: el camino es la
educacion

Vinculante

2016-2019

para su formulacién

Jornadas de trabajo con secretarias, direc-
ciones y entidades descentralizadas; reunio-
nes con los 37 alcaldes, concejales, y diputa-
dos; desarrollo de agendas de concertacion
y socializacién en todos los municipios, con
aproximadamente 4.000 participantes, asi
como con las comunidades étnicas, (afro-
descendientes e indigenas), y las diferentes
representaciones de comunidades organiza-
das (victimas, reintegracion, mujeres, disca-
pacitados, comunidad LGBTI).
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Nombre del plan

Condicion de
obligatoriedad

Vigencia

Proceso participativo
para su formulacion

Agenda Interna:

Se actualizé la Agenda Interna en 2015, en
cuyo proceso se realizaron talleres regiona-

Em Z‘ﬁ{%ﬁgzldde Indicativo 2005-2020 les en Neiva, Garzén, Pitalito y La Plata, sin
P determinarse el nimero de participantes.
Reuniones con los miembros de la Comisién
Regional de Productividad y Competitividad
Plan Regional de para validacion de iniciativas, debates sobre
Com eti?ividad Vinculante 2010-2020 los principales lineamientos para la elabora-
P cion del Plan de Trabajo y socializacién del
Plan. Se presentaron los resultados en taller
con la sociedad civil.
Plan Estratégico Regional Se realizaron encuestas, talleres y mesas de
T p I~ i trabajo, para reconocer los actores y progra-
?nenc():\l/zr;?c'l)? Tecnologia e Indicafivo 2010-2032 mas con incidencia en el departamento, en
relacion con C+T+i.
Plan Estratégico de Ciencia, " ) "
Tecnologia e Innovacion Indicativo 2017-2027 Especificamente en el Huila participaron 197
(PECTIA) personas.
Reuniones con las entidades que conforman
Plan Departamental para el Consejo Departamental para la Gestién
la Gestion del Riesgo de Vinculante 2015 de Riesgos de Desastres bajo la coordina-
Desastres cion de la Oficina Departamental de Riesgos
de Desastres.
Plan Estratégico
Agropecuario y Indicativo 2005-2020 Sin informacion.
Desarrollo Rural Vision 2020
Plan de Desarrollo Turistico Indicativo 2012 Dos talleres, con asistencia de 122 perso-

del Huila

nas.




Nombre del plan

Plan de Empleo del Huila

Condicion de
obligatoriedad

Indicativo

Vigencia

2013-2018

Proceso participativo
para su formulacién

Se construyo en un ejercicio participativo en
el que se vincularon 140 actores claves del
territorio de los sectores publico, privado,
academia, sociedad civil, etc.; tales como
Camara de Comercio de Neiva, Corporacién
Huila Futuro, Comision Regional de Compe-
titividad e Innovacién, SENA Regional Huila;
Universidades Surcolombiana, Cooperativa,
Antonio Narifio, Corporacién Unificada Na-
cional de Educacion Superior (CUN), Fun-
dacién Escuela Tecnolégica de Neiva y la
Direccion Territorial del departamento para
la Prosperidad Social (DPS), entre otros.

10

Plan de Seguridad Alimentaria
(no adoptado)

Indicativo

2010

Sin Informacion.

"

Plan de Gestién Ambiental
Regional

Vinculante

2011-2023

Participacion de 559 personas en 16 even-
tos: Entidades territoriales (departamento y
municipios); entidades territoriales indige-
nas; instituciones publicas del orden muni-
cipal, departamental, regional y nacional
comunidad (organizaciones comunitarias,
promotores ambientales, ONG); institucio-
nes educativas y sectores productivos.

12

Plan de Accion de la CAM:
Huila resiliente territorio natural
de paz

Vinculante

2016-2019

Participacion de 519 personas en talleres
realizados en las cuatro subregiones, con
representantes del sector publico, privado,
academia, sociedad civil, y comunidades
indigenas.

13

Plan de Cambio Climatico Huila
2050

Indicativo

2014-2050

Participacion de instituciones nacionales e
internacionales, tales como el Centro Agro-
nomico de Investigacion y Ensefianza (CA-
TIE), Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, DNP, ONF Andina, Instituto Am-
biental de Estocolmo, ABT asociados, CIAT,
CENICAFE, Procuraduria Agraria y Ambien-
tal, Contraloria Departamental, E3 Ecologia,
Economia y Etica; y de la sociedad civil para
un total de aproximadamente 600 personas.
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Nombre del plan

Condicion de
obligatoriedad

Vigencia

Proceso participativo
para su formulacion

Planeacion Talleres de socializacién en los municipios
14 Estrat_egpa Indicativo 2015 d_g Villavieja, I_Baraya y Tello con la participa-
Participativa para las Zonas cion de aproximadamente 90 personas.
Secas del Norte del Huila
POMCH rio Ceibas,
15  enproceso de Vinculante 2007-2027
actualizacion
16 POMCH rio Guarapas Indicativo 2009-2029
(no adoptado)
17 POMCH rio Timana ndicativo 2011-2031 La metodologia propuesta exigio el desarro-
(no adoptado) llo de un proceso participativo en sus diferen-
tes fases, donde se evidencia el desarrollo
de talleres y otros eventos con participacion
de la comunidad; pero no se sistematizé la
POMCH quebrada o informacion relacionada con niimero y tipo
18 Yaguilga Indicativo 2011-2031 de eventos y niimero de asistentes.
(no adoptado)
19 POMCH rio Yaguara Indicativo 2012-2032
(no adoptado)
POMCH quebrada Garzoén —
20 (no adoptado) Indicativo 2008-2028
Se realizaron 33 eventos entre talleres, re-
uniones y presentacion del proyecto en los
21 POMCA io Suaza Vinculante 2016-2036 6 municipios que conforman la cuenca, con
una participacion de algo mas de 500 per-
sonas.
Plan de Manejo del PNR )
22 Miraflores Vinculante 2015
23 Plan de Manejo del PNR Vinculante 2007

Siberia-Ceibas




Nombre del plan

Plan de Manejo del PNR

Condicion de
obligatoriedad

Vigencia

Proceso participativo
para su formulacién

24 Guacharos-Puracé Vinculante 2007
g5 Plan de Manejo del PNR Vinculante 2006
Serrania de Minas
26 _Ili_’lan de Manejo del DRMI Vinculante 2015 Se realizaron talleres participativos sin indi-
atacoa . :
carse el nimero de eventos y de asistentes.
Plan de Manejo
27  del PNR Cerro Vinculante 2007
Banderas-Ojo Blanco
28 Plan de Manejo del PNR las Vinculante 2017
Oseras
29 Plan _de Vida ana_cona Vinculante 2015 Participacion de aproxi_quamente 238 inte-
Rumiyaco de Pitalito grantes del resguardo indigena.
30 Plan dg Vida Yacuas de Vinculante 2017 Participacion de aproximac}amente 253
Palestina integrantes del resguardo indigena.
Plan de Vida Nasa Misak )
31 La Gaitana de La Plata Vinculante 2017
Plan de Vida Nuevo Amanecer :
32 La Argentina Vinculante 2017
33  Plande Vida A'Luucx Hijos de Vinculante 2015 Socializado en asamblea general con los
la Estrella integrantes del resguardo indigena.
Plan de Vida
34 Yanacona San Vinculante Sin

José de Isnos
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Condicion de . . Proceso participativo
. . Vigencia .
obligatoriedad para su formulacion

Nombre del plan

Plan de Vida Tama Paez La

35 Gabriela

Vinculante 2016

Plan de Vida Dujos Tamas
36 Péez Vinculante 2014
Paniquita-Rivera

Plan de Vida
37  Pijao Resguardo Vinculante 2013
La Tatacoa

3g  Plan de Vida Tamas Paez Vinculante Sin
Dujos del Caguan

39 Plan de V'da. Vinculante Sin
Yanacona Intillacta

Socializado en asamblea general con los

Plan de Vida Fiil Vitz, Serrania integrantes del resguardo indigena.

40 La Perdiz, San Agustin

Vinculante 2015

41 Plan de Vida Nasa del Pueblo Vinculante 2014
Nuevo La Plata

Plan de Vida
42 Comunidad Nasa Vinculante 2014
Los Angeles de La Plata

13 Plan Qe Vida Paez de Vinculante 2009
Baché Palermo

44 Plan de Vida Pickwe lkh Vinculante Sin

Plan de Vida El Rosal de

45 pitalito

Vinculante 2017

Fuente: equipo FAO-ADR 2018.



14 Mapa de actores vinculados al desarrollo agropecuario y rural

Dentro de la fase de alistamiento para la formula-
cién del Plan, se identificaron los actores relevantes
que deben participar en el proceso de planificacion
territorial, por estar vinculados y tener influencia di-
recta en el desarrollo agropecuario rural integral; a
partir del andlisis de instrumentos de planificacién

Se identificaron 141 actores, 33% de los cuales co-
rresponde a entidades del sector publico, 25% a
empresas privadas, 15% a gremios y organizaciones
productivas, 14% a organizaciones de la sociedad
civil, un 8% a la academia, y finalmente el 5% a orga-
nismos de cooperacién internacional.

existentes en el Huilg, de los grupos focales realiza-
dos y con los aportes de las personas que fueron

entrevistadas.
Grafico 4. Actores clave para el desarrollo integral
agropecuario y rural con enfoque territorial-Huila
50
40 47
s 30 35
&
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Tipos de actores

Sector publico
Gremial empresarial

@ Empresa privada

@ Organizacion de la sociedad civil

@ Organismos de cooperacion internacional
Academia

Fuente: equipo FAO-ADR 2018.



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Del grupo de actores institucionales, 8 corres-
ponden al nivel central de la administracién
departamental en cabeza del Gobernador del
Huila y las secretarias y dependencias que
desarrollan programas o proyectos en el sec-
tor rural, y 2 a organismos descentralizados
del nivel departamental, ademés de los Cen-
tros Provinciales de Gestién y la Asamblea
Departamental. Del orden nacional, 3 son Mi-
nisterios, siendo también actores clave en el
desarrollo agropecuario y rural del Huila, las
entidades adscritas y vinculadas al Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural, algunas
con oficinas desconcentradas en el Huila; la
fuerza publica y entidades como el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos vy
Alimentos (INVIMA), el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), entre otras del
nivel nacional. Dentro de los organismos auté-
nomos esté la autoridad ambiental regional y
en el nivel territorial los municipios del Huila.

Las 35 empresas privadas identificadas co-
rresponden a diferentes sectores de la pro-
duccién o son prestadoras de servicios como
es el caso de Alcanos, Surgas y Electrifica-
dora del Huila; centros de investigacion, vy
empresas productivas como Molinos Roa,
Piscicola Nueva York, Mild Coffe Company,
por mencionar algunas, representativas de
las apuestas productivas identificadas por el
departamento.

En lo que respecta a gremios y asociaciones
productivas, fueron identificadas 21 donde
sobresalen las Federaciones que agremian
productores como Federacién de Cafeteros,
Federacion de Ganaderos, etc., asociaciones
de productores y de cooperativas, estas dlti-
mas por la importancia que tiene la asociativi-
dad en proyectos de desarrollo para el campo.

[ e |

Se reconocieron 19 organizaciones sociales, 2
agrupan comunidades indigenas, 4 son cam-
pesinas, 2 afrocolombianas, 1 de mujeres, 2
de jbévenes, 3 asociaciones de victimas y 5 or-
ganizaciones sin &nimo de lucro. Estas orga-
nizaciones sociales juegan un rol importante
en los procesos de desarrollo rural, a través
de la coordinacién y sinergia de acciones con
diferentes entidades publicas y privadas que
permiten abordar las probleméticas y politi-
cas del sector rural.

Las organizaciones sin animo de lucro han
participado en la formulacién, aporte y ejecu-
cién de proyectos; frente a la influencia en la
toma de decisiones publicas, las organizacio-
nes indigenas son las que ejercen mayor do-
minio. Las organizaciones campesinas se han
unido en torno a la defensa del territorio y a
la demanda de sus derechos.

Las mujeres del Huila se han asociado en gru-
pos productivos, para responder a la oferta
institucional que les permite acceder a recur-
sos econdmicos de entidades como el Insti-
tuto Financiero para el Desarrollo del Huila
(INFIHUILA). Las organizaciones de joévenes
vienen actuando en torno a la produccién de
la tierra y la conservacién del medio ambien-
te cobran especial importancia para el relevo
generacional.

Las victimas se organizan para ser reconoci-
das con un enfoque diferencial y de esa for-
ma poder acceder a beneficios colectivos que
ofrece el Estado. En el Gréfico 5 se visualiza
la composicion de las organizaciones sociales
identificadas como actores para el desarrollo
agropecuario y rural del Huila.



Grafico 5. Composicion de las organizaciones sociales

En el departamento del Huila, también hacen
presencia 7 organismos de cooperacién inter-
nacional (ACNUR, FAO, ONF Andina, PUM Pro-
grama de Expertos Holandeses, UNODC, ONU
HABITAT y Unién Europea) que pudieran hacia el
futuro, apoyar las iniciativas resultantes del Plan.
Finalmente, se identificaron 12 universidades con
presencia en la region, con facultades afines a la
ruralidad y el desarrollo agropecuario.

Una vez realizado el anélisis de actores, fueron
priorizados aquellos con alto grado de influen-
cia e interés en el desarrollo agropecuario y rural
del departamento, tal es el caso de la Goberna-
cién del Huila con su Secretarfa de Agricultura y
Minerfa, junto con las demés dependencias que
orientan sus esfuerzos y tienen competencias y
responsabilidades directas frente al desarrollo

26% Organizaciones sin animo de lucro

Campesinas
Indigenas
Afrocolombiana

Mujeres

Jovenes

Victimas

Fuente: equipo FAO-ADR 2018.

integral agropecuario y rural del Huila, incluido
el Instituto Financiero para el Desarrollo del Huila
(INFIHUILA) organismo que sirve de puente en la
ejecucién de programas y proyectos relacionados
con el campo, con recursos de la Gobernacién o
municipios; ademés de los Centros Provinciales y
la Asamblea, encargada esta Ultima de aprobar
el plan de desarrollo, los presupuestos anuales,
las politicas pdblicas del sector y ejercer control
politico a la gestién que realiza la Gobernacién.

Se incluyen igualmente las entidades del sector
agropecuario como el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural junto con sus agencias, insti-
tutos y organismos adscritos. Con igual impor-
tancia se ubican los municipios, la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena (CAM)
como autoridad ambiental regional y Aguas del

| v |
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Huila que a través del Plan Departamental de
Aguas vela por llegar al campo con acueductos
y alcantarillados.

Importante para el desarrollo rural integral sera
el papel que cumpla el departamento para la
Prosperidad Social, el INVIMA en cuanto a los
registros que otorga para las exportaciones de
productos alimenticios y el SENA con su apoyo
en tecnologias y programas orientados al campo.

En cuanto a empresas privadas sobresalen las
EPSAGROS hoy EPSEAS en virtud de la Ley 1876
de 2017, los Centros de Investigacién y Desarro-
llo Tecnolégico CEPASS, CENIGAA, ACUAPEZ,
MINERHUILA asi como INCUBAR HUILA que pro-
mueve la creacion de empresas de base tecno-
l6gica; ALCANOS y SURGAS por su aporte con
la masificacion del gas, ELECTROHUILA empresa
a través de la cual se busca ampliar la cober-
tura del servicio de energia en el area rural; en
la subregién norte CEAGRODEX y SURABASTOS
por aquello de garantizar canales de comerciali-
zacion de los productos; y finalmente la Cama-
ra de Comercio de Neiva, por su liderazgo en la
region.

En lo referente a gremios y organizaciones pro-
ductivas se deberd trabajar de la mano con las
Federaciones de Cafeteros, Cacaoteros, Gana-
deros, Paneleros, y demés productores orga-
nizados con un alto desarrollo en la regién, asi

como con los comités respectivos para que las
politicas y proyectos que se adopten, generen
impacto y sean acogidos por los campesinos y
agricultores del Huila.

Por su parte, es fundamental trabajar con las or-
ganizaciones sociales como ASOJUNTAS vy orga-
nizaciones de primer nivel a través de las cuales
se llega a la poblacién objetivo y beneficiaria de
las acciones que se emprendan. Fundamental es
la articulacién de acciones con grupos étnicos
para garantizar el enfoque diferencial y con las
asociaciones de mujeres como organizaciones
de base comunitaria.

En segundo orden de importancia se ubicaron
entidades con menor influencia directa en la pla-
neacién y ejecucién de acciones que propendan
por el desarrollo integral agropecuario y rural; tal
es el caso de las universidades, asociaciones de
productores, la Asociacion de Cooperativas y
Empresas Solidarias del Huila (ASOCOOPH) esta
Ultima clave para temas de asociatividad; entre
otras.

Los actores identificados y priorizados fueron
convocados y asistieron en su gran mayoria a los
primeros encuentros territoriales, como se puede
evidenciar en las memorias de estos espacios de
participacién y didlogo en las diferentes unida-
des territoriales.

1.3 Diagnostico situacional por dimensiones territoriales

1.3.1 Dimension econdmica-productiva

Las Fortalezas, Oportunidades Debilidades y Amenazas identificadas en la dimensién econdémica-pro-

ductiva, relacionadas en el Gréfico é; se sustentan a partir de los indicadores que las explican, como una

sintesis del diagnéstico donde se evidencia la interrelacion existente entre los diferentes componentes

de la matriz DOFA.

[ e |



Grafico 6. Fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas de la dimensiéon econémica-productiva

Fortalezas

* Huila primer productor de café y piscicultura
a nivel nacional.

« El sector agricola demanda la mayor participacion
de mano de obra en el departamento del Huila.

+ Existencia de centro de Desarrollo Tecnoldgico y
de Centros Provinciales de Gestion Empresarial.

+ Valor agregado en la transformacion de
la cafia panelera.

+ El Huila exporta machos de criay
levante de bovinos, con pro-
duccion de leche para autocon-

\sumo y mercado regional.

-

+ Estancamiento de la economia
departamental.

+ Pérdida en la participacion del sector
Agricultura, ganaderia, casa silvicultura
y pesca dentro del PIB departamental.

+ Menor incremento del PIB per capita frente al PIB
per capita nacional.

« Baja formalizacion de la propiedad rural.

+ Dificil acceso al crédito agropecuario.

+ Asistencia técnica intermitente y con baja cobertura.
* Infraestructura productiva insuficiente.

« Infraestructura de riesgo limitada.

+ Altos niveles de intermediacion en procesos de
comercializacion.

+ Crecimiento de la agroindustria inferior al esperado.

* Baja inversion en ciencia, tecnologia y débil
adopcién de paquetes tecnolégicos.

+ Baja formalizacion de la actividad laboral.

* Desequilibrio regional.

Debilidades

FODA

Econdmica-productiva

Oportunidades

+ Ubicacién estratégica.

+ Potencial en agroturismo

+ Amplios mercados regionales y
nacionales.

« Participacion sobresaliente de
renglones como café,

piscicultura y cacao en las /

exportaciones.

~

« Alta concentracion de la
propiedad rural.

+ Deficiencia y mal estado de la
infraestructura vial y de comunica
ciones para la comercializacion de los
productos del campo.

+ Altos precios de insumos agropecuarios.

+« Campesinos con bajo conocimiento y falta de
cultura sobre aspectos tributarios de activida-
des agropecuarias.

+ Alta importacién de productos agropecuarios
como cereales principalmente, a partir de los
TLC.

+ El cambio climatico propicia enfermedades
fitosanitarias, especialmente en frutas.

Amenazas
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Fortalezas

En el departamento del Huila existen renglones
productivos que le imprimen a la economia
regional un dinamismo especial; es el caso del
café, cuya produccién ubica al Departamento
desde hace 10 aiios en el primer lugar, debido
a la reconversién tecnolégica, renovacion de hec-
téreas, mejoramiento en el beneficio del grano, en
que ha estado empefiado el gobierno departa-
mental y el gremio que agrupa a los productores.
Resultado de ello es que ya el producto cuenta
con denominacién de origen y se ha logrado una
mayor productividad, inclusive en épocas clima-
ticas adversas. En 2016, en 125988 ha producti-
vas (de 151.866 ha total) se recogieron 2.580.581
sacos de 60 kilos; mientras que en el afio 2017
con 121988 ha productivas (de 149.022 ha total),
se produjeron 2.560.369 sacos; es asi como el
departamento sostuvo la produccién pese a los
efectos causados en el pais por el fenémeno de
La Nifia (rendimiento/ha en 2016: 20,48 sacos de
60 kilos y en 2017: 21 sacos). A continuacién, se
presentan algunos indicadores relevantes, que
dan cuenta de la importancia del sector cafetero
para el desarrollo integral del Huila (Federacién
de Cafeteros de Colombia, Comité de Cafeteros
del Huila, 2018):

e 35 de los 37 municipios del Huila son
cafeteros.

® El 96% de los caficultores son pequefios
propietarios de cultivos con tamafio pro-
medio de 1,5 ha los cuales responden por
el 81% de la produccion huilense.

® Del total de la poblacién rural del Huila
(476.785) el 88% se dedica a la produc-
cién de café.

® |a actividad genera 27 millones de jorna-
les, equivalentes al 73% de los jorna
les del sector agropecuario.
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® El 86,58% de las exportaciones (enero a
octubre de 2017) corresponde a café.

¢ Entre 2014 y 2017 la productividad pasé
de 14 a 21 sacos de 60 kg/ha.

Otro renglén que ocupa el primer lugar en
produccién nacional, es la piscicultura y es-
pecificamente la produccién de tilapia que en
2017 representé el 89% de la produccién piscico-
la con 41.265,4 toneladas (Gobernacién del Huila,
Secretaria de Agricultura y Minerfa y Observato-
rio de Territorios Rurales, 2017).

Asi mismo, el Huila es exportador de machos
de cria y levante de bovinos, con produccién
de leche por el orden de los 84.553966 litros/
afio que abastece el mercado de la siguiente
manera: el 11% para autoconsumo vy finca, el 37%
mercado urbano y regional, y 52% para la indus-
tria. Los bovinos machos mayores de 2 afos a
2016 ascendian a 36.251 cabezas frente a 74979
terneros menores de dos afios.

De resaltar como una fortaleza que el 83,5% de la
produccién de cafa panelera se transforma, gene-
rando valor agregado a través de la produccién de
panela, panela pulverizada y otros subproductos,
convirtiéndose en un verdadero clister ubicado en
el Sur del Huila, especificamente en los municipios
de Isnos, San Agustin y Pitalito (Gobernacién del
Huila-Cédmara de Comercio de Neiva, 2015).

De otra parte, el sector agricola demanda la
mayor participacién de mano de obra en el de-
partamento del Huila. En efecto, segin la es-
tadistica més reciente (2012), responde por el
373% de ocupados en el Huila, la mayoria de
los cuales viven en las cabeceras municipales
(Ministerio de Trabajo y Fundacién Panamerica-
na para el Desarrollo FUPAD, 2014). Del total de
empleos rurales generados por el sector agrope-
cuario para el 2016 (150.451,5 empleos) el 73%
proviene del sector cafetero que corresponde



a 11.000. Le sigue en importancia el sector pa-

nelero con 2.346.272 jornales que equivalen a
8.820 empleos, luego el cultivo del arroz donde
se generaron 1.489.605 jornales que representan
5.700 empleos; continta el frijol tecnificado con
1126.471 jornales que equivalen a 4.332 empleos;
el cacaotero con 6919731 jornales que represen-
tan 1.235 empleos.

Por su parte, la produccién de frutas pasifloras
requiri6 505.875 jornales, generando 1.945 em-
pleos. Aunque la tasa de desempleo en el Hui-
la, fue inferior a la nacional (8,0% vs. 9,2%); la
tasa de subempleo objetivo fue de 12,8% v la de
subempleo subjetivo de 371%, lo cual denota la
baja calidad e informalidad del empleo (DANE,
2017).

Resulta altamente positiva la presencia de
CORPOICA, hoy denominada AGROSAVIA,
como entidad publica encargada de desarrollar y
ejecutar actividades de investigacidn, tecnologia
y transferencia de procesos de innovacién tec-
nolégica al sector agropecuario; la operacién en
el huila de 4 centros de investigacién basica 'y
aplicada en cadenas productivas priorizadas
(CENIGAA, ACUAPEZ, CEPASS, y MINERHUILA); v
la labor que vienen desarrollando otros cen-
tros de investigacion del nivel nacional como
CENICAFE, que adelanta un proyecto en coordi-
nacién con la Gobernacion del Huila, orientado a
establecer una caficultura climdticamente inteli-
gente, CENICACAO y CENICEL que a pesar de
no tener sede en este departamento, desarrollan
proyectos de investigacion en territorio huilense.

Por su parte los 6 Centros Provinciales y de Ges-
tibn Agroempresarial estén llamados a la arti-
culacién de acciones y proyectos entre el nivel
departamental y el municipal, cumpliendo un rol
importante en lo relacionado con la prestacién
de asistencia técnica a productores.

Oportunidades

Como oportunidades para el desarrollo agropecuario
y rural del Huila, fueron reconocidas las siguientes: su
ubicacién estratégica y privilegiada al estar bafa-
do el departamento de Sur a Norte por el rio Mag-
dalena, y ser puerta de entrada al Surcolombiano y
salida al Pacifico, que le ha significado acceder a vias
4G por valor de $49 billones. Esta misma ubicacién le
genera una oportunidad relacionada con el potencial
en agroturismo, turismo rural y de naturaleza, con las
fincas cafeteras y paneleras sin explorar en proyectos
orientados a recibir y alojar turistas interesados por
conocer la realidad de los campesinos, su forma de
produccién y su entorno, si se tiene en cuenta que
las actividades de naturaleza en la interaccién con
la cultura local, capta la decisién de viaje del 38%
de los turistas del mundo. San Agustin cuyo parque
arqueolégico fue reconocido por el Comité de Pa-
trimonio Mundial de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) como patrimonio histérico de la huma-
nidad, con potencial turistico de naturaleza y rural,
presentd una ocupacion hotelera del 31,14% para el
afio 2016, con un incremento del 15.8% respecto del
afio anterior. De igual manera se ha venido consoli-
dando la iniciativa Luxury Huila, que busca fortalecer
el turismo rural de lujo en la ruta desde Villavieja has-
ta San Agustin, pasando por Neiva, Rivera, Garzén y
Pitalito (Cdmara de Comercio de Neiva, 2017).

Aunado a lo anterior, estén los amplios mercados re-
gionales y nacionales que deben explorarse, dados
los potenciales existentes, con participacion sobre-
saliente en las exportaciones. A octubre de 2017, el
Huila exportd en mayor medida café sin tostar, sin
descafeinar (86,54%), seguido de filetes de tilapia
frescos o refrigerados (6,12%) y cacao (1,38%), como
se observa en el siguiente gréfico. Asi mismo se tie-
ne que 55 empresas exportadoras se encuentran
registradas en el Huila, es decir el 8% del total de
empresas exportadores de café en Colombia.
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Grafico 7. Principales productos exportados desde el Huila en 2017,

enero-octubre
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%
Café sin tostar, sin descafeinar 86,54%
Filetes de tilapia, frescos o refrigerados 6,12%

Aceites crudos de petroléo 4,49%
Cacaos crudos en grano, entero o partido 1 1,38%
Tilapia fresca o refrigerada | 0,84%
Oro para uso no monetario | 0,47%
Café sin tostar, descafeinado = 0,03%
Contadores de liquidos (gas) = 0,03%
Pan tostado y productos similares  0,02%
Cueros preparados = 0,01%
Otros  0,06%

Datos importantes sobre productos con amplios
mercados regionales y nacionales se sefalan a

continuacion:

Cacao: representa el 1,38% de las expor-
taciones; aporta el 4,8% de la produccién
nacional y ocupa el séptimo lugar en el
pafs. Su rendimiento medido en t/ha pasé
de 0,62 en 2015 a 0,64 en 2016 (Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, 2017). En
2017 conforme a la Evaluacién Agropecua-
ria realizada por el Observatorio de Terri-
torios Rurales su rendimiento estuvo por el
orden de las 0,695 t/ha.

Caiia: aporta el 3,8% de la produccién na-
cional, ocupa el octavo lugar en produccion
en el pais; su rendimiento en 2016 fue de
7,02 t/ha (Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, 2017), y en 2017 de 759 t/ha
(Gobernacién del Huila, Secretaria de Agri-
cultura y Minerfa y Observatorio de Territo-
rios Rurales, 2018).

Frutales de clima frio y célido: incluye
mora de castilla, uva, pitahaya, aguacate,
pasifloras, entre otros. La produccién de las

Fuente: LEGISCOMEX, 2017.

pasifloras representa el 45% de la produc-
cién nacional, actividad desarrollada por
2.000 campesinos. El Huila aporta mas del
60% de la produccién nacional de granadi-
lla con 18.965,6 toneladas y un rendimien-
to de 14,49 toneladas/ha; por su parte la
cholupa que cuenta con denominacién de
origen, aporta el 100% con 336,9 ha sem-
bradas y 1.266,4 toneladas, con un rendi-
miento de 741 toneladas/ha (Gobernacién
del Huila, Secretarfa de Agricultura y Minerfa
y Observatorio de Territorios Rurales, 2018).

Cereales, oleaginosas y leguminosas: el
Huila ocupé el segundo lugar en rendimien-
to y produccién de arroz en Colombia. Du-
rante el | semestre de 2017, la region logré
en promedio 70 t/ha y una produccién de
138.878 toneladas aportando el 14% de la
producciéon Paddy a nivel nacional (DANE,
2017). La produccién de maiz tecnificado su-
mando los semestres A y B de 2017 ascen-
dié a 52.430,1 toneladas con un rendimiento
promedio de 4,33 t/ha. La produccién de
frijol tecnificado en 2017 sumando los dos



semestres ascendié a 19.253,8 toneladas
con un rendimiento promedio anual de 1,32
t/ha (Gobernacién del Huila, Secretarfa de
Agricultura y Minerfa y Observatorio de Te-
rritorios Rurales, 2018).

Ademés de los anteriores renglones, existen
otros promisorios como son los cultivos de aro-
maticas, la apicultura, y la ganaderia bovina. Esta
dltima participé en 2017 con un 8,44% del valor
bruto de la produccién agropecuaria (incluido
café) y piscicola del Huila y con un 56,53% del
valor bruto de la produccién pecuaria, seguido
del sector avicola con el 35,69%, porcino con el
5,78% y apicola 2,00%) (Gobernacién del Huila,
Secretaria de Agricultura y Minerfa y Observato-
rio de Territorios Rurales, 2018).

En lo relacionado con minerfa, entre 2012 y el
primer trimestre de 2017, la participacién del
departamento en la produccién nacional ha sido
de 38,8% en roca fosférica, 4,3% en materiales
de construccién (arenas, gravas y recebo), 1,17%
plata, 0,26% en oro y 0,58% en arcilla (Agencia
Nacional Minera, 2017).

Debilidades

La economia del Huila presenta un estanca-
miento en los Ultimos afos, teniendo en cuenta
que en 2016 el PIB departamental representd el

1,8% del PIB nacional, igual que en 2001 (ver Gré-
fico 8).

Concomitante con lo anterior, ha habido una pér-
dida de la participacién del sector agropecuario
en el PIB departamental. Respecto a la composi-
cién del PIB y el aporte que realiza el sector agri-
cultura, ganaderfa, caza, pesca vy silvicultura, se
observa que, aunque ha venido en aumento por
la producciéon de café (rengldn que representa el
46,2% del sector, seguido de otros cultivos agri-
colas con el 35%, la produccién pecuaria, pesca
y silvicultura con el 12,9%, 4,85 y 1,1% respectiva-
mente) ha perdido participacién puesto que en
2001 representaba el 16,1% y en 2016 15,3%.

Ello ha conducido a que haya un menor incre-
mento del PIB per cépita departamental frente al
PIB per cdpita nacional. El PIB per cdpita depar-
tamental representaba en 2014 el 77,8% frente al
PIB per cépita nacional, y en 2016 el 74,6% (DANE,
2016). Adicionalmente, el indice de competitivi-
dad no ha variado significativamente, si se tiene
en cuenta que el Huila se ha ubicado entre el
puesto 15 y 16 de 32 departamentos existentes
en Colombia: 2015 puesto 16 con una calificacién
de 4,24; 2016 puesto 15 con una calificacién
de 4,26 y 2017 puesto 16 con una calificacién
de 4,43 (Consejo Privado de Competitividad
(CEPEC) y Universidad del Rosario 2015-2017).

Grafico 8. Variacion anual del PIB, a precios constantes de 2005
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion del DANE.
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Es importante analizar los factores que han fre-
nado el desarrollo y posicionamiento del sector
agropecuario dentro del PIB departamental y en
el concierto nacional.

Existe una debilidad estructural y es la baja
formalizacién de la propiedad rural. Segin la
Agencia Nacional de Tierras, de los 129177 pre-
dios existentes en el Huila, 61.616 no cuentan con
titulo; lo cual genera inseguridad juridica que des-
valoriza la tierra, desincentiva la inversién y limita
el acceso a la oferta institucional del Estado (Pe-
ribdico El Espectador-Redaccién Negocios y Eco-
nomia, 2016). El 53% del érea del departamento
se encuentra sin restricciones para la formaliza-
cién, mientras que el 47% restante esté condicio-
nada o con restricciones. En el 24% del &rea sin
restricciones y en el 12% con condicionantes, exis-
ten zonas potenciales a priorizar en los procesos
de formalizacién (Unidad de Planificacién Regional
(UPRA), 2018). Llama la atencién que haya datos
diferentes sobre el nimero de predios existentes
en el Huila, si se tiene en cuenta que para la UPRA
estos ascienden a 131753 y el DANE conforme
al Censo Nacional Agropecuario (CNA) reporta
119998. Se requiere entonces, la unién de esfuer-
z0s para contar con cifras unificadas, que permi-
tan una adecuada toma de decisiones.

Dificil acceso a crédito agropecuario. El cam-
po adolece de fuentes de financiacién por ser de
dificil acceso para los campesinos huilenses, a
quienes se les exige el cumplimiento de requisitos
legales como ser propietario o arrendatario del
predio donde se desarrollara el proyecto, existien-
do una baja formalidad en la propiedad; y expe-
riencia crediticia que no tienen los jovenes rurales.
Los resultados del Censo Nacional Agropecuario
(CNA) (DANE y Gobierno nacional, 2014), dan
cuenta que el 18,9% de los productores agrope-
cuarios solicita crédito, un poco méas de la mitad
con destino a la adquisicién de insumos. Durante
los dltimos afios, sobresale la gestion adelantada
por entidades como FINAGRO, que ha realizado
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un esfuerzo importante por llegar con recursos de
financiacién a los agricultores huilenses. En efecto,
conforme a sus informes de gestidn, en 2017 colo-
cb en el departamento del Huila 350 créditos por
valor de $1974 millones de la linea agropecuaria,
22.787 por linea de redescuento cuyo monto total
ascendi6 a $235.920 millones, 9.547 créditos por
sustituta por valor de $352.049 millones; para un
total de 32.684 créditos otorgados por valor de
$589.943 millones. Esta cifra contrasta con el vo-
lumen de crédito otorgado el afio anterior, cuando
el valor total ascendi6 a $435.575 millones y en
2013 a $300.240 millones (FINAGRO, 2017). Du-
rante 2017 mas del 50% del valor de los créditos
otorgados, llegd a grandes productores y cerca
del 30% a los pequefios; no obstante, en nimero
de créditos otorgados este tipo de productor re-
presentd el 70%. El 60% del monto colocado en
el Huila se destiné a capital de trabajo, el 35%
a inversion y el resto a normalizacién de cartera.

La asistencia técnica ha sido intermitente y
con baja cobertura, afirmacién corroborada por
el Censo Nacional Agropecuario, segin el cual
solamente recibié asistencia técnica un 11,5%. Se
resalta el modelo adoptado en el Huila donde
a través de los Centros Provinciales de Gestién
Agroempresarial se articulan acciones y se disefia
el Plan de Asistencia Técnica, el cual deberd ajus-
tarse una vez se reglamente la Ley 1876 de 2017
"por la cual se establece el Sistema Nacional de
Innovacién Agropecuaria’, donde se busca acom-
pafar al campesino desde el momento que toma
la decisién de sembrar hasta la comercializacién
de los productos, bajo un nuevo concepto de ex-
tensién agropecuaria. De los 12.000 inscritos en
el Registro Unico de Usuarios de Asistencia Técni-
ca (RUAT), en el 2017 se brindé asistencia técnica
a 5.250 beneficiarios, dentro de las cadenas de
cacao, frutales, cafia y ganaderia doble propdsito.

La infraestructura productiva ha resultado in-
suficiente, maxime cuando no hay especialidad
en la produccién agropecuaria por regiones, y



se presentan desequilibrios en la prestacién de

bienes y servicios. En lo que a infraestructura se
refiere, de los 37 municipios del departamento
del Huila, 24 tienen plantas de transformacién
de productos del sector primario, especialmen-
te en los siguientes renglones: café, piscicultura,
frutas, cacao, lacteos y cafia. Por su parte, en 11
existe alguna empresa dedicada a la exportacién
de productos agropecuarios (café y piscicultura)
y 23 disponen de centros de acopio. Existen 13
plantas de procesamiento de pescado, 4 plantas
regionales de beneficio animal, para sacrificio bo-
vino y porcino (Neiva, Garzédn, La Plata y Pitalito),
6 plantas de autoconsumo de beneficio animal
bovino (Algeciras, Iquira, Suaza, El Pital, Palermo
y Frigorffico Surcolombiano) y 7 plantas de bene-
ficio avicola.

Asi mismo, hay una infraestructura de riego
limitada. Conforme al inventario realizado por
ADR-UTT 1, existen 17413 ha irrigadas que re-
presentan el 7% del érea regional con vocacién
agricola, con 82 distritos de pequefia escala y 4
de mediana, beneficiando a 4.690 usuarios. 75
distritos estédn operando y 11 estan inactivos co-
rrespondiendo a 1.070 ha que no se estén irrigan-
do y 770 campesinos que no estan accediendo
a este servicio. Por la magnitud de la obra (3.823
ha con aprovechamiento intensivo bajo riego) vale
la pena mencionar el Distrito de Mediana Escala
Tesalia-Paicol alin en construccidén, donde la ADR
ha realizado importantes inversiones, con el obje-
to de ponerlo en funcionamiento para incorporar
nuevas areas al desarrollo productivo.

Desde el afio 2005 la agroindustria fue definida
como apuesta econdémica, sin que su desarrollo
haya sido el esperado. En efecto, en 2013 el 57,08%
del volumen de la produccién primaria se transfor-
mo, es decir 864.000 toneladas. El porcentaje de
transformacion de los cultivos priorizados en el
Huila fue el siguiente: café (estandar + especial)
1%, cacao 55%, cafia panelera 83,5%, arroz 100%,
maiz 25%, frutas 5% vy tilapia 80% (Gobernacién

del Huila y Cédmara de Comercio de Neiva, 2015).
Lo anterior obedece, entre otros factores a la baja
inversién en ciencia y tecnologia unida a una débil
adopcién de paquetes tecnolégicos para afrontar
los retos que impone la economia global. Confor-
me a lo sefalado en el Plan de Desarrollo Depar-
tamental 2016-2019 (Gobernacién del Huila, 2016)
la inversion 2012-2014 en Actividades de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (ACTI) en el departamen-
to del Huila fue de 0,202% frente a la inversién
pals del 0,461%; y en Investigacion y Desarrollo
l+D en el Huila fue de 0,228% frente al 0,23% del
pais, donde el departamento realizb una inversion
de $64.886 millones provenientes del Fondo de
Ciencia y Tecnologia del Sistema General de Re-
galias (SGR) y de $1.000 millones de recursos de
regalias directas.

De otra parte, es evidente la existencia de un des-
equilibrio regional donde la zona Norte con la ciu-
dad capital del departamento concentra la mayor
inversién y creacién de empresas. Durante 2017,
en esta zona fueron constituidas 668 empresas
con activos por el orden de los $22.638 millones,
seguido de la zona sur con 73 empresas y acti-
vos por $2.296 millones; Centro con 53 empre-
sas y activos de $546 millones y occidente con
31 nuevas empresas y $201 millones de capital.
En el mismo afio se liquidaron 170 empresas con
activos valorados en $18.327 millones, el 76% de
las cuales se ubicaba en la zona norte (Cémara de
Comercio de Neiva, 2017). Lo anterior repercute
en el desarrollo agropecuario y rural por cuanto
unos polos de desarrollo concentran la oferta de
bienes y servicios dejando marginado el sector
rural.

En los Encuentros Territoriales, se visualizé6 como
debilidad para el desarrollo agropecuario y ru-
ral, la baja formalizaciéon de la actividad laboral
en el sector agropecuario. De cada 100 perso-
nas ocupadas en el campo, 88 son trabajadores
informales, mientras que en el sector urbano
la informalidad alcanza el 49%. El 77% de los
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trabajadores del campo devenga menos de un
salario minimo mensual vigente (Universidad del
Rosario y Observatorio Laboral, 2015). De igual
manera se llamé la atencién sobre los altos nive-
les de intermediacién en la comercializacién
de productos agropecuarios, especialmente de
frutas, hortalizas, verduras y tubérculos. La misién
de estudios del sector agropecuario encontré que
algunos alimentos como las frutas de produccion
casera, pasan por 6 manos antes de llegar a los
hogares: recolector, acopiador, el que traslada el
producto a los grandes centros de consumo, el
mayorista, el distribuidor y el tendero o expende-
dor. El precio que paga el consumidor final es 5
veces superior al valor de produccién, cuando el
campesino solo recibe una utilidad de méximo el
10% (Periddico Portafolio, 2006). Al vender sin in-
termediarios los agricultores podrian mejorar sus
ingresos entre un 15 y un 20% (Revista Agronego-
cios, 2018).

Amenazas

Como amenazas para el desarrollo agropecuario
y rural desde la dimensién econémica-productiva,
se identificaron las siguientes: alta concentra-
cién de la propiedad rural, y consecuentemente
una marcada desigualdad en la distribucién de
la tierra. Los siguientes datos estadisticos asi lo
demuestran (UPRA, 2018): el 78% de los predios

son micro y minifundios (menores de 10 ha) con

el 14% del érea y el 73% de propietarios. El 18%
son pequefios y medianos (de 10 a 200 ha) con el
51% del &rea y el 24% de propietarios; y el 4% son
grandes (mayores de 200 ha) con el 35% del 4rea
y el 3% de propietarios. 23 municipios del Huila
presentan menor desigualdad por tener un coefi-
ciente de Gini entre 0,621 hasta 0,747 y 14 munici-
pios mayor desigualdad pues este coeficiente se
ubica entre 0,748 a 0,836.

La comercializacién de productos agropecuarios,
enfrenta dificultades relacionadas con el defi-
ciente y mal estado de la infraestructura vial y
de comunicaciones. En lo que respecta a las vias
4G ha habido dificultades con la concesién de la
via Santana-Mocoa-Neiva de la firma Aliadas para
el progreso, por el incumplimiento de lo pactado
y el cierre parcial de la carretera en el sitio deno-
minado Pericongo.

La red primaria a cargo de INVIAS y la red vial de
segundo orden a cargo del departamento, se en-
cuentra en el estado que se sefala en la Tabla 4.
La red vial terciaria a cargo de los municipios es de
3.589 km y la red vial terciaria a cargo del INVIAS
(incluye la red que esté dentro de la red secunda-
ria), 2463 km. El departamento ha apoyado a los
municipios en el mantenimiento de 515,36 km con
la disposicién de maquinaria y 889,5 km mediante
convenios (Gobernacién del Huila, 2016).

Tabla 4. Estado de la red vial primaria y secundaria del departamento del Huila

Pavimentado (km)

Caracterizacion Longitud

. Pavimento total Afirmado (km)
Categoria total(km) Bueno  Regular Malo
Primer orden 857,6 560,4 - - 560,4 2972
Segundo orden 1.335,7 313,3 178 116,3 4474 888,3
Total 21933 873,7 178  116,3 1011,4 1.185,5

Fuente: Plan de Desarrollo: el camino es la educacion, 2016.
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En el marco de las entrevistas con grupos
focales, se identificé como una amenaza del
desarrollo rural, los altos precios de los in-
sumos agropecuarios, por cuanto estos ele-
van los costos de produccién y por ende del
producto final, perdiéndose competitividad
en un mercado globalizado. Con base en las
evaluaciones agropecuarias 2016, el costo
promedio de los insumos representa el 40%
del valor total del establecimiento de cada
cultivo, de tal manera que sus altos precios
impactan negativamente la rentabilidad vy
competitividad en la produccion.

En los Encuentros Territoriales, se identificé
como amenaza el bajo conocimiento y falta
de cultura por parte de las personas natura-
les sobre normatividad tributaria y la carga
impositiva derivada de sus actividades agro-
pecuarias, unida a la cultura de evasién de im-
puestos. Se tiene que la DIAN ha aperturado
927 investigaciones en fiscalizacién, y ha reci-
bido y tramitado 150 denuncias de evasién y
contrabando (DIAN, 2017).

Los TLC con incidencia en el sector agro-
pecuario, han ocasionado la importacién
de productos de paises vecinos, principal-
mente arroz y cereales, con precios inferiores
a los que puede ofrecerse a nivel nacional,
con la consecuente pérdida del mercado por
no ser competitivos. Por esta razén mas que
una oportunidad los TLC se han convertido
en una amenaza para el desarrollo agropecua-
rio y rural del Huila. A manera de indicadores
que expliquen lo antes enunciado, se puede
sefalar que Colombia produce 2 millones de
toneladas de arroz por afio solamente para
consumo local y con la firma del TLC, Estados

Unidos esté en capacidad de exportar a Co-

lombia 79.000 toneladas de arroz a bajo pre-
cio, situacion que afecta inminentemente a los
productores locales. De otra parte, Colombia
consume cerca de 4 millones de toneladas
de maiz, de las cuales sélo produce 1 millén
e importd en 2017 4.038.953 toneladas; Esta-
dos Unidos produce el 39,9% de la produccién
mundial, seguido por China y Brasil con el 21%
y 5,4% respectivamente, lo cual evidencia su
capacidad productiva con este producto y
evidentemente la industria nacional no esté
en capacidad de competir.

Finalmente, el cambio climatico genera en-
fermedades fitosanitarias, principalmente
en frutas como la granadilla. En Palestina, mu-
nicipio productor de granadilla por excelencia,
en 2015 habia 375 ha sembradas, en 2016 265
ha y en 2017 tan solo quedaron 15 ha (Gober-
nacién del Huila, Secretaria de Agricultura y
Mineria y Observatorio de Territorios Rurales,
2017), debido a una enfermedad del cultivo

llamada Secadera (Fusarium sp).

1.5.2 Dimensidn socio-cultural

A continuacién, se presentan los resultados de
la matriz DOFA, correspondientes a la dimensién
socio-cultural, donde se observa el impacto que
desde esta dimensién se genera al desarrollo
agropecuario y rural, teniendo en cuenta que va-
riables como pobreza, salud, educacién, habitabi-
lidad rural, entre otras; explican en gran medida
el retraso y estancamiento en que se encuentra
la economfa huilense (ver Gréfico 9).
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Grafico 9. Fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas de la dimension socio-cultural
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+ Baja cobertura y acceso de tecnologias (TIC).

+ Desercidn escolar de nifios y jovenes
de la zona rural.

Debilidades
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Fortalezas

Existencia de instituciones educativas agro-
pecuarias: en materia educativa, se destaca la
formacién impartida a 2.171 jévenes de los grados
10 y My a 3.377 personas adultas en 20 institu-
ciones educativas agropecuarias. Asi mismo, el
enfoque diferencial para la atencién de la pobla-
cién indigena. En efecto, en el sistema educati-
vo departamental se atienden 1.794 estudiantes
indigenas, de los cuales 904 son hombres y 890
son mujeres en 25 escuelas indigenas. En cuanto
a la poblacién afrodescendiente, no se tiene un
censo confiable; su poblacion estudiantil es aten-
dida conjuntamente con el resto de estudiantes,
en los establecimientos educativos oficiales y
privados del departamento (Gobernacién del
Huila y Secretaria de Educacién, 2017).

Con relacién al sector salud, es una fortaleza que
la tasa de mortalidad de la nifez haya bajado
en 2015 a 9,52, similar a la media nacional y que
en 2017 la tasa de morbilidad hubiese sido
también inferior (3978 en 2017 frente a 425,3
en 2016). No obstante lo anterior, los Indices de
Riesgo de Calidad del Agua de las zonas rura-
les, que van ligados a las tasas de morbilidad y
mortalidad, indican que solamente 2 municipios
ofrecen agua para consumo humano con riesgo
medio para la poblacién (Neiva y Villavieja), 33
(90% del total departamental) ofrece agua para
consumo humano con riesgo alto y 2 municipios
muestran calidad de agua rural inviable sanitaria-
mente (Baraya y Santa Marfa) (Gobernaciéon del
Huila, 2017). En relacién con la tasa de fecundi-
dad esta tuvo un descenso al pasar de 89,70 en
2010 a 80,30 en 2017 (DANE-Indicadores demo-
gréficos 2005-2020), que podria explicarse por
la estructura familiar, donde se ha pasado de fa-
milias numerosas a nucleos familiares integrados
por maximo 2 hijos, sumado a la oferta de ser-
vicios de planificacién familiar que ha generado
conductas de natalidad bajas.

La cobertura de afiliacién de la poblacién de

menores ingresos al régimen subsidiado au-
menté al pasar del 89% en el 2012 al 98,08%
en el 2017. Hay municipios que presentan mayo-
res necesidades en salud; ellos son: Iquira con
un percentil de -5,28, Baraya -4,38, Tarqui -2,38,
Aipe -2,12, Acevedo -1,85, Villavieja -1,85, El Pi-
tal 1,76, Colombia -1,61, Yaguaré -1,53 y Algeci-
ras -1,49; los cuales contindan siendo rurales y
los mas afectados por la violencia de grupos ar-
mados, donde la principal causa de muerte pre-
matura se da en adolescentes y adultos j6venes
(Gobernacién del Huila y Secretarfa de Salud,
2016).

Sobresale en el concierto nacional la identidad
cultural opita, ligada al rio Magdalena asociada al
entorno natural y al espacio geogréfico, arraigén-
dose en el imaginario que el territorio huilense es
"Tierra de promisién", con diversidad de climas y
paisajes, de viandas tipicas, de bambucos y san-
juaneros, de fiestas de San Juan y San Pedro; con
un patrimonio y diversidad de las expresiones
culturales reconocido en el concierto nacional.
Los oficios de mayor tradicién en el Huila son: ce-
rémica y tejeduria de fibras vegetales a base de
plétano, fique y pindo; cuentan con denomina-
cién de origen el sombrero de Suaza, las achiras
y la chiva de Pitalito; ademaés del café y la cho-
lupa (Superintendencia de Industria y Comercio,
2018).

Existe una poblacién de 10.335 indigenas en el
Huila, resultado en gran medida de la migracién
proveniente del Cauca y de reasentamientos
originados por la avalancha del Paez (Ramirez,
2007); el 68,61% de los cuales vive en alguno de
los 27 resguardos presentes en el departamento.
Sus Planes de Vida, se orientan a la consecucién
de tierras para sus comunidades, el desarrollo
de actividades productivas, la proteccién de la
madre tierra y la conservacién de los valores an-
cestrales representados en sus sitios sagrados,
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medicina tradicional y etnoeducacién; ademés
de la lucha por su reconocimiento como autori-
dad en sus territorios. Las comunidades indigenas
participan en las diferentes instancias de toma de
decisiones, tal es el caso del CONSEA, Consejo
Directivo de la CAM, participacién en consultas
previas en procesos de formulacién de POM-
CA, entre otros. Se encuentran agremiados en
2 Asociaciones reconocidas por el Ministerio del
Interior y de Justicia, estas son la Asociacién de
Cabildos Indigenas del Huila (ACIHU) y el Consejo
Regional Indigena del Huila (CRIHU). Por su parte,
hay 9 organizaciones de afrodescendientes que
representan a 11.544 afrocolombianos que habi-
tan el departamento del Huila (Gobernacién del
Huila y Secretaria de Gobierno y Desarrollo Co-
munitario, 2017).

Oportunidades

El Coeficiente de Gini ha mantenido una ten-
dencia decreciente desde 2010: pasé de 0,571 al
inicio de la década a 0,532 en 2016; esto significa
que en el departamento se presenta una mayor

distribucion de los ingresos (DANE-Boletin Técni-
co Pobreza Monetaria 2016).

Debilidades

De acuerdo con las proyecciones de poblacién
realizadas por el DANE 2008-2017 (DANE, 2018),
en el departamento del Huila el 59,7% de la pobla-
cién es urbana y el 40,2% es rural; tendencia que
se ha mantenido durante la Ultima década, debido
entre otros factores, a los conflictos agrarios, de
violencia y la migracién del campo a la ciudad
para atenuar la vulnerabilidad y los niveles de po-
breza que se padece en las areas rurales.

La pirémide poblacional del Huila es similar a la
del resto del pais, reflejando una concentraciéon
de poblacién joven y una adulta donde el 10,4%
es mayor de 60 afios. De acuerdo con el Tercer
Censo Nacional Agropecuario (DANE y Gobierno
Nacional, 2014) el indice de envejecimiento para
el total de la poblacién rural dispersa censada es
de 42%; esto evidencia el proceso de envejeci-
miento, sin que se esté dando un relevo gene-
racional en el campo.

Grafico 10. Comportamiento tendencial de la
poblacion urbana y rural en el Huila
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Gran cantidad de la poblacién rural huilense vive

en condiciones de extrema pobreza y miseria,
que alcanza a ser el doble de la urbana, lo
cual denota la brecha existente entre lo ur-
bano y rural. En 2015 el 21,4% de la poblacién
departamental se encontraba en pobreza multi-
dimensional (DNP, 2017) y el 21,80 % de la pobla-
cién rural en la linea de miseria o por debajo de
esta; en su mayorfa padece hambre, y pertenece
a grupos sociales vinculados con los pequefios
productores agricolas y pobladores rurales sin

tierra. En 2017 la severidad de la pobreza se ubi-
cb en 6,4% frente a 111% en 2016, y la severidad
de la pobreza extrema fue de 1,4% mientras que
en 2016 alcanzé el 4,4% (DANE-Boletin Técnico
Pobreza Monetaria 2017).

La baja calidad de vida se expresa en las Ne-
cesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), donde las
rurales alcanzan a sobrepasar en 1,6 veces las ur-
banas, presentando unos valores bastante altos
en los ftems de vivienda y servicios.

Tabla 5. Necesidades Basicas Insatisfechas en areas urbanas y rurales

Indicador de Miseria Urbana 10,1% Indicador de Miseria Rural 21,8%
NBI urbana 30,8% NBI rural 49,6%
NBI vivienda urbana 10,4% NBI vivienda rural 24,0%
NBI servicios urbana 7% NBI servicios rural 18,5%
NBI hacinamiento urbana 11,3% NBI hacinamiento rural 12,7%
NBI inasistencia urbana 5,1% NBI inasistencia rural 9,3%

El 68,5% de los hogares rurales se encuentra en
condicién de déficit habitacional (el 12% défi-
cit cuantitativo y 56,5% déficit cualitativo) (DNP,
2016). Es de mencionar que la ADR ejecuta en
2018 proyectos para el mejoramiento de 52 vi-
viendas rurales, encontrdndose en estudio 224
solicitudes.

Unido a lo anterior, se presenta una baja co-
bertura de servicios publicos: El 23,22% de
los hogares rurales cuenta con alcantarillado. La
cobertura més baja de energfa eléctrica se pre-
senta en la zona Centro, especificamente en los
municipios de Gigante, Garzdn y Suaza con co-
bertura entre el 50 al 70%. A nivel departamental
el promedio de la cobertura de energia esta en
91%. Del total de veredas y centros poblados del
Huila (1.713), 633 estan gasificadas (50 centros

Fuente: DANE, 2015.

poblados y 583 veredas) (Gobernacién del Huila,
2016).

De otra parte, se presenta una baja interven-
cién en programas de seguridad alimentaria
en el sector rural. En el eje de disponibilidad de
alimentos, se encuentra que el 14,6% de las Uni-
dades de Produccién Agricola (UPA) censadas,
disponen al menos de un lote de autoconsumo,
el 38,5% no lo tiene y el resto no cultiva (DANE y
Gobierno nacional, 2014). Estos datos toman ma-
yor relevancia si se considera que el 21,80% de la
poblacién en las zonas rurales del departamento
se encuentra en la linea de miseria o por debajo
de la linea de pobreza, lo cual le impide acce-
der a una canasta minima de alimentos. En ese
sentido viene trabajando el departamento de la
Prosperidad Social (DPS) a través del programa
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Red de Seguridad Alimentaria (RESA) con el cual
pretende generar un cambio de actitud de las
familias de pequefios productores rurales, para
lograr en sus predios la produccién permanente
de alimentos para su consumo, mejorar sus habi-

tos alimentarios vy el rescate de productos autdc-
tonos de su regién (DPS, 2016).

Concomitante con lo anterior, durante 2017 se
presentaron 573 casos por desnutricion aguda
en menores de 5 afios, 7 casos de mortalidad por
y asociados a desnutricién; durante este mismo
afio se presentaron 204 brotes de Enfermedades
Transmitidas por Alimentos (ETA), 86 individuales
para un total de personas afectadas por ETA de
290 (Gobernacién del Huila y Secretaria de Sa-
lud, 2017). Aln no se ha actualizado ni adoptado
el Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
para su posterior aplicacién, lo cual demanda un
liderazgo y la vinculacién de otros actores insti-
tucionales relacionados con la materia.

El nivel de educacién de los productores
agropecuarios es bajo: El 65,2% ha realizado
estudios de bésica primaria; la mayoria de la po-
blaciéon rural de més de 15 afos, sale del sistema
educativo formal con sélo grados de primaria; el
12,5% ha cursado bésica secundaria, esto se re-
laciona con la poca disponibilidad de educacién
secundaria en el sector rural; el 6,7% educacién
media (hasta 9 grado); el 1% técnico; el 0,5%
tecndlogo; el 1.6% tiene formacién profesional;
sélo el 0,2% posee educaciéon de posgrado vy el
10,3% son analfabetas (DANE-Gobierno nacio-
nal, 2014).

Alta desercidn escolar de nifios y jovenes de
la zona rura. A pesar de la existencia del Pro-
yecto de Educacién Rural (PER), que desarrolla
modelos educativos flexibles, de cada 100 es-
tudiantes que ingresan al sistema educativo en
la zona rural, 48 culminan la educacién media,
mientras que en las dreas urbanas lo hacen 82

| %2 |

estudiantes (MEN, 2013). De acuerdo con la
caracterizacién de graduados en carreras pro-
fesionales por departamento realizada por el Mi-
nisterio de Educacién para el periodo 2011-2014,
en el Huila se graduaron 37125 personas de las
cuales 21.287 son mujeres y 15.838 son hombres;
solo 1.560 lo hicieron en carreras de agronomia,
veterinaria y afines; 21.431 son de la universidad
publica y 15.694 de la universidad privada.

A pesar de los avances obtenidos tanto en cober-
tura como en calidad, el rezago educativo persis-
te, no responde a las necesidades sociales y no ha
sido un agente transformador de la realidad rural,
puesto que no se genera conocimiento. Se con-
tindan con préacticas culturales tradicionales sin
explorar nuevas experiencias de emprendimiento
y produccién, ya que los bajos niveles educativos
generan barreras para el acceso a la tecnologia y
a enfrentar nuevos retos que imponen la globali-
zaciéon y los mercados competitivos.

Persiste igualmente una baja cobertura y acceso
a tecnologias TIC. La brecha de acceso a conec-
tividad en el campo para lograr la universalizacion
de los servicios, tiene implicaciones importantes
en los procesos de educaciéon actual; en el Huila
el gobierno ha implementado 230 Kioscos Vive
Digital y tiene 143 sedes educativas conectadas;
sin embargo, existe una desigualdad en el acceso
a los servicios en la zona rural que se relaciona
con el aislamiento geogréfico, las diferencias en
materia de alfabetizacion digital y la apropiacién
tecnoldgica. Sobresale el avance significativo al-
canzado con relacién a la relaciéon de estudiantes
por computador en las instituciones educativas
publicas (6 nifios por computador, cuando la me-
dia nacional esté en 7).

Falta de cultura para el emprendimiento y la
asociatividad. A pesar de los numerosos grupos
asociativos existentes en el sector primario, la
asociatividad es escasa. No se han aprovechado



opciones claras para mejorar las condiciones pro-
ductivas y de bienestar por falta de una visién in-
tegral; sin embargo, el gobierno departamental ha
hecho grandes esfuerzos para apoyar e incentivar
a 218 organizaciones de productores rurales, brin-
dandoles herramientas que les facilite desarrollar,
establecer y construir sus negocios desde lo téc-
nico, econdémico, operativo y de comercializacién;
el sector cafetero continta siendo ejemplo de aso-
ciatividad. El Censo Nacional Agropecuario (CNA)
(DANE y Gobierno nacional, 2014) registra que del
total de UPA censadas (2.164), 64 refieren hacer
parte de una cooperativa, 70 a un gremio, 108 a
una Asociacién de Productores, 2 hacen parte de
Centros de Investigacién, 652 a alguna organiza-
ciébn comunitaria, 1133 no pertenecen a ninguna
asociacion y 125 no sabe/no responde. La Agenda
Interna (Gobernacién del Huila-Cédmara de Co-
mercio de Neiva, 2015) refiere que el 51,4% de los
productores de los renglones de piscicultura, ca-
cao, café, minerfa, turismo, energfa, se encuentran
asociados a los gremios y organizaciones empre-
sariales, 74980 de un total de 146.000 produc-
tores. De otra parte, la Secretaria de Agricultura
y Mineria del departamento reporta que en 2016
se apoyaron a través de Alianzas Productivas 23
organizaciones con 1.015 productores y en 2014
13 organizaciones con 755 productores.

Amenazas

Una de las probleméticas (amenaza) que agobia
al sector rural, referida en los encuentros territo-
riales, es el crecimiento en el consumo de sus-
tancias psicoactivas desde temprana edad. El
estudio linea base de prevalencia de consumo de
drogas licitas e ilicitas en poblacién escolarizada
de 11 a 18 afios en el departamento del Huila,
evidencia que la edad de inicio del consumo de
alcohol esté en los 13,41 afios en promedio, de
cigarrillo en 12,49 afios y de marihuana en 139
afios (Gobernacién del Huila-Una Mirada a la
Juventud Huilense, 2017). De acuerdo con cifras

presentadas por el Sistema Unico de Indicado-

res sobre Consumo de Sustancias Psicoactivas
(SUICAD) Huila del 11 de abril de 2018, se han
reportado 258 casos de consumo de sustancias
psicoactivas durante este afio, de los cuales 2
corresponden a afrodescendientes, 1 indigena, 1
rrom y 254 resto de la poblacién; el 52,3% ac-
tualmente no estudia, el 27,5% estudia y el 20,2%
abandoné sus estudios. De igual manera (Beni-
tez, 2010) revela que la dependencia al consumo
del alcohol es més elevada en las comunidades
rurales e indigenas (10,5%) que en las urbanas
(9,3%); refiriéndose especificamente a los j6ve-
nes rurales, menciona que por su ubicacién geo-
gréfica se encuentran en situacién de alto riesgo
hacia el consumo de sustancias adictivas, esto
derivado en parte por la ausencia de oportunida-
des de realizacién laboral, educativa y recreativa.

Finalmente, como una amenaza se identificd el
hecho que el trabajador rural, el campesino
labriego o el pequefio propietario de una par-
cela no tienen la menor oportunidad de acce-
der a una pensién como forma de asegurarse un
ingreso en su vejez; la poblacién rural de Colom-
bia segtin el DANE asciende a los 11,4 millones de
habitantes. De esta poblacidn, cerca de 71 millones
de personas se encuentran en edad de trabajar, 1,6
millones de personas se encuentran en edad de retiro
y cerca de 4,2 millones de personas se encuentran
actualmente ocupadas. Sin embargo, el porcenta-
je de afiliacién al Sistema General de Pensiones
(SGP) en el sector rural es apenas de un 9% de las
personas en edad de trabajar, lo que supone unas
700.000. Asf mismo, el nimero de pensionados
mayores de 55 afios, segin el DANE es de apenas
100.000, de manera que tan solo un 6% de las
personas mayores en el campo tienen acceso a
una pensién y uno de cada 10 campesinos podré
pensionarse (Senado de la Republica, 2015).
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1.3.2 Dimension ambiental

La dimensién ambiental, transversal a todas las dimensiones porque tiene la responsabilidad de garanti-
zar la base de recursos naturales sobre la cual se soporta el desarrollo econémico y social de la regién,
tuvo también su andlisis DOFA (Gréfico 11), donde a pesar de las Debilidades y Amenazas que ponen en
riesgo la riqueza en biodiversidad que caracteriza al departamento del Huila, son evidentes las Fortale-
zas y Oportunidades existentes en esta materia, que tanto interés despierta en los huilenses.

Grafico 11. Fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas de la dimensién ambiental
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Oportunidades
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+ Desertificacion y degradacion de
suelos.

* SIRAP no cubre toda la variedad de ecosistemas
existentes ni tiene la extension adecuada.

+ Uso del suelo contrario a su aptitud.

* Fragmentacion de habitats por uso
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hidrogréficas.

+ Deterioro y alteracion de cuencas hidrogréficas.

* Riesgo de desastres naturales.

Debilidades + Presion de actividades extractivas (mineria).

Amenazas

Fortalezas rlos Magdalena, Cauca, Patfa y Caquets; se ori-

ginan las cordilleras Central y Oriental, confluyen

Una importante extensién del Huila forma los biomas Andino, Amazénico y Pacifico, siendo
parte del Macizo Colombiano donde nacen los un ecosistema reconocido como estrella fluvial
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que resulta atractivo para acceder a recursos de
cooperacién nacional e internacional, por su ri-
queza natural; estratégico no sélo para Colombia
sino para el mundo, pues fue declarado en 1978
como Reserva de la Bidsfera: Constelacion Cin-
turén Andino por la UNESCO; ademds posee el
26,8% de la superficie de paramos del pais y el
13,4% de los paramos del planeta.

Han sido declaradas por la Corporacién Auté-
noma Regional del Alto Magdalena (CAM) areas
naturales protegidas del nivel regional, las cuales
suman 316.410 ha, que representan un 17% de la
superficie departamental. En conjunto existen
5 Parques Nacionales Naturales; 2 se localizan
sobre la cordillera central (Puracé y Nevado del

Huila), y los otros sobre la Oriental (Cueva de los

Guécharos, Sumapaz y Churumbelos), 7 Parques
Regionales y 2 Distritos Regionales de Manejo
Integrado (Tatacoa y Serrania de Pefias Blancas),
ademés de los 28 Parques Municipales declara-
dos por los concejos respectivos. En cuanto a
iniciativas privadas, se han constituido Reser-
vas Naturales de la Sociedad Civil de tal forma
que a 2017 se tiene el registro de 78 &reas de
RNSC, el 70% de las cuales se ubican en el Sur
del Huila (CAM, 2018). Una porcién del departa-
mento hace parte de dos reservas de la Ley 2
de 1959, correspondientes a la Reservas Forestal
Central y de la Amazonia, con algunas areas que
merecen ser sustraidas para incorporarlas a la
produccién agropecuaria (Mapa 2).

Mapa 2. Areas protegidas del departamento del Huila
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Desde hace unos afios, el Huila ha querido so-
bresalir en el concierto nacional e internacional
como destino turistico, aprovechando su oferta
cultural y de biodiversidad, contando en este
ultimo caso, con un entorno favorable repre-
sentado en los ecosistemas estratégicos y
RNSC donde se puede desarrollar el ecotu-
rismo; pero su consolidacién ha sido baja por la
poca inversion que se destina a esta apuesta: la
inversién per cépita en el afio 2014 fue de $0,060,
inferior al promedio nacional, que es de $3.125 y
de la regién $1.742 (Gobernacion del Huila, 2016).
En el afio 2016, las visitas a los parques arqueo-
l6gicos del departamento, reportd un crecimien-
to del 13,3% con un total de 131.249 visitantes,
frente a 115.863 de 2015. Se debera potenciar
esta fortaleza y orientar esfuerzos al turismo ru-
ral y ecoturismo, que en gran medida ayudaria
a contrarrestar los conflictos por uso del suelo
presentes en el territorio, reflejados por la ocu-
pacién de actividades productivas en zonas con
restricciones o no permitidas. Adicionalmente,
se generarfan ingresos adicionales a las familias
campesinas. La suscripcién e implementacion del
Acuerdo de Paz se constituye en oportunidad
para el desarrollo de actividades contemplati-
vas y de ecoturismo, y en una fortaleza por la
consecuente disminucién de la presién sobre los
recursos naturales que antes era ejercida por los
grupos al margen de la ley, que sustentaban su
economia en la siembra de cultivos ilicitos a cos-
ta del bosque natural.

Oportunidades

La politica regional para la proteccién de bos-
ques que incluye la declaratoria de &reas pro-
tegidas, ha conllevado a que aln se cuente con
592.062 ha de cobertura boscosa que almace-
na cerca de 293 millones de toneladas de CO,,
que en algo contribuyen a la regulacién global de
la concentracién de CO2. Adicionalmente estos
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bosques son el hogar de una cantidad notable
de especies de flora y fauna silvestre (muchas
endémicas) y el paso temporal para las especies
migratorias desde la Amazonfa, el litoral Pacifico
y la regién Andina. Este ambiente es también lu-
gar de concentracién de casi 8.000 colmenas de
abejas para la produccién de 291.472 kg de miel
y la polinizacién de 6.500 ha de frutales (CAM y
Gobernacién del Huila, 2014).

El Huila cuenta con un gran potencial en la ge-
neracién de energias alternativas que estd
siendo desaprovechado; tal es el caso de la
energia solar, la cual se estima que para el 2050
sea utilizada en un 11% a nivel mundial; y de la
biomasa o residuos agroindustriales tales como
bagazo, cascarilla, pulpa y residuos de cosecha
(Gobernacién del Huila y Cémara de Comercio
de Neiva, 2015).

Un proyecto exitoso por el desarrollo de la activi-
dad agricola como sistema productivo amigable
con el ambiente, es el relacionado con los cafés
especiales que gozan de reconocimiento nacional
e internacional como producto de alta calidad; y
aungue no se tenga un reconocimiento a través
de una certificacién expresa, el cacao huilense
es apetecido a nivel nacional e internacional, es-
tando el comprador dispuesto a pagar un precio
mayor por su calidad y compromiso con el medio
ambiente. Adicionalmente, ha sido importante el
auge que ha tenido la certificacién de fincas
en Buenas Practicas: 405 predios tienen vigen-
tes sus certificaciones en BPA en productos tales
como maracuyd, pitahaya, granadilla, aguacate
hass, hortalizas y cacao; 8 en Buenas Practicas
Ganaderas y 6 en Buenas Préacticas en Porcicul-
tura; 280 predios tienen registro de exportacion
de frutas frescas (pitahaya, gulupa, granadilla,
aguacate hass) todas otorgadas por el ICA. En
materia de certificaciones cafeteras, se han emi-
tido 29.372 distribuidas asi: 1.357 en Rainforest,



7617 en FLO Comercio Justo, 1976 en UTZ vy
18.422 poseen sello de sostenibilidad 4C (cédigo
comun para la comunidad cafetera) (Federacion
Nacional de Cafeteros y Comité de Cafeteros del
Huila, 2018). Adicionalmente existen 4 plantas de
procesamiento para piscicultura Continental con
la certificacién otorgada por INVIMA-HACCP, las
cuales se encuentran habilitadas para exportar a
Estados Unidos y la Unién Europea.

Debilidades

A pesar de los esfuerzos por conservar la biodi-
versidad, persiste el fraccionamiento de habi-
tats y ecosistemas, entre otras causas por las
siguientes: deforestacién, la cual representa el
0,1% de la deforestaciéon nacional (219973 ha en
2017) (IDEAM, 2018). La pérdida de cobertura ve-
getal obedece al acaparamiento de tierras (45%),
cultivos ilicitos (22%), infraestructura (10%), in-
cendios forestales (8%), ganaderia extensiva (8%)
y minerfa (7%). Se calcula en 948.860 m*/afio el
consumo de madera con destino a usos energé-
ticos para hogares, hornos paneleros, curado del
tabaco y ladrilleras; y de tutorado para cultivos
como granadilla, frijol y maracuyd (CAM y Go-
bernacién del Huila, 2014). Grandes proyectos
de infraestructura (hidroeléctricas, interconexién
eléctrica, explotacién petrolera y vias), impactan
negativamente la biodiversidad porque rompen
con los corredores naturales de conservacion;
la reciente construccién de la hidroeléctrica El
Quimbo, le significé al Huila el cambio de uso del
suelo en 8.250 ha, con pérdida de bosque seco
tropical y de especies de flora y fauna a este
asociadas (EMGESA, 2017).

Adicionalmente, en las &reas protegidas se re-
gistran actividades productivas a pesar de que
conforme a sus planes de manejo deben dedicar-
se a la conservacién y preservacion. Las areas
de produccidén agropecuaria crecen a una tasa
de 6.832 ha/afio; la agricultura contribuye con

3.066 ha/afio y la ganaderfa extensiva con 3.765
ha/afio (CAM y Gobernacién del Huila, 2014).

El 48% del departamento presenta conflicto por
uso del suelo y la tercera parte del mismo corres-
ponde a conflicto alto. En el 7% de los paramos
existen zonas cubiertas con pastos y cultivos.
Adicionalmente, ciertas politicas publicas (agro-
pecuaria, reforma agraria, indigena) e incentivos
del Estado fomentan la ocupacién y aprovecha-
miento del suelo en contravia de lo dispuesto
en los Planes de Ordenamiento Territorial (POT)

(CAM, 2016).

Es por ello que una debilidad que debe atender-
se con prontitud es aquella relacionada con el
uso inadecuado del suelo. Conforme a datos
estadisticos de la UPRA (UPRA, 2018), a pesar
de haberse establecido como aptas para gana-
derfa 49.205 ha, se estdn destinando 669.566 ha;
por su parte el sector agricola destina 325998
ha cuando deberia estar utilizando solamente
249127, lo cual pone en riesgo la productividad
de las actividades agricolas y pecuarias, pero
igualmente los bosques y su biodiversidad aso-
ciada, base sobre la cual se sustenta el desarro-
llo econdmico no solamente de las actuales, sino
de las futuras generaciones.

Otra debilidad de la dimensién ambiental es el
deterioro y alteracién de cuencas hidrografi-
cas, que se refleja en la alteracion del equilibrio
y pérdida de regulacién de las cuencas hidrogré-
ficas, lo cual hace que la oferta hidrica no sea re-
gular y constante; por eso en afio seco, conforme
a la Evaluacién Regional del Agua, se presenta un
indice de aridez altamente deficitario de agua; la
zona sur del Huila, presenta alta capacidad para
retener y regular caudales, mientras que la zona
norte una capacidad media y baja. Igual ocurre
respecto al indice de uso del agua y al indice
de vulnerabilidad por desabastecimiento (CAM,
2017).
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La calidad del recurso hidrico, se ha visto dete-
riorada por los vertimientos domésticos: 20 ca-
beceras municipales cuentan con sistemas de
tratamiento de aguas residuales que remueven
algo més del 16% de la carga contaminante ge-
nerada en las dreas urbanas, ademas de la conta-
minacién por aguas servidas en las &reas rurales
que adn no disponen de soluciones en sanea-
miento bésico. Dentro del sector agropecuario,
el café como cultivo predominante, es el principal
responsable por la contaminacién hidrica (11,1%
de DBO y 3,8% de SST, datos de 2012). Para afio
seco todas las subcuencas tienen un indice de
alteracién de la calidad del agua que oscila entre
medio alto y muy alto.

Los problemas relacionados con el inadecuado
uso de los recursos naturales, pueden estar aso-
ciados a la debilidad en la incorporacién de los
determinantes ambientales y en la aplicacion y
cumplimiento de los POT, por cuanto no se con-
sulta los usos del suelo al momento de planificar
el territorio. Los instrumentos de planificacién
ambiental y territorial estan desactualizados
y/o sin considerar las variables cambio clima-
tico y gestién de riesgo de desastres.

En efecto, 6 POMCH fueron formulados sin con-
siderar el cambio climético, y 28 POT municipales
no han incorporado la gestién del riesgo. Por su
parte, el departamento del Huila no ha formula-
do su Plan de Ordenamiento Departamental ni
el Plan de Ordenamiento Social y Productivo de
la Propiedad Rural; los cuales estén en proceso
de formulaciéon. No obstante lo anterior, vale la
pena resaltar que se cuenta con una caracteriza-
cién del espacio de influencia directa del Area de
Desarrollo Rural (ADR), en el valle célido del rio
Magdalena, para garantizar el uso eficiente del
suelo rural en términos econdémicos y sociales y
la proteccién de la base de ecosistemas y recur-
sos naturales de la regién.
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Amenazas

El departamento presenta riesgos ante desas-
tres naturales y vulnerabilidad ante los efec-
tos potenciales del cambio climatico; se ubica
en alerta roja debido a que 34 de los 37 munici-
pios son vulnerables a fenémenos de variabilidad
y cambio climético. Muestra de ello lo constituye
el reporte de la Central de Emergencias del Hui-
la, seguin el cual durante el afio 2015 se afecta-
ron 18.790 ha representadas en 810 eventos de
incendios forestales lo que enmarca al departa-
mento del Huila en un grado alto a muy alto de
vulnerabilidad (CAM, 2016).

Durante el periodo de 1985 a 2015, han sido
registrados 387 eventos de inundacién y 327
eventos de deslizamientos. La producciéon de los
renglones agricola, pecuario y piscicola, dejaron
cuantiosas pérdidas econdémicas a los producto-
res valoradas en cerca de $100 mil millones como
consecuencia del fenémeno del Nifo (2015).

El indice de riesgo por cambio climéatico para el
departamento del Huila es de 0,17 ubicandolo en
un rango bajo al igual que la amenaza; la sensibili-
dad, capacidad adaptativa y vulnerabilidad estan
en rango medio con 0,77; 0,78 y 0,15 respectiva-
mente (IDEAM, 2016). Se carece de un sistema
integrado de informacién agro climatolbgica para
apoyar las decisiones de los productores en el
manejo de sus cultivos en un contexto de clima
cambiante (CAM y Gobernacion del Huila, 2014).

Ademés de lo anterior, los municipios de Villa-
vieja, Baraya, Tello, Colombia y Aipe de la zona
Norte del Huila, tienen procesos erosivos que se
incrementan por su condicién natural y el sobre-
pastoreo; Agrado y El Pital en el Centro también
presentan altos grados de erosién. En todo caso,
en el 72,5% del territorio huilense hay erosién,
con severidad en el 8,4% (IDEAM, 2015). Asi mis-
mo se evidencia procesos de desertificacién



de los suelos por acciones antrépicas. La ve-

getacién desértica en el Huila crece a una tasa
de 667 ha/afio (CAM y Gobernacion del Huila,
2014). De acuerdo con el Plan de Accién Nacional
de Lucha contra la Desertificacién y la Sequia en
Colombia (PAN) (Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, 2005) 16 municipios del Huila
tienen més del 30% de su superficie en procesos
de desertificacion; y 14 municipios tienen més
de la cuarta parte de su territorio en procesos
de desertificacion calificados como "alto" o "muy
alto".

El sistema de areas protegidas no cubre toda
la variedad de ecosistemas existentes en el
departamento ni tiene la extensién adecua-
da, razén por la cual se han venido incorporando
nuevas éareas al sistema regional de &reas pro-
tegidas, con las declaratorias efectuadas por la
CAM en el dltimo afio. Es una fortaleza que de las
119.256 ha de paramos existentes en el departa-
mento, el 93% se encuentran incluidas dentro de
algiin PNN o PNR, con lo cual se estarfa garanti-
zando su proteccién y conservacion.

Por su parte el recurso hidrico, ain es suficiente
para atender la demanda: en la estacién hidro-
métrica La Angostura sobre el Rio Magdalena, se
entrega al Tolima 638.82 m®/s, de los cuales 545
equivalentes al 85,4% es caudal generado dentro
del territorio Huilense para afio medio, el resto
es aportado por cuencas compartidas con otros
departamentos (Cauca y Tolima) (CAM, 2017). El

caudal directo concesionado asciende a 217466
/s, (3.811 concesiones para uso agricola con un
caudal directo de 191.525 I/s) (CAM, 2018). De
todas maneras, la satisfaccién de la creciente
demanda hidrica para consumo en los sectores
agricola, urbano, de energfa, mineria y explota-
cién de hidrocarburos; supone una amenaza
para los caudales ecolégicos.

Finalmente, se ejerce presién por actividades
extractivas sobre los ecosistemas y zonas bos-
cosas del Huila. Existen por ejemplo, 217 titulos
mineros vigentes que representan un &rea de
59.736,19 ha (Agencia Nacional Minera, 2017). Es
importante considerar que varias de las principa-
les actividades productivas del Huila son inefi-
cientes en el uso y aprovechamiento de recursos
naturales. Es el caso de la ganaderia extensiva,
cuya capacidad oscila entre 0,5y 0,7 cabezas de
ganado por ha. En lo que atafie al recurso hidrico
los cultivos de arroz y tabaco lideran el ranking
de la ineficiencia en su uso.

1.34 Dimension politico-institucional

El siguiente Gréfico, corresponde a la matriz
FODA de la dimensién politico-institucional,
siendo uno de los insumos clave para el anélisis
integral del desarrollo agropecuario y rural del
departamento del Huila.
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Grafico 12. Fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas de la dimensioén politico-institucional

Fortalezas

* Implementacion de mecanismos e instrumen-
tos de politica para el desarrollo y financiacién
del campo.

+ Cadenas productivas identificadas
y organizadas.

* Muijer rural visibilizada y
fortalecida desde las instancias
de participacion.

.

+ Baja capacidad de inversion
publica.

* Falta de articulacion interinstitucional.
+ Cultivos no priorizados en la agenda

publica con limitaciones para el acceso a
programas y proyectos de investigacion.

Debilidades

Fortalezas

A nivel departamental, se resalta la implementa-
cién de mecanismos e instrumentos de poli-
tica para financiar el desarrollo rural, a saber:
Incentivo Adicional al ICR, Fondo Complementa-
rio de Garantias (Ordenanza 19 de 2007), Fondo
de Agroinsumos para la Competitividad Agro-
pecuaria (FACAGRO) (Ordenanza 048 de 2016),
Fondo Especial de Alivio Rural del departamento
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FODA

politico-institucional

Oportunidades

* Nueva institucionalidad rural a nivel nacional
(ADR, UPRA, ANT, ART).

* Presencia de universidades y SENA.

e+ ldentificacion de municipios
PDET y ZOMAC.
N
». +Existencia de centros de
. gestidn agroempresarial y
Concejos Municipales de
Desarrollo Rural (CMDR) J

~

* Riesgo medio de
corrupcion en el departamento.

* Presencia de minas antipersonal
|los territorios rurales.

+ Desplazamiento forzado de la poblacién.
+ Violencia de género.

* Restriccién para inversion productiva en
areas de reserva-ley dos de 1959.

Amenazas

del Huila (FONDEAR HUILA) (Ordenanza 030 de
2016), Fondo de Fomento Concursal para el Apo-
yo a la Mujer Rural (FONMUR) (Decreto 1132 de
2014), Fondo de Desarrollo Agroindustrial del de-
partamento del Huila (FONDEAGRO) (Ordenanza
029 de 2005), Fondo Departamental de Adecua-
cién de Tierras (FONDATI) (Ordenanza 055 de
2008), Fondo de Fomento Compensatorio para la

Competitividad Agropecuaria, complementarie-
dad del servicio de asistencia técnica, alianzas y



encadenamientos productivos, Sistema de Infor-

macion Geogréfica-Observatorio de Territorios
Rurales, FONVIHUILA, Iineas preferenciales para
mujeres rurales y jovenes rurales-relevo genera-
cional (Gobernacién del Huila, 2016). Igualmente,
el departamento adopté mediante ordenanza,
las Politicas Publicas Cafetera y Ambiental, defi-
niendo lineas estratégicas para el mejoramiento
de estos sectores, mediante las Ordenanzas 036
y 037 de 2013, respectivamente.

Es evidente igualmente el esfuerzo realizado por
la Gobernacién del Huila en apoyar el desarrollo
del departamento a través de la identificacion y
puesta en marcha de 8 cadenas productivas
(café; cacao; cafia panelera; frutas; cérnicos
y lacteos; cereales, leguminosas y oleaginosas;
minerfa y piscicultura) que cuentan con un secre-
tario encargado de liderar y coordinar los progra-
mas y proyectos en la regién, con las entidades
publicas, de cooperacién y comunitarias.

Es de mencionar la creacién del Consejo Depar-
tamental de Mujeres, que busca el restableci-
miento y empoderamiento de los derechos de la
mujer, y su inclusién en el desarrollo productivo
del departamento. Ademés, las mujeres tienen
espacio en los distintos escenarios de toma
de decisiones y participacién. En 2017 fueron
entregados $875 millones de pesos a 37 orga-
nizaciones de mujeres rurales productivas en 19
municipios a través del fondo creado para el fi-
nanciamiento de proyectos productivos dirigidos
a la mujer rural.

Oportunidades

Una de las oportunidades que tiene el desarro-
llo agropecuario y rural del Huila, es la nueva
institucionalidad, que se ha constituido para
disminuir las brechas existentes entre lo ru-
ral y lo urbano, y reconocer el gran potencial
del campo para la consolidacién de la economia

regional. La mayorfa de estas instituciones ha-
cen presencia en la regién a través de oficinas
territoriales, para una eficiente prestacion de los
servicios. La Gobernacién del Huila en convenio
con la UPRA adelanta el Plan de Ordenamiento
Social y Productivo del departamento, la ADR y
la FAO adelantan el Plan Integral de desarrollo
Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial del
departamento del Huila, la Agencia de Renova-
cién del Territorio esté elaborando el Programa
de Desarrollo con Enfoque Territorial del munici-
pio de Algeciras.

De igual forma, en el departamento hacen pre-
sencia 13 universidades y el SENA con progra-
mas afines al desarrollo agropecuario y rural
en funcién de las apuestas e investigaciones que
propicien la sostenibilidad del territorio, esta Ulti-
ma entidad con 5 Centros de formacién distribui-
dos en el departamento. Sobresale igualmente el
trabajo realizado por 6 Centros Provinciales de
Gestion Agroempresarial encargados de for-
talecer las organizaciones de productores y ser
puente entre el Gobierno departamental y los
municipios.

En el Huila las Zonas Mas Afectadas por el
Conflicto (ZOMAC) corresponde a los munici-
pios de: Acevedo, Algeciras, Baraya, Colombia,
Hobo, Isnos y Tello; los cuales tendran benefi-
cios tributarios durante un periodo de 10 afos.
Igualmente, seguin lo establecido en el decreto
Ley 893 de 2017, Algeciras es el Unico municipio
priorizado en el departamento del Huila para
la realizacién del Programa de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET); las autoridades lo-
cales han manifestado su desacuerdo con que
este sea el Unico municipio PDET, pues conside-
ran que otros también han sufrido los horrores
de la guerra y el abandono del Estado.

Con relacién a las instancias de participacién te-
rritorial, sobresalen los Consejos Municipales
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de Desarrollo Rural, en proceso de reactiva-
cién; y el Consejo Seccional de Desarrollo Agro-
pecuario-(CONSEA), que ha venido funcionando
con regularidad en la coordinacién y ejecucién
de la politica agropecuaria; su funcién principal
es divulgar la politica y la oferta institucional de
servicios agropecuarios de desarrollo rural, asf
como las estrategias, planes y programas formu-
lados a nivel territorial.

Debilidades

Se evidencia ausencia de politicas y acciones
orientadas a fortalecer la economia campesina
establecida en zonas de ladera media y alta, con
limitado uso agricola y ganadero, y con culti-
vos de pancoger o subsistencia (platano, frutas,
yuca, café marginal, entre otros). La priorizacién
de cadenas productivas genera inequidad
puesto que los recursos se direccionan ha-
cia dichos renglones y la agricultura familiar
sigue estancada y sin inversiones concretas
para su desarrollo. En efecto, durante el afio
2017 en la Secretarfa de Agricultura y Minerfa
del Huila se ejecutaron 25 contratos por valor de
$635.356.146, cuyo objeto es apoyar la produc-
cién de renglones agropecuarios, solo 2 de ellos
corresponde a productos no priorizados en la
agenda, por valor de $61.415.900; y 17 convenios
por valor de $10.637.549.489, con el objeto de
apoyar la produccién agropecuaria, en cadenas
priorizadas en la Agenda Interna-Plan Regional
de Competitividad.

A pesar de la amplia legislacién vigente en torno
a instancias de participacién y entidades traba-
jando en el desarrollo rural agropecuario, no se
ha logrado la articulacién de acciones que per-
mita optimizar las inversiones y su adecuado se-
guimiento y control.

En lo relacionado con las inversiones privadas
realizadas en el sector rural, sobresalen las
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efectuadas por la empresa EMGESA, que con
motivo de la construccién de la represa El Quim-
bo, adelanté obras de infraestructura, ademas
de las compensaciones ambientales y sociales
para las comunidades del &rea de influencia del
proyecto. En infraestructura fisica, se invirtieron
cerca de $523.000 millones en el departamento
y en los municipios del érea de influencia. Con
relacién a la gestién social, las inversiones su-
peraron los $358.000 millones, beneficiando de
manera directa el desarrollo de las comunidades
y el fomento agricola de la regién. Estas inversio-
nes han permitido la construccién de zonas de
reasentamiento con una moderna infraestructura
comunitaria, el desarrollo de programas de resti-
tucion de empleo a través de nuevos proyectos
productivos y el aporte para proyectos de desa-
rrollo local en los municipios del drea de influen-
cia (EMGESA, 2017).

A pesar de lo anterior, el impacto econémico y
social negativo no se ha compensado con las in-
versiones realizadas; méxime cuando la empresa
no ha cumplido con todas las obligaciones im-
puestas en la licencia ambiental, generédndose un
conflicto en torno a la exigencia que realiza el
Gobierno departamental frente a las instancias
correspondientes para que se cumpla lo pacta-
do. Este proyecto (construccién de la represa El
Quimbo) y en general la vulneracién de los de-
rechos de los campesinos, ha propiciado en el
Huila la movilizacion social en defensa del territo-
rio y la vida; que se refleja en las organizaciones
e instancias de participacién reconocidas por
el gobierno departamental y nacional, entre las
cuales se encuentran: organizaciones de mujeres,
indigenas, afro, victimas, j6venes y campesinos.

En lo que respecta a inversiones publicas, sobre-
salen los proyectos financiados por el Sistema
General de Regalias. Con base en informacién
recopilada desde 2012 a marzo de 2018, se han



financiado 66 proyectos destinados al sector
agricultura y desarrollo rural del Huila, en cuantia
de $85.639 millones, de los cuales el 34% se ha
destinado para asistencia técnica, innovaciéon y
desarrollo del sector agropecuario; el 33% para
adecuacién de tierras, el 25% en vivienda rural y
el resto en otras inversiones del sector (Departa-
mento Nacional de Planeacion, 2018).

El indice de desempefio fiscal del Huila en 2016
fue de 75,09 sobre 100 puntos, ocupando la po-
sicién 12 entre los 32 departamentos del pais;
ese mismo afio se ubicd en categorfa 2, como
resultado del esfuerzo que ha realizado el Go-
bierno departamental para mejorar sus ingresos
corrientes de libre destinacién y ser eficientes en
el gasto, lo cual debe conducir a contar con ma-
yor disponibilidad de recursos para la inversion
en el campo.

Ello no obsta para reconocer que las inversiones
publicas y privadas en el sector rural no han ge-
nerado un cambio significativo en la dindmica de
la economia rural, teniendo cuenta en el primer
caso, que los recursos de los presupuestos de
los entes territoriales tienen en su mayoria
destinacién especifica (baja capacidad de
inversién publica), quedando muy pocos de li-
bre inversién que pudieran llegar al campo; en
el segundo caso, por la inseguridad y hechos de
violencia que se han presentado en el departa-
mento, unido a la falta de formalizacién de los
predios que impide el acceso tanto a la oferta
institucional pdblica como privada.

Amenazas

Los conflictos en el Huila se explican por diversas
causas estructurales y coyunturales de caréacter
socioecondémico, politico y de seguridad; su ubi-
cacién, aunque geoestratégica es también una
de las razones por la cuales hay presencia de di-
versos grupos al margen de la ley. La violencia

ha tenido como consecuencia la expulsién de

138.144 personas de sus territorios; por su parte
el total de desplazamientos registrados desde
antes de 1985 hasta abril de 2018 asciende a
143.363. El mayor nimero de desplazados ocu-
rrid en 2007 con 12.583 personas, que contrasta
con las 1.354 desplazadas en 2017. El desplaza-
miento de la poblacién rural a zonas urbanas
fomenta las cadenas de miseria y la informa-
lidad del empleo; dejando el campo sin el recur-
so humano necesario para su productividad.

De acuerdo a las estadisticas presentadas por la
Direccién para la Accién Integral Contra Minas
Antipersonal-Descontamina Colombia (2017), en
el departamento del Huila 248 personas fueron
victimas de minas antipersona y municiones
sin explotar; de igual forma 18 municipios se en-
cuentran sin sospecha de minas antipersona, 5
en intervencién, 14 pendientes por intervenir. Lo
anterior conlleva la exclusién de zonas producti-
vas por el riesgo inminente en que se encuentran
los campesinos. De acuerdo al Registro Unico de
Victimas (RUV) (2017), en el Huila se han presen-
tado 20.063 casos de homicidio. Las autoridades
manifiestan su preocupacién en cuanto al flagelo
de los nifios y adolescentes involucrados como
actores de los hechos de delincuencia.

Otra de las probleméticas es el caracter constan-
te y sistemético de la violencia de género: de
acuerdo con el boletin epidemiolégico 13, para
la semana epidemiolégica 52 de 2017, se habfan
notificado 5.161 casos confirmados, asociados a
conductas de abuso, violencia y maltrato, cifra
que representa una tasa de incidencia de 436,3
casos por cada 100.000 habitantes. Del total de
casos confirmados, 591 eventos corresponden a
posibles casos de violencia sexual en menor de
14 afos, 325 a casos de violencia sexual en ma-
yor de 14 afios, 1.621 a maltrato infantil y 2.624
eventos a violencia intrafamiliar. En cuanto a los
eventos relacionados como violencia contra la
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mujer, se registra un total de 3.894 (75,5%) ca-
sos (Gobernacién del Huila y Secretaria de Salud,
2017). Este crudo panorama puede estar influen-
ciado por la pobreza, el desempleo, la condicién
de autoridad, las nuevas culturas de comodidad
y dinero facil.

De otra parte, una porcién del departamento
hace parte de dos reservas de la Ley 2 de
1959, correspondientes a la Reservas Forestal
Central y de la Amazonia, limitando su desa-
rrollo agropecuario, a pesar de la existencia de
dreas dedicadas a actividades productivas que
merecen ser sustraidas. Ello se evidencia con
mayor fuerza en el municipio de Algeciras Unico
municipio PDET del Huila, donde no seran apro-
bados proyectos productivos para su desarrollo
integral, por cuanto més del 70% de su territorio
estd en zona con restricciones de uso por perte-
necer a zona de reserva forestal central. Se debe
recordar que 590.170 ha en el departamento se
encuentran en Ley 2 de 1959.

Otra amenaza de la dimensién politico-institucio-
nal es que el departamento del Huila presenta un

riesgo medio de corrupcién con una calificacién
de 65,9 sobre 100. Los factores que se midieron
fueron: visibilizacion 80,9 puntos, institucionali-
dad 58,9, control y sancién 60,1. Igualmente, la
Alcaldia de Neiva presenta un riesgo medio con
una calificacion de 62,08 (Transparencia por Co-
lombia, 2016). El indicador muestra la necesidad
de continuar en el esfuerzo de combatir la co-
rrupcién con practicas de Buen Gobierno que vi-
sibilicen la gestién y promuevan el control social
a la correcta inversién de los recursos publicos;
teniendo en cuenta que esta impide mejorar la
calidad de vida de la poblacién y deslegitima la
institucionalidad.

Finalmente, es necesario que se generen consen-
sos respecto a las politicas que deben guiar al
sector agropecuario y rural; se debe articular y
coordinar el abastecimiento de bienes y servicios
publicos rurales para llegar a los territorios con
acciones integrales que vayan mucho mas allé de
lo sectorial.

16 Analisis de apuestas territoriales vigentes en el departamento

A partir del anélisis de los diferentes ejercicios
de planeacién sobre los cuales se construye el
presente diagndstico, se exponen las apuestas
territoriales que han sido identificadas durante
la dltima década con la participacion activa de
diversos actores territoriales, hombres y mujeres,
campesinos, jovenes, comunidades indigenas,
afro, rrom, raizales, gremios e instituciones publi-
cas en el departamento.

Las apuestas territoriales son las iniciativas,
acciones estratégicas o proyectos de impacto
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territorial que en el departamento y/o subregio-
nes han sido priorizadas para su ejecuciéon en las
areas rurales. Las apuestas que se presentan en
este Capitulo son el fruto de los ejercicios de
planeacién consignados en los diferentes planes
que fueron analizados y utilizados para la cons-
truccién del presente diagndstico.

Una apuesta debe contar con los siguientes ele-
mentos para poder ser considerada como tal:



Legitimidad: definida en
espacios participativos
en los procesos de
planificacion territorial

Tienen impacto
territorial

Para el andlisis de las apuestas identificadas en
el departamento, estas se presentan agrupa-
das en torno a cuatro (4) ejes estratégicos, los
cuales responden a las Fortalezas, Oportunida-
des, Debilidades y Amenazas identificadas en el
diagnéstico y guardan relacion directa con las
prioridades de las politicas publicas nacionales y
sectoriales como son: las estrategias de desarro-
llo rural integral recomendadas por la Misién para
la Transformacién del Campo (DNP, 2015); el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018; los Programas
Orientados a Resultados definidos por el DNP; la
Politica de Ordenamiento Productivo y Social de

Institucidn que la lidera:
cuenta con al menos una
institucion territorial que
la lidera

4

Genera externalidades
positivas: ( Ej.: empleo
rural)

Es integral: aporta a mas
de una dimension del
desarrollo territorial

La apuesta corresponderd a un
programa o proyecto estratégico

territorial, que genera un pacto y es
motor para el desarrollo territorial

las Tierras Rurales (Resolucién 128 de 2017); los li-
neamientos estratégicos de politica piblica para
la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria
(ACFC) (Resolucién 464 de 2017); los pilares de
los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET); como marco para la accién y articulaciéon
con las politicas territoriales.

A continuacion, se presentan las apuestas te-
rritoriales identificadas en el departamento del
Huila, agrupadas de acuerdo a los ejes estratégi-
cos definidos por la Agencia de Desarrollo Rural
para la estructuracién del Plan.

Grafico 13. Apuestas territoriales departamentales
agrupadas de acuerdo a cuatro ejes estratégicos

Eje Eje Inclusién productiva y social de la
Competitividad para el estratégico | estratégico | Agricultura, Campesina, Familiar,
sector agropecurio 1 L 2 Comunitaria (ACFC) y pequefios
g productores del sector agropecuario
APUESTAS
TERRITORIALES

Fortalecimiento instituciongl Eje L Ordenamiento social, productivo

para el desarrollo agropecuario | estratégico ) estratégico y desarrollo sostenible del territorio
y rural territorial 4 3

Fuente: equipo FAO-ADR 2018.
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Eje estrategico 1. Competitividad para el sector agropecuario

La competitividad sectorial estd dada por la
administracién de recursos y capacidades para
incrementar sostenidamente la productividad de

las empresas agropecuarias y el bienestar de la
poblacién de una regién.

Eje estrategico 2. Inclusion productiva y social de [a Agricultura Campesina, Familiar, Comunitaria

(ACFC) y pequefios productores

Intervenciones integrales dirigidas al fortaleci-
miento de las capacidades sociales, econémicas
y politicas de las familias, comunidades y orga-
nizaciones de ACFC y pequefios productores,
sobre la base de un desarrollo rural con enfoque

territorial que mejore la sostenibilidad de la pro-
duccidén agropecuaria y genera el bienestar y
buen vivir de la poblacién rural (MADR, Resolu-
cién 464, 2017, art.2).

Eje estratégico 3. Ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible del territorio

"El ordenamiento productivo y social de la pro-
piedad rural es el resultado de un proceso de
planificacién participativo y multisectorial de ca-
récter técnico, administrativo y politico, el cual
busca contribuir en la armonizacién de la ges-
tién de los usos agropecuarios y la tenencia de
la tierra rural, de manera que se mejore o man-
tenga un adecuado equilibrio entre la produc-
cién agropecuaria (agricola, pecuaria, forestal,
acuicola y pesquera), el uso eficiente del suelo,
la distribucién equitativa y seguridad juridica
de la tenencia de la tierra, y la competitividad
y la sostenibilidad social, ambiental y econémi-
ca de manera articulada a los instrumentos del

ordena- miento territorial y desarrollo rural exis-
tentes en el territorio" (Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, Resolucién 128 de 2017, Art.5).

De otra parte, '(..) el Desarrollo Sostenible busca
la satisfaccién de las necesidades de la presente
generacién, promoviendo el crecimiento econé-
mico, la equidad social, la modificacién construc-
tiva de los ecosistemas y el mantenimiento de la
base de los recursos naturales, sin deteriorar el
medio ambiente y sin afectar el derecho de las
generaciones futuras a utilizarlo para satisfacer
sus propias necesidades (..)" (Glosario DNP).

Eje estrategico 4. Fortalecimiento institucional para el desarrollo agropecuario y rural territorial

Desarrollo de las capacidades de las organiza-
ciones publicas, privadas y no gubernamenta-
les para la toma de decisiones, el ejercicio de

derechos y deberes, la negociacién de diferen-
cias, y la articulacién de intereses y acciones para
el desarrollo agropecuario y rural del territorio.



Tabla 6. Apuestas Territoriales Departamentales Identificadas

Eje estratégico del plan Apuestas territoriales

1. Competitividad para el sector
agropecuario

1. Apuesta energética.

2. Apuesta turistica.

3. Apuesta piscicola.

4. Apuesta minera.

5. Apuesta agroindustria de base tecnolégica.

6. Articulacion del uso de las TIC con las actividades productivas del campo.

7. Transferencia tecnologica e innovacion para sistemas productivos.

8. Vias rurales para la productividad y la paz.

2. Inclusién productiva y social de la
Agricultura Campesina, Familiar,
Comunitaria (ACFC) y pequefios
productores del sector agropecuario

9. Asociatividad y cooperativismo en la dinamizacion de la economia rural.

10. Huila etnocultural.

11. Jovenes rurales emprendedores, lideres del desarrollo agropecuario y rural.

12. Mujer rural en los procesos productivos y la generacion de Valores.

13. Seguridad alimentaria para la diversificacion productiva.

3. Ordenamiento social, productivo
y desarrollo sostenible del territorio

14. Construccién de un modelo de ocupacion y desarrollo del territorio climatica-
mente inteligente.

15. Gestion integral de la oferta ambiental para la produccion agropecuaria.

16. Negocios y mercados verdes.

4. Fortalecimiento institucional
para el desarrollo agropecuario
y rural territorial

17. Implementacion del acuerdo y estrategias de paz.

Fuente: equipo FAO-ADR 2018.

16.1 Eje estrategico 1. Competitividad para el sector agropecuario

La competitividad sectorial estd dada por la administracion de recursos y capacidades para incremen-

tar sostenidamente la productividad de las empresas agropecuarias y el bienestar de la poblacién de

una region.
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Apuesta energética

Agenda Interna-Plan Regional de Competitividad 2005-2020
Plan Regional de Competitividad 2010-2020
Plan Estratégico Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2010-2032

Planes territoriales
que identifican la

apuestaterritorial o d4e Cambio Climatico Huila 2050
Estado de la Formulado Cobertura territorial ~ Todo el departamento
apuesta
Vigencia 2005-2020 con Cobertura poblacion  No focalizado por actores

actualizacion en 2015

Objetivo de la

apuesta Producir energia sostenible con diversificacion de la canasta energética local.

Metas

Incremento de la participacion de generacion con produccion limpia al 2032, asi:

+ Hidrogeneracion por pequefias centrales hidroeléctricas 15%; fuentes no convencionales de energias renovables:
energia solar 5%, biomasa 3%. abastecimiento de por lo menos un 15% de la demanda interna al afio 2032.

+ 2 estudios de factibilidad realizados para definir las alternativas de uso de FNCER en la canasta diversificada del
Huila al afio 2020 (agenda Interna).

Cadenas

productivas No aplica
vinculadas
Construccion de una matriz energética diversificada.
. Generacion de energia a partir de pequefias centrales hidroeléctricas.
Principales

Atraccion de inversionistas para el desarrollo de las PCH identificadas.

Realizacion de un estudio de factibilidad para la generacion de energia de fuente solar.
Realizacion de un estudio de factibilidad para la incorporacion de la biomasa como alternativa de
generacion de energia en el Huila.

actividades que
contiene la apuesta

Entidad que lidera Instituciones

Electrificadora del Huila Ministerio de Minas y Energia

la apuesta corresponsables
$2.500 millones (no incluye
el costo de los proyectos Electrificadora del Huila, Inversionistas institucio-
Presupuestos de generacion y solo tiene Fuentes de nales ylprivados; actuales generadoras de energia
estimados en cuenta el valor de los financiacion (Agremiadas en ACOLGEN), Centro de Desarrollo
dos estudios de factibili- Minero Energético, UPME-MinMinas, CAM, Invest
dad). Calculos realizados in Huila, CRECI Huila.

en la agenda Interna.

De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas,
Debilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.
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OPORTUNIDADES

FORTALEZAS

Potencial para generar

Ubicacion estratégica energias alternativas

Vulnerabilidad al cambio
climatico

Estancamiento de la
economia

DEBILIDADES

Apuesta turistica

Planes territoriales Plan de Desarrollo Depar.tamental: el cam_ir]o_ es la educacion 2016-2019
que identifican la Agenda Ipterna-PIan Regl.o.ngl de Competitividad 2005-2020
apuesta territorial Plan Regional de Competitividad 2010-2020

Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2010-2032

Estado de la apuesta En ejecucion Cobertura territorial ~ Todo el departamento

2005 -2020 con

o Cobertura poblacion  Multiactores en el territorio
actualizacion en 2015

Vigencia

Convertir al Huila en un destino importante de cultura, sustentado en los renglones arqueoldgico, paleontold-
gico y astrondémico; deportes néuticos y de aventura; turismo rural y agroturismo; salud y bienestar y turismo
corporativo; que contribuyan a la generacién de divisas.

Objetivo de la
apuesta

Metas

+ 9.000 jovenes formados en competencia en turismo, en diferentes niveles educativos en el periodo 2016-2020.

« Estructuracion e implementacion de una estrategia de marketing turistico para el Huila.

+ Incremento del nimero de turistas nacionales y extranjeros en un 7% al afio en los préximos 6 afios incluidos 2014-2015 para
llegar a 1,2 millones de turistas al 2020.

+ Creacion de la cuenta satélite de turismo para el departamento del Huila en el 2020 (agenda interna).

Cadenas
productivas Cadena turistica
vinculadas

+ Formacion del talento humano para el sector turismo en el Huila, a nivel educativo basico y media
Princinal técnica, en |.E. del departamento; y a nivel de educacion superior (formal y continuada).
acti\rllircliglcri):sesue + Estructuracion e implementacion de una estrategia de marketing turistico para el Huila, asi como la
: q estructuracion de productos en los renglones priorizados para soportar el plan de marketing turistico.
contiene la apuesta ) ) e L . . .
+ Estructuracion del sistema de estadisticas basicas para el turismo, metodologia para su implementa-
cion y actualizacion: cuenta satélite del turismo para el departamento.
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Entidad que lidera Instituciones SENA
la apuesta Gobernacion del Huila corresponsables EAE'\lZ,terlo de Industria, Comercio y Turismo
En agenda interna se
estiman inversiones por
el orden de los $7.330
millones. $186.407 mi- Gobernacion del Huila; Fondo de Promocion Turistica:
Presupuestos llones, se contemplan Fuentes de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; Ministerio
estimados dentro del Sector Turis- financiacion de Educacion; Alcaldias municipales; SENA; IE, IES;
mo y Cultura del Plan Empresarios del sector

de Desarrollo Departa-
mental, para diferentes
acciones.

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas,
Debilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Ubicacién estratégica

Patrimonio y diversidad de
las expresiones culturales En el departamento no hay
oportunidades

Existencia de ecosistemas
estratégicos aprovechados

para el desarrollo de
actividades ecoturisticas /

Estancamiento de la econonb

Menor incremento del PIB
per cépita

\_
4

Baja formalizacion de la
actividad laboral
Presién de ecosistemas por

Falta de cultura para el actividades extractivas
emprendimiento

Mayor brecha urbano regional
en los niveles de pobreza

Uso del suelo contrario a su
aptitud

DEBILIDADES AMENAZAS
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Apuesta piscicola

Planes territoriales
que identifican la
apuesta territorial

Plan de Desarrollo departamental: el camino es la educacion 2016-2019
Agenda Interna-Plan Regional de Competitividad 2005-2020

Plan Regional de Competitividad 2010-2020

Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2010-2032

Estado de la apuesta

En ejecucion Cobertura territorial ~ Todo el departamento

Vigencia

2015 -2020 con

actualizacion en 2015 Cobertura poblacion  Piscicultores del Huila

Objetivo de la
apuesta

Mejorar la sostenibilidad econémica y ambiental de la actividad piscicola, con el fin de continuar siendo
pionera en la produccion para el consumo nacional y de exportacion.

Metas

+ Incremento de la produccion de otras especies del 4,2% al 10% al 2020.

+ Aumento en 4,4% las exportaciones piscicolas a mercados diferentes al de EEUU al 2020.

+ Certificacion de cluster de bronce de la "Secretaria Europea para el Analisis de Cluster" por el Cluster
Piscicola del departamento del Huila al 2020.

+ 50% de unidades piscicolas productivas calificadas como sustentables ambientalmente en el departamento

(agenda interna).

Cadenas
productivas o
vinculadas Piscicola
+ Incorporacién de nuevas especies alternativas a la tilapia, previo estudio de factibilidad.
+ Diversificacion de mercados para la piscicultura, con incremento de la produccion con valor agregado
siendo necesario realizar el analisis de 4 nuevos mercados a partir del plan de negocios.
+ Implementacion para la certificacion de sistemas de gestion en: Buenas Préacticas Acuicolas, seguri-
Principales dad alimentaria, seguridad de la cadena de suministro, responsabilidad social y sostenibilidad, huella

actividades que
contiene la apuesta

hidrica; certificacién de plantas con cero residuos y sellos de productos organicos, comercio justo,
sellos ecoldgicos, sociales y ambientales.

+ Fortalecimiento del cluster piscicola, mediante la transferencia tecnologica y certificacion internacional.

+ Diversificacion de produccion de tilapia en sistemas alternativos a embalses.

+ Aumento del grado de eficiencia en el uso de los recursos de la actividad piscicola para su aprove-
chamiento sostenible.

Entidad que lidera la
apuesta

Instituci Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
nstituciones AUNAP

Gobernacion del Huila corresponsables

Industrias Piscicolas
ICA




PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

$23.440 millones, sin
contemplar inversiones

para la diversificacion de Gobernacion del Huila, Sistema General de Rega-
Presupuestos la produccion mediante la Fuentes de lias, ACUAPEZ, empresarios del sector piscicola y
estimados incorporacién de nuevas financiacion nuevos inversionistas, Invest in Huila, Procolombia,
especies. Dato estimado PTP, Bancoldex, COLCIENCIAS.
en la Agenda Interna de
Competitividad.

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas,
Debilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.

OPORTUNIDADES

FORTALEZAS

Existencia de Centros de
Desarrollo Tecnoldgico y de
Centros Provinciales de

Gestion Agroempresarial

Amplios mercados
regionales o nacionales

N

Estancamiento de la
Economia

Baja inversion en
Ciencia y Tecnologia
y débil adopcién

de paquetes
tecnologicos Pérdida de caudal hidrico

Bajo desempefio
agroindustrial

Baja formalizacién
de la actividad laboral

Falta de cultura
para el emprendimiento

DEBILIDADES AMENAZAS




Planes territoriales
que identifican la

Plan de Desarrollo Departamental: el camino es la educacion 2016-2019
Agenda Interna-Plan Regional de Competitividad 2005-2020
Plan Regional de Competitividad 2010-2020

apuesta territorial ~ Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2010-2032
Estado de la En ejecucion Cobertura territorial ~ Todo el departamento
apuesta
Vigencia 2005 -2020 con Cobertura poblacion  Mineros del Huila

actualizacion en 2015

Objetivo de la
apuesta

Promover la mineria sostenible en los renglones de alta competitividad.

Metas

+ Incremento al 8% de la participacion de los subsectores minerales metalicos y minerales no metalicos dentro del PIB Minero
departamental al 2025.

+ Legalizacion de al menos 60% de las Unidades Productivas Mineras al 2020 y mejoramiento de la produccion por transferen-
cia tecnoldgica de 2,5 pp (agenda interna).

actividades que

Atraccion de capital publico-privado para el fortalecimiento de las empresas del sector minero.

Cadenas
productivas Mineria
vinculadas
+ Mejoramiento de infraestructura vial y energética.
Principales + Fortalecimiento del capital humano.

contiene la apuesta

Reconversién productiva para una mineria inteligente; Transferencia de tecnologia como motor de
crecimiento del sector.
+ Fortalecimiento de la gestion ambiental en las empresas del sector minero.

Ministerio de Minas y Energia

Entidad que lidera o . Instituciones CAM
la apuesta Gobemacién del Huila corresponsables Municipios del Huila
Empresas Minero Energéticas
$106.820 millones, (inclu-
ye valor vias secundarias y
terciarias pero no vias 4G
fnﬁg‘lfﬁg;esgc')g':*aag\ff”5’; Gobernacion del Huila, SENA, CRECI, IES, empre-
Presupuestos Huila: 55103 462 millones Fuentes de sarios del sector, inversionistas, UPME, Instituto
estimados . ' financiacion Geoldgico Colombiano, MinMinas (OCAD Minero),
asignados al sector agro- Invest in Huila

pecuario dentro del Plan
de Desarrollo, donde se
contemplan metas relacio-
nadas con la mineria.




PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas,
Debilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.

OPORTUNIDADES

FORTALEZAS

Amplios mercados regionales
o nacionales

Existencia de Centros de
Desarrollo Tecnolégico y de
Centros Provinciales de

2 - Crecimiento en la
Gestion Agroempresarial

certificacién de Buenas
Practicas

Estancamiento de la \ /

economia

Baja inversion en CTly
baja adopcién de paquetes
tecnoldgicos

Asistencia técnica
intermitente y con baja

cobertura ’
Presién de actividades

Falta de cultura para el extractivas (mineria)
emprendimiento

Analfabetismo y bajo
nivel educativo de
productores

DEBILIDADES AMENAZAS

Agroindustria de base tecnoldgica

Plan de Desarrollo Departamental: el camino es la educacion 2016-2019
Agenda Interna-Plan Regional de Competitividad 2005-2020

Plan Regional de Competitividad 2010-2020

Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2010-2032

Planes territoria-
les que identifi-
can la apuesta

territorial
Estado de la En ejecucion Cobertura territorial ~ Todo el departamento
apuesta
Vigencia 2005 -2020 con Cobertura poblacion  Productores de las cadenas priorizadas

actualizacion en 2015
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Objetivo de la
apuesta

Orientar y promover un modelo productivo con enfoque de valor agregado, a través del acondicionamiento y
procesamiento de los productos agropecuarios que se produzcan en el territorio, que permite crear nuevas
alternativas de ingresos y empleo rural.

Metas

+ Elevar la productividad agropecuaria en los renglones priorizados en 10 pp.
+ Incrementar la transformacion agroindustrial en 3% del PIB Huila al 2020 (agenda interna)

Cadenas
productivas
vinculadas

Café, cacao, panela, frutas, ganaderia y piscicultura

Principales
actividades
que contiene la
apuesta

+Reconversion productiva de los renglones priorizados sembrando variedades resistentes al cambio
climatico, plagas y enfermedades, con mejor densidad de siembra, sistema de riego mas adecuado,
BPA y certificaciones de cultivos.

+ Ampliacién de cobertura y atencién a los productores de café e incentivo para la reconversion de la
caficultura y ajuste a los sistemas productivos en regiones vulnerables a la variabilidad climatica.

+ Realizacion de procesos de transformacion agroindustrial para incrementar el valor agregado en los
renglones priorizados (café, cacao y frutales).

« Construccién de centrales de beneficio, micro-centrales y beneficiaderos ecoldgicos comunitarios para
café. Y adecuacion de beneficiaderos convencionales a ecoldgicos e implementacion de secaderos
solares con materiales resistentes disminuyendo el uso de madera.

+ Promocion de investigaciones sobre resistencia al cambio climatico, genética de las plantas, resistencia
a plagas y enfermedades, mejoramiento de equipo y maquinaria agroindustrial.

Entidad que lide-
ra la apuesta

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
ADR-UTT 11 Huila

Centros de Investigacion

Federaciones y Comités de Productores
Universidades Publicas y Privadas

Instituciones

Gobernacion del Huila corresponsables

Presupuestos
estimados

$1.986.185 millones: Incluye las
inversiones en infraestructura (por
ejemplo $600.000 millones para
riego) y el Plan de Reconversion
Productiva por $1.2 billones (pre-
supuesto estimado en Agenda
Interna). En el Plan de Desarrollo
Departamental hay asignada par-
tida por $51.500 millones.

Gobernacion del Huila, Sistema General de
Regalias, FINAGRO, ADR, empresarios de ren-
glones priorizados, CRECI Huila, CEPASS, BID,
Cooperacién Internacional, Comité de Cafete-
ros, gremios involucrados, CAM.

Fuentes de
financiacion

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas,

Debilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.
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PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Existencia de Centros de Amplios mercados regionales

Desarrollo Tecnolégico y de y nacionales

Centros Provinciales de

Gestién Agroempresarial Participacion sobresaliente
del sector agropecuario en

Huila primer productor de las exportaciones

café y piscicultura a nivel

nacional Desarrollo de Agroindustria
en el sector panelero

Crecimiento en la certifica-
/ wn de Buenas Préacticas
Estancamiento de la Econon% /

Ingresos per cdpita menores
frente a Nacional

Baja inversién en CTl y débil
adopcién de paquetes
tecnoldgicos

Bajo desemperio agroindustrial En el departamento no hay

‘ o amenazas
Baja formalizacién de la

actividad laboral

Falta de cultura para el
emprendimiento

Mayor brecha urbano regional
en los niveles de pobreza

DEBILIDADES AMENAZAS

Articulacion del uso de las TIC con las actividades productivas del campo

Planes territoriales
que identifican la

Plan de Desarrollo Departamental: el camino es la educacion 2016-2019
Plan Regional de Competitividad 2010-2020

apuesta territorial
Estado de la En ejecucion Cobertura territorial  Todo el departamento
apuesta
Vigencia 2016 -2019 Cobertura poblacion  No focalizado por actores

| so |



Objetivo de la Facilitar el acceso a internet y demas herramientas tecnoldgicas disponibles, como mecanismo para acce-
apuesta der a informacion oportuna, alfabetizacién digital y gestién del conocimiento de la poblacién rural.

Metas

+ 150 nuevos puntos y Kioskos Vive Digital instalados.

+ 500 conexiones de Ultima milla con tarifas sociales.

« Promocion del uso del correo electrénico y el internet de los campesinos inscritos en el Registro Unico de Usuarios de Asis-
tencia Técnica (RUAT), como medio de transmision de informacion desde y hacia areas rurales de dificil acceso.

+ Implementacion de la Plataforma 360 y los médulos de alfabetizacion digital.

Cadenas
productivas No priorizado por cadenas
vinculadas
+ Implementacion de zonas de conexion WIFI.
Principales + Creaciones funcionales, software y nuevos medios.

actividades que . Adqui§icién de softwgre de contenido, gspecialmentg aplicacione_s y c_ontenidos digitales con impac-
contiene la apuesta to social. Las herramientas de innovacion para las MiPymes se direccionan a aumentar la oferta y
cobertura de servicios empresariales y al conocimiento especializado de los procesos de produccion
y comercializacion.

Entidad que lidera Instituciones

Gobernacion del Huila Ministerio de las TIC

la apuesta corresponsables
$ 40.950 millones (recur-
Presupuestos sos del sector Tecnologias Fuentes de Gobernacion del Huila, Ministerio de las TIC,
. Informacion mu- . o racion Internacional, Universi
estimados de Informacion y Comu financiacion Cooperacion Internacional, Universidades

nicacion TIC del Plan de publicas y privadas.
Desarrollo Departamental).

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas,
Debilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Amplios mercados regionales

Existencia de Centros de o nacionales

Desarrollo Tecnolégico y de
Centros Provinciales de
Gestion Agroempresarial

Nueva institucionalidad rural

Presencia de Universidades
y SENA

Baja inversion en CTly bajax /

débil adopcién de paquetes
tecnolégicos

Asistencia técnica intermiten-
te y con baja cobertura

En el departamento no hay

Falta de cultura para el
amenazas

emprendimiento

Baja cobertura y acceso a TIC

Bajo nivel educativo

DEBILIDADES AMENAZAS

Transferencia tecnolégica e innovacion para sistemas productivos

Plan de Desarrollo Departamental: el camino es la educacion 2016-2019
Planes territoriales  Agenda Interna-Plan Regional de Competitividad 2005-2020
que identifican la  Plan Regional de Competitividad 2010-2020
apuesta territorial ~ Plan Estratégico Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2010-2032

Estado de la En ejecucion Cobertura territorial  Todo el departamento
apuesta
Vigencia 2010-2032 Cobertura poblacion  No focalizado por actores

Objetivo de la A través de tecnologias innovadoras, incrementar la productividad del campo, con posibilidades de incur-
apuesta sionar en nuevos productos de los sectores de café, cacao, frutales, cafia panelera y cereales; entre otros.

Metas

+ 25 alianzas publico privadas para el desarrollo de tecnologias agropecuarias, a través de los Centros de Investigacion del
Huila.

+ Formacion de capital social para la gestion del conocimiento en redes y en sistemas de innovacion productivo.

+ 50 proyectos de investigacion, validacion y transferencia de tecnologias apoyados (Plan de Desarrollo Departamental y
PECTI).
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Cadenas
productivas

Café, cacao, frutales, cafia panelera y cereales; entre otros.

vinculadas
+ Divulgacion del CODECYT Huila con su programa institucional de convocatoria y/o Corredor Tecno-
|6gico con el portafolio de proyectos, y fortalecimiento de este instrumento.
+ Actualizacion del portafolio de proyectos y revision de apuestas productivas, necesidades de desa-
Principales rrollo cientifico e investigativos, y metas de desarrollo humano y social.

actividades que
contiene la apuesta

+ Cofinanciacion de proyectos de CT+i para el sector productivo.

+Aplicacion de nuevas tecnologias en el sector piscicola.

+ Desarrollo de nuevos productos innovadores a partir de tecnologias limpias, para incrementar las
oportunidades de negocio a nivel nacional e internacional en los renglones: marmol, arcilla, roca
fosférica y oro.

Entidad que lidera
la apuesta

SENA
Instituciones ADR-UTT 11 Hula
Gobernacion del Huila AGROSAVIA
corresponsables Universidades Publicas y Privadas

Presupuestos
estimados

§ 177.877 millones (Sector Fuentes de Gobernacion del Huila, Cooperacién internacional,

(f'enc'a’ Tecnologia e inanciacion COLCIENCIAS, AGROSAVIA, ADR. entre ofras.
nnovacion)

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas,
Debilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Posibilidades de
exportaciones de
productos agropecuarios
Cadenas productivas
organizadas Amplios mercados regionales
o nacionales

Presencia de universidades y
j Qa SENA
Estancamiento de la econo@ /

Baja inversién en CTl y baja
débil adopcion de paquetes
tecnoldgicos

Asistencia técnica intermiten- Pérdida caudal hidrico

te y con baja cobertura y '
Vulnerabilidad al cambio
Falta de cultura para el climéatico

emprendimiento

Bajo nivel escolaridad de
productores.

Baja cobertura y acceso a TIC

DEBILIDADES AMENAZAS

Vias rurales para la productividad y la paz

Planes territoriales  Plan de Desarrollo Departamental: el camino es la educacion 2016-2019
que identifican la  Plan Regional de Competitividad del Huila 2010-2020

apuesta territorial
Estado dela En ejecucion Cobertura territorial ~ Todo el departamento
apuesta
Vigencia 2016 -2019 Cobertura poblacion  No focalizado por actores
Objetivo de la Garantizar la conectividad entre los territorios y la nacién, fomentando el crecimiento sostenible, el desarrollo
apuesta humano y la integracion de la region.
Metas

+ 78,34% de la infraestructura vial de segundo orden, atendida.

Cadenas
productivas No priorizado por cadenas productivas
vinculadas
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+ Mejoramiento y rehabilitacion de la red vial de segundo orden.

Principales + Mantenimiento periddico de la vial de segundo orden.

actividades que

contiene la apuesta cipios.

+Apoyo al mejoramiento y rehabilitacion de la red vial de tercer orden que esta a cargo de los muni-

Entidad que lidera o acion del Huila

Instituciones

Municipios

la apuesta corresponsables
Presupuestos § 312.084 millones (recur- Fuentes de
estimados sos del Sector Infraestruc- financiacion Gobernacion del Huila, INVIAS, Municipios

tura)

FORTALEZAS

El sector agricola demanda
la mayor participacion de
mano de obra

En el departamento no

hay debilidades

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

Ubicacién estratégica

Deficiencia y mal estado
de la infraestructura vial y
de comunicaciones para la
comercializacién de los
productos del campo

16.2 Eje estrategico 2. Inclusion productiva y social de la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria (ACFC)'y pequefios productores

Considerard las intervenciones integrales di-
rigidas al fortalecimiento de las capacidades
sociales, econdmicas y politicas de las familias,
comunidades y organizaciones de Agricultu-
ra Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) y

pequefios productores, sobre la base de un de-
sarrollo rural con enfoque territorial que mejore
la sostenibilidad de la produccién agropecuaria y
genere el bienestar y buen vivir de la poblacién
rural (MADR, Resolucién 464, 2017, articulo 2).

" El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural define la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria como: Sistema de produc-
cion y organizacion gestionado y operado por mujeres, hombres, familias y comunidades campesinas, indigenas, afro descendientes,
raizales y palanqueras que conviven en los territorios rurales del pais. En este sistema se desarrollan principalmente actividades de
produccion, transformacion y comercializacion de bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas; que suelen
complementarse con actividades no agropecuarias. Esta diversificacion de actividades y medios de vida se realiza predominantemen-
te a través de la gestion y el trabajo familiar, asociativo o comunitario, aunque también puede emplearse mano de obra contratada.
El territorioy los actores que gestionan este sistema estan estrechamente vinculados y coevolucionan combinando funciones econo-
micas, sociales, ecologicas, politicas y culturales (Resolucion 464, 2017, articulo 3).
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PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Asociatividad y cooperativismo en la dinamizacién de la economia rural

Planes territoriales
que identifican la  Plan de Desarrollo Departamental: el camino es la educacién 2016-2019
apuesta territorial

Estado dela En ejecucion Cobertura territorial ~ Todo el departamento
apuesta
Vigencia 2016-2019 Cobertura poblacion  Multiples actores en el territorio

Fomentar la competitividad y el desarrollo agropecuario a través de esquemas asociativos y de cooperati-
vas de pequefios productores, para logar mejores resultados en la financiacion y comercializacion de los
productos.

Objetivo de la
apuesta

Metas

+ 5 asociaciones de productores formalizadas como empresas cooperativas.
+ 218 organizaciones productivas del sector rural con asistencia técnica y transferencia de conocimientos.
+ 100 organizaciones productivas con disefio de sus planes de negocios.

Cadenas
productivas No priorizado por cadenas productivas
vinculadas
Principales + Formalizacion de productores como empresas cooperativas.

+ Asistencia técnica a sectores productivos.

actividades que - . R .
+ Disefio de planes de negocios a organizaciones productivas.

contiene la apuesta

Camara de Comercio de Neiva

Entidad que lidera o, macion del Hula nstituciones ADR-UTT 11 Huila

la apuesta corresponsables SENA
Presupuestos $16.960 millones del Fuentes de g :
estimados sector Asociatividad financiacion Gobernacion del Huila, ADR, SENA

De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas,
Debilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.



FORTALEZAS OPORTUNIDADES

El sector agricola demanda
la mayor participacion de
diano de obra en el

Amplios mercados regionales
o nacionales

Departamento
Patrimonio y diversidad de Nueva institucionalidad rural
las expresiones culturales a nivel nacional (UPRA, ADR,

ART, ANT)

1\
N

Cadenas productivas
organizadas

Baja inversion en CT+l y
baja adopcién de
paquetes tecnolégicos

Asistencia técnica
intermitente y con baja
cobertura En el departamento no hay

o o amenazas
Bajos ingresos per cépita

Baja formalizacién de la
actividad laboral

Falta de cultura para el
emprendimiento

DEBILIDADES AMENAZAS

Huila etnocultural

Planes territoriales
que identifican la  Plan de Desarrollo Departamental: el camino es la educacion 2016-2019

apuesta territorial
Estado de la En ejecucion Cobertura territorial ~ Todo el departamento
apuesta
Vigencia 2016-2019 Cobertura poblacion  Indigenas, afro, rrom, minorias

Objetivo de la Garantizar a las comunidades indigenas, ROM y minorias del departamento del Huila, su inclusién en pro-
apuesta gramas, proyectos y fortalecer institucionalmente su atencion.

Metas

+ 32% de poblacion indigena atendida en desarrollo y fortalecimiento de su cultura con enfoque diferencial.
+ 23 proyectos cofinanciados destinados a la atencion y apoyo a las comunidades indigenas de acuerdo
con sus planes de vida.

| oo |



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

+ 3 organizaciones indigenas, rom y minorias en el fortalecimiento de su identidad cultural y cosmovision;
asesoradas en gestion, autodeterminacion, productividad e institucionalidad.
+ 21 Planes de Vida, formulados y/o actualizados (Plan de Desarrollo Departamental).

Cadenas
productivas No priorizado por cadenas productivas
vinculadas
+ Cofinanciacion de proyectos y asistencia a las organizaciones indigenas, Rom, afros y minorias en
Principales el fortalecimiento de su identidad cultural.
actividades que + Construccion y actualizacion participativa de los Planes de Vida.
contiene la apuesta + Asesoria en gestion, autodeterminacion, productividad e institucionalidad.

+ Realizacion de mesas de concertacién para los pueblos indigenas.

CAM

Instituciones Resguardos Indigenas

Entidad que lidera  operacion del Huila

la apuesta corresponsables Municipios del Huila
$20.457 millones en el
Presupuestos sector etnias-grupos de Fuentes de CAM
estimados equidad del Plan de financiacion Gobernacion del Huila

Desarrollo Departamental.

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas,
Debilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.

FORTALEZAS

Logros educativos: enfoque
diferencial y existencia de
Instituciones Educativas
Agropecuarias

OPORTUNIDADES

En el departamento no hay
oportunidades

Patrimonio y diversidad de
las expresiones culturales

Asistencia técnica
intermitente y con baja

cobertura Presion de actividades

extractivas a ecosistemas
Mayor brecha urbano

regional en los niveles de
pobreza

DEBILIDADES



Planes territoriales
que identifican la
apuesta territorial

Jovenes rurales emprendedores, lideres del desarrollo agropecuario y rural

Plan de Desarrollo Departamental: el camino es la educacion 2016-2019

Estado de la
apuesta

En ejecucion

Cobertura territorial

Todo el departamento

Vigencia

2016-2019

Cobertura poblacion

Jovenes

Objetivo de la
apuesta

Generar liderazgo y arraigo en los jovenes rurales del departamento del Huila, involucrandolos en proyectos
productivos rurales que les permitan mejorar sus condiciones de vida y rentabilidad.

Metas

+ 1.500 cupos de formacion a los jovenes rurales, para la creacidn de unidades productivas rentables y sostenibles.
+ 200 jovenes participando en convocatorias del Fondo de Capital Semilla para proyectos de Desarrollo Rural.

+ 4 escuelas de campo apoyadas para su creacion.

+ 9.654 jovenes atendidos en sus derechos, organizacion y participacion (Plan de Desarrollo Departamental).

Cadenas
productivas No priorizado por cadenas productivas
vinculadas
+ Promocién y financiacion de iniciativas juveniles.
+ Acciones para la conformacion y creacion del observatorio con enfoque diferencial de juventud.
+ Formacion de jovenes articulados a la media técnica en turismo.
Principales + Conformacién del nodo local de la Red de Jovenes Emprendedores de Colombia.

actividades que
contiene la apuesta

* Iniciativas orientadas a la construccion de entornos protectores para la prevencion del reclutamiento
de nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

+ Articulacion de esfuerzos para la promocion y ejecucion del programa “Musica para la paz y reconci-
liacién de los nifios y jovenes victimas del conflicto armado”.

* Ampliacion de cobertura de la media técnica de Instituciones Educativas.

Entidad que lidera

Gobernacion del Huila

Instituciones

SENA

la apuesta corresponsables Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
§ 20.457 millones del Gobernacion del Huila
Presupuestos Plan de Desarrollo Fuentes de SENA
estimados Departamental; incluye el financiacion ADR-UTT 11 Huila

sector etnias, grupos de
equidad

Universidades Publico-Privadas




PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas,
Debilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Nueva institucionalidad rural
a nivel nacional: presencia
del SENA

El sector agricola demanda
la mayor participacion de
mano de obra en el

departamento 4
v .
Falta de cultura para el \ ﬁemmlento de consumo
emprendimiento de sustancias psicoactivas
Bajo nivel educativo Menor oportunidad de
acceso a una pensién por
Alta migracién y envejeci- parte de campesinos

miento de la poblacién rural

Baja cobertura o retencion
del sistema educativo

DEBILIDADES AMENAZAS

Mujer rural en los procesos productivos y la generacion de valores

Planes territoriales
que identifican la  Plan de Desarrollo Departamental: el camino es la educacion 2016-2019
apuesta territorial

Estado de la

apuesta En ejecucion Cobertura territorial ~ Todo el departamento

2005 -2020 con

actualizacion en 2015 Cobertura poblacion  Mujeres

Vigencia

Garantizar el derecho de las mujeres rurales como pilar para el desarrollo sostenible del territorio, asegu-
rando el acceso, tenencia de la tierra y reconociendo su rol clave, en el trabajo de cuidado y produccion
dentro de las comunidades.

Objetivo de la
apuesta




Metas

+ Educacion y formacion para el trabajo a las mujeres rurales, ofreciendo modelos flexibles de educacion y el manejo de

herramientas TIC.

+ 2.000 mujeres rurales emprendedoras apoyadas con proyectos productivos a través del Fondo de Mujer Rural.
+ 50 mujeres rurales con procesos de legalizacion de la propiedad de la tierra.
* Mujeres rurales participando en instancias de toma de decisiones politicas a nivel local, regional y nacional.

Cadenas
productivas No priorizado por cadenas productivas
vinculadas
+ Implementacion de acciones de politica publica con enfoque diferencial.
+ Fortalecimiento de Concejos Municipales y Consejo Departamental de Mujeres.
+ Fomento de redes de muijeres para fortalecer las acciones positivas, de seguridad econdmica y de
Principales incidencia politica.

actividades que
contiene la apuesta

+ Capacitacion a mujeres de las zonas urbana y rural en sus derechos, género, justicia, liderazgo,
participacion y potencializacion de sus capacidades.

+ Implementacion del Programa “Mujeres, Paz y Seguridad” en 20 municipios.

+ Seguimiento y monitoreo a la ruta de atencion y a la proteccién integral de la violencia contra la
mujer.

Entidad que lidera

Gobernacién del Huila Instituciones ADR-UTT 11 Huila

la apuesta corresponsables Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
$ 440.926 millones del Gobernacion del Huila
Presupuestos Plan de Desarrollo Fuentes de INFIHUILA
estimados Departamental en el financiacion ADR

componente del sector
rural y productivo.

De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas,

Debilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

El sector agricola demanda
la mayor participacion de
mano de obra en el

departamento En el departamento no hay

oportunidades

.
/

Muijer rural visibilizada,

participando en instancias
decisorias /

Falta de cultura para el \

emprendimiento

Mayor brecha urbano regional _
en los niveles de pobreza Menor oportumc!ad de
acceder a pensién

Analfabetismo y bajo nivel
educativo

Migracién del campo a la ciudad

DEBILIDADES AMENAZAS

Seguridad alimentaria para la diversificacion productiva

Planes territoriales  Ordenanza 0035 por medio de la cual se modifica parcialmente la Ordenanza 032 de 2009, por
que identificanla  medio de la cual se adopta la Politica Piblica de Seguridad Alimentaria y Nutricional en el
apuesta territorial ~ departamento del Huila y se toman otras disposiciones.

Estado de la Esperando Financiacion Cobertura territorial  Todo el departamento
apuesta
Vigencia 2014-2050 Cobertura poblacion  Agricultores familiares
Objetivo de la Garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de todos los habitantes de la zona rural del departamento
apuesta del Huila, en especial de aquellos en situacion de extrema pobreza y vulnerabilidad.
Metas

+ 1 Plan Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional para el departamento del Huila, adoptado y en ejecucion.

+ Apoyo a las familias en extrema pobreza para mejorar su acceso a los alimentos, mediante asistencia técnica y capital semi-
Ila para produccién de subsistencia y autoconsumo.

+ 1 campafa publicitaria para los medios masivos de comunicacion y realizacién de programas radiales promocionando la
salud y nutricion de la poblacion rural.

Cadenas
productivas No priorizado por cadenas productivas
vinculadas
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+ Desarrollo de programas de generacion de ingresos que favorezcan la Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SAN).

+ Fortalecimiento e incentivos a las practicas de produccion para el autoconsumo.

+Evaluacion y mejoramiento de los programas de promocion social relacionados con SAN.

Principales . Apce§o alos alimentos en casos_c;e eventps indeseables (desa_s}re natural, socilall 0 econémico).
actividades que Dlsgpo dg estratelglas de.educauon nutricional para la prevencion de la desnutricion y las
contiene la apuesta deficiencias de micronutrientes.

+ Campafias sobre lactancia materna y fomento de Estilos de Vida Saludables.

+ Acciones para mejorar la calidad e inocuidad en los alimentos y el agua.

+ Articulacion intra e intersectorial en torno a la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

+ Ejecucion del Plan Nacional Sectorial Ambiental orientado al uso sostenible de las especies
silvestres de la diversidad biolégica colombiana, con fines de seguridad alimentaria.

Entidad que lidera Instituciones

Gobernacion del Huila Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

la apuesta corresponsables
by t Fuentes d Gobernacion del Huila, ICBF, DPS, ADR,
:sstlijn'::gzgs Sin un presupuesto propio finuaen cieasci 6en Cooperacion Internacional, Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural.

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas,
Debilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

El sector agricola demanda
la mayor participacion de
mano de obra en el
departamento En el departamento no hay

oportunidades
Patrimonio y diversidad de portn

las expresiones culturales

Reduccién de la tasa de
morbilidad /

Baja intervencién en /
programas y seguridad
alimentaria en el sector
rural En el departamento no hay
amenazas

Mayor brecha urbano

regional en los niveles de
pobreza

DEBILIDADES AMENAZAS
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PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

1.6.3 Eje estrategico 3. Ordenamiento social, productive y desarrollo sostenible

del territorio

El ordenamiento productivo y social de la pro-
piedad rural es el resultado de un proceso de
planificacién participativo y multisectorial de
cardcter técnico, administrativo y politico, el
cual busca contribuir en la armonizacién de la
gestién de los usos agropecuarios y la tenen-
cia de la tierra rural, de manera que se mejo-
re o mantenga un adecuado equilibrio entre la
produccién agropecuaria (agricola, pecuaria,
forestal, acuicola y pesquera), el uso eficien-
te del suelo, la distribucién equitativa y segu-
ridad juridica de la tenencia de la tierra, y la
competitividad y la sostenibilidad social, am-
biental y econémica de manera articulada a los

instrumentos del ordenamiento territorial y de-
sarrollo rural existentes en el territorio (Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural, Resolucién
128 de 2017, Art.5).

El Desarrollo Sostenible busca la satisfaccién de
las necesidades de la presente generacién, pro-
moviendo el crecimiento econémico, la equidad
social, la modificacién constructiva de los eco-
sistemas y el mantenimiento de la base de los
recursos naturales, sin deteriorar el medio am-
biente y sin afectar el derecho de las generacio-
nes futuras a utilizarlo para satisfacer sus propias
necesidades (Glosario DNP).

Construccion de un modelo de ocupacion y desarrollo del

territorio climaticamente inteligente

Planes territoriales  Plan de Cambio Climatico Huila 2050
Plan de Desarrollo Departamental: el camino es la educacion 2016-2019
apuesta territorial ~ Plan de Accion de la CAM 2016-2019

que identifican la

Estado de la En ejecucion Cobertura territorial ~ Todo el departamento
apuesta
Vigencia 2014 -2050 Cobertura poblacion  Productores de rubro especifico

Objetivo de la

Contar con sistemas agropecuarios adaptados al clima del futuro, garantizando su seguridad alimentaria,

apuesta posicionando al departamento con el mayor PIB agricola sostenible de Colombia.

+ Desarrollo de una red climatica que genere informacién pertinente para la toma de decisiones del sector.

+ Andlisis de vulnerabilidad de los principales cultivos del Huila para aumentar su resiliencia.

* Programa de ganaderia sostenible, aumentando la aplicacién de Buenas Préacticas silvopastoriles.

+ Mejoramiento del sistema caficultor, incorporando arboles de sombra en intensidades optimas, ademas de la renovacion de

variedades mas resistentes a la roya y tolerantes al clima.

Cadenas
productivas
vinculadas

Principalmente café y ganaderia




Principales
actividades que
contiene la apuesta

Respecto a informacion sobre clima: conformacion de un comité interinstitucional que prepare una
propuesta de implementacion y analice el tipo de informacion requerida por los productores mas ex-
puestos al clima (inicialmente se sugiere empezar con café, arroz y frijol), incluyendo la forma en que
necesitan recibir dicha informacion. Desarrollar una propuesta técnica y financiera incluyendo modelos
ya existentes.

Con relacion al analisis de vulnerabilidad de los cultivos: estrategias departamentales con el fin
de mejorar las condiciones que promueven la capacidad adaptativa de los productores y reducen la
sensibilidad de los cultivos, especies y sistemas agropecuarios.

En cuanto a Buenas Practicas Ganaderas climaticamente inteligentes: andlisis de la vulnerabi-
lidad del ganado y de las familias ganaderas, incluida la identificacion de los principales factores de
sensibilidad y capacidad adaptativa; establecimiento de practicas existentes que ayudan a reducir
la vulnerabilidad; sistematizacion de experiencias; formacién de ECA implementadas en fincas con
Buenas Préacticas y coordinadas por el SENA; seleccion participativa de los indicadores para el mo-
nitoreo de la efectividad y eficiencia de las buenas practicas; elaboracion y validacion de protocolos
para su medicion; formacién de técnicos y supervisores para el monitoreo; monitoreo con base en los
indicadores seleccionados.

En lo que respecta a las Buenas Practicas Cafeteras climaticamente inteligentes se tiene como
acciones especificas: implementacion de una red de informacion climética para el caficultor; renova-
cion de plantaciones; implementacion de ECA para el café; mejoramiento del sistema caficultor incor-
porando &rboles de sombra; optimizacion del manejo de las aguas residuales de los beneficiaderos;
generacion de corredores de conservacion entre las fincas; medicion de huella de carbono.

Como herramientas para incentivar las buenas practicas, se tienen acciones de tipo regulato-
rio: propuesta de esquemas regulatorios pragmaticos; acompafiamiento técnico de forma articulada
con los gremios; creacion de un fondo de buenas practicas climaticamente inteligentes y estable-
cimiento de su mecanismo de operacion (tipo fiducia) y las reglas de adjudicacién que incluyan un
sistema de monitoreo y seguimiento.

Entidad que lidera

Corporacion Auténoma

Regional del Alto Instituciones

Gobernacion del Huila

la apuesta Magdalena (CAM) corresponsables Municipios del Huila
La Gobernacion asignd
$47.086 millones para el
tor medio ambient CAM
sectormedio amblente y Gobernacion del Huila
cambio climatico, $20.000 e )
. Municipios del Huila
millones corresponden a ADR
recursos de cofinancia- SENA
Presupuestos cion. En el Plan de Accion Fuentes de
estimados de la CAM esta apuesta financiacion Recursos del sector cafetero y ganadero

se desarrolla de manera
transversal a todos los
programas y proyectos.
Valor estimado de las
acciones en Plan Clima
2050: $30.000 millones.

Regalias

Fondo de Adaptacion y Mitigacion
Fondos privados sectoriales
CENICAFE




PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas,
Debilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Existencia de Centros de o "
Desarrollo Tecnolégico y de Crecimiento en la certifica-
Centros Provinciales de cién de buenas practicas
Gestion Empresarial
Presencia de universidades y
Adopcion de politica del SENA

ambiental y cafetera / \
Uso del suelo contrario a sh /

aptitud
Pérdida caudal hidrico

Carencia de un sistema

integrado de informacion Vulnerabilidad al cambio
hidro-climéatica climético
Deterioro de cuencas Deforestacion

hidrograficas

DEBILIDADES AMENAZAS

Gestion integral de la oferta ambiental para la producciéon agropecuaria

Planes territoriales Plan de Desarrollo Departamental: el camino es la educacion 2016-2019
ue identifican la Plan de Gestion Ambiental Regional 2011-2023
g Plan de Accion de la CAM: Huila Resiliente Territorio Natural de Paz 2016-2019

apuesta territorial POMCA formulados
Estado de a En ejecucion Cobertura territorial ~ Todo el departamento
apuesta
Vigencia 2011-2023 Cobertura poblacion  Multi actores en el territorio

Garantizar la gestion integral del recurso hidrico, suelo, aire y bosque para su adecuado aprovechamiento,
al constituir recursos necesarios tanto para la estabilidad de los ecosistemas como para el sustento y calidad
de vida de la poblacion del departamento del Huila.

Objetivo de la
apuesta




Metas

+ 37 municipios asesorados en la formulacion de planes de prevencion y mitigacion de desastres naturales y con inclusion del
riesgo en sus POT.
+ 17 resguardos indigenas con sus POT revisados y ajustados y con Planes de Manejo Ambiental articulados a sus Planes de

Vida (PGAR).

+ 1 Plan de Ordenamiento Territorial Departamental formulado.

+ 2 Sistemas de Informacion Regional SIR-SIGDEHU implementados.

+ 295.000 ha con ordenamiento social y productivo territorial.

* 4 planes de ordenacion y manejo de cuencas (POMCA).

+ 257 proyectos de tratamiento de aguas residuales de los sistemas de alcantarillado municipal y por sectores productivos

apoyados.

+ 6.500 ha adquiridas.

+ 12.000 ha de coberturas protectoras aisladas y con regeneracion natural.

+ 250.000 ha de areas naturales protegidas regionales, con administracion y manejo conforme a su Plan de Manejo. 100.000
ha de areas naturales protegidas municipales, apoyadas para su administracion conforme a su Plan de Manejo (PGAR).

actividades que

Disefio y aplicacion de herramientas para incentivar las Buenas Practicas.

Cadenas
productivas No priorizado por cadenas productivas
vinculadas
+Formulacion e implementacion de Esquemas de Pago por Servicios Ambientales (PSA).
+ Formulacion y puesta en marcha de una estrategia de Reduccién de Emisiones.
+ Fortalecimiento del sistema departamental de areas protegidas.
Principales + Manejo de paramos y humedales.

contiene la apuesta

Asesoria en la formulacion de planes de ordenamiento territorial y planes de vida de comunidades
indigenas.

+ Ejecucion planes de manejo de areas protegidas.

+ Formulacion e implementacion de POMCA con inclusion de gestion del riesgo y cambio climético.

Entidad que lidera

Corporacion Auténoma Instituci Gobernacion del Huila
Regional del Alto nstituciones Municipios del Huila

la apuesta Magdalena-CAM corresponsables Ministerio de Ambiente
$6.590 millones asignados ADR
en el Plan de Accion de Municipios
Presupuestos Iar e(;ﬁ,\ﬁ;egésdgg%nmélllﬂzﬁ Fuentes de IDEAM
estimados presup financiacion Gobernacion
de Desarrollo Departamen- UPRA
tal en el sector: Ordena- CAM

miento Territorial.




PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas,
Debilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Amplios mercados regionales
o nacionales

Cultura de conservacién Participacion sobresaliente

de renglones como café,
Adopcidn de politica piscicultura y cacao en las
ambiental exportaciones

El sector agricola demanda
la mayor participacion de
mano de obra en el

/ erartamento
Baja inversion en CTly \ /

baja débil adopciéon de

paquetes tecnolégicos Deforestacion

Asistencia técnica Pérdida caudal hidrico

intermitente y con baja

cobertura Vulnerabilidad al cambio
climatico

Uso del suelo contrario a

su aptitud Presién de actividades

' . extractivas
Deterioro y alteraciéon de

cuencas P
Desertificacion y

Debilidad en la incorpora- degradacion de suelos

cién de determinantes

ambientales

DEBILIDADES AMENAZAS

Negocios y mercados verdes

1.Plan de Desarrollo Departamental: el camino es la educacion 2016-2019
Planes territoriales  2.Plan de Gestion Ambiental Regional 2011-2023
que identificanla  3.Plan de Accion de la CAM: Huila Resiliente Territorio Natural de paz 2016-2019
apuesta territorial 4. Planes de manejo de PNR, DRMI, POMCH Y POMCA

Estado de la En ejecucion Cobertura territorial ~ Todo el departamento
apuesta
Vigencia 2011-2023 Cobertura poblaciéon  Productores de rubro especifico
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Promover, apoyar y orientar el uso sostenible de la biodiversidad en los negocios verdes, la utilizacion de
tecnologias limpias y sistemas productivos sostenibles con cambio de patrones de produccion y/o consumo
ylo con cambio de actividad.

Objetivo de la
apuesta

Metas

+ Implementacion del Programa Regional de Negocios Verdes.

+ 11 sectores productivos con acompafiamiento para la reconversion y/o apoyo hacia sistemas de produccion sostenible.
(panelero, cacaotero, ganadero, piscicola, tabacalero, apicultor, cafetero, minero, fruticola, arrocero y guadua).

+ Promocion e implementacion del Pacto Intersectorial por la Madera Legal (PIML).

+ |dentificacion, promocion y aplicacion de energias alternativas en dos sectores productivos, y/o utilizacién de sistemas eco-
eficientes de combustion en sectores productivos y/o para uso doméstico; dentro del concepto de gestion integral de cambio

climatico.
pﬁ)?;i?]ecr:i?/sas Los Negocios Verdes en el Huila corresponden a los sectores de apicultura, artesanias, panelero, cafetero,
vinculadas cacaotero, turismo sostenible, abonos organicos, entre otros.
+ Desarrollo, priorizacion y consolidacion de cadenas de valor.
+ Constitucion de alianzas o convenios regionales con universidades, SENA, Camara de Comercio,
AGROSAVIA y Proexport.
Principales + Consolidacion de la red de productores.
actividades que + Implementacién del Programa Regional de Negocios Verdes.
contiene la apuesta + Acompafiamiento a los sectores productivos para la reconversion y/o apoyo hacia sistemas de

produccion sostenible.
+ Apoyo en la implementacién del Pacto Intersectorial por la Madera Legal-PIML.
+ Disefio y ejecucion de programa de post consumo para sectores.

Corporacion Auténoma Gobernacion del Huila

Entidad que lidera Regional del Alto Instituciones Federaciones y comités de productores

la apuesta corresponsables

Magdalena (CAM) Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
$ 8.060 millones
Presupuestos presupuestados en Fuentes de CAM
estimados el Plan de Gestion financiacion Gobernacion del Huila

Ambiental Regional Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas,
Debilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Cultura de conservacién

Declaratoria de areas
protegidas

Adopcién de politica
ambiental

Uso del suelo contrario a su\

aptitud

Deterioro de cuencas
hidrogréficas

Fragmentacién de habitat

Crecimiento en la
certificacién de buenas
practicas

\_

Deforestacién

Pérdida caudal hidrico

Vulnerabilidad al cambio
climatico

Presién de actividades
extractivas

DEBILIDADES AMENAZAS

1.64 Eje estrategico 4. Fortalecimiento institucional para el desarrollo

agropecuario y rural territorial

Este eje estratégico agrupa las apuestas orien-
tadas al desarrollo de las capacidades de las
organizaciones publicas, privadas y no guberna-
mentales para la toma de decisiones, el ejercicio

de derechos y deberes, la negociacién de dife-
rencias, y la articulacién de intereses y accio-
nes para el desarrollo agropecuario y rural del
territorio.

Implementacion del acuerdo y estrategias de paz

Planes territoriales

que identificanla  Plan de Desarrollo Departamental: el camino es la educacion 2016-2019

apuesta territorial
Estado de la . » -
apuesta En ejecucion Cobertura territorial ~ Todo el departamento
Vigencia 2016 -2019 Cobertura poblacion  No focalizado por actores
Obietivo de Ia Adoptar las recomendaciones de politica y las medidas necesarias, para la implementacién del acuerdo y
ja puesta las estrategias de Paz, que incluye la proteccidn, prevencion, atencion, asistencia y reparacion integral para

la poblacion Victima del Conflicto Armado.
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Metas

+ Creacion de un sistema integrado de informacién y medidas, que garantice la transparencia en el uso de los recursos publi-
cos destinados al posconflicto, para facilitar el seguimiento a su implementacion.
* El4 % de la poblacién de victimas es atendida en los diferentes componentes para el goce efectivo de los derechos.

Cadenas
productivas No priorizado por cadenas productivas
vinculadas
Principales + Formulacion de Planes de Desarrollo con enfoque territorial.

actividades que
contiene la apuesta

+ Formulacion de PEDET en municipio de Algeciras.
+  Gestion de recursos para municipios ZOMAC.
* Implementacion de la nueva institucionalidad.

Entidad que lidera

ART

Instituciones  ApR-UTT 11 Huila

Gobernacion del Huila

la apuesta corresponsables Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
DPS
Universidades Publicas y Privadas
$ 133.409 millones del
Presupuestos sector Gobernanza del Fuentes de Gobernacion del Huila, Ministerio de Agricultura y
estimados Plan Departamental de financiacion Desarrollo Rural, Cooperacion Internacional
Desarrollo

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas,
Debilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

En el departamento no hay
fortalezas

desarrollo

Baja formalizacién de la
actividad laboral

Mayor brecha urbano
regional en los niveles de
pobreza

Migracién del campo a la

ciudad

Coeficiente de Gini ha
mantenido una tendencia
decreciente.

Nueva institucionalidad rural
a nivel nacional (UPRA, ADR,
ART, ANT)

Desequilibrio regional en el\

Identificacién de municipios
QDET y ZOMAC

Alta concentraciéon de la

tierra

Menor oportunidad para
acceder a una pension

Violencia de género
Desplazamiento

Presencia de minas
antipersona

DEBILIDADES AMENAZAS

16.3 Situaciones de menor prioridad en apuestas territoriales frente a andlisis situacional

Conforme al anélisis situacional, las siguientes
probleméticas tienen menor prioridad de aten-
cién en las apuestas identificadas en el territorio.

El acceso a la propiedad ha estado a la cabeza
de los problemas del sector rural, las causas per-
sisten: concentracién de la propiedad, campe-
sinos sin tierras, ocupaciones legales e ilegales
de baldios; ademéas, muchos propietarios tienen
falsas tradiciones o no tienen clara la propie-
dad. Esto es problemético para el desarrollo y
estabilidad rural, pues cuando un campesino no
cuenta con los titulos de propiedad de la tierra
gue posee u ocupa, queda por fuera de multi-
ples programas sociales del Estado, del acceso a
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créditos agropecuarios, de los sistemas de tecni-
ficacion vy, en general, de los recursos asignados
para el campo. Ademas, la informalidad hace que
la planeacién agraria del pais y el mercado de
tierras no se puedan basar en datos reales de
propiedad, amén de los problemas que surgen
por disputas entre duefios legales e invasores.

Existe el compromiso del Gobierno nacional,
asumido en el Acuerdo de Paz suscrito con las
FARC, de formalizar 7 millones de hectéreas de
pequefa y mediana propiedad rural, priorizando
dreas como las relacionadas con los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET),
Zonas de Reserva Campesina, y otras que el



Gobierno defina, metas que se debe cumplir en

el afio 2025. Dentro de las Zonas de Formaliza-
cién Masiva, seleccionadas y decretadas en el
territorio colombiano por la Agencia Nacional de
Tierras, las cuales se componen de 89 municipios
ubicados en 18 departamentos, no se encuentra
el Huila.

De otra parte, una reduccién en los precios de
los insumos para la produccién agricola benefi-
ciarfa en gran medida el bolsillo de los campesi-
nos. El Huila cuenta con empresas que extraen
minerales para la fabricaciéon de abonos y pro-
ductos quimicos, las cuales deberdn contribuir
a disminuir este gasto en los productores rura-
les del departamento; no obstante en ninguna
apuesta se aborda esta situacién de manera cla-
ray concreta.

No existe en el departamento una apuesta
orientada a fortalecer con activos productivos el
campo, sino que esta se realiza conforme a los
requerimientos y disponibilidad de recursos por
parte de los agricultores y ganaderos.

En lo que respecta a la dimensién ambiental, se
tiene que la degradacién de suelo por erosién,
se refiere a "la pérdida de la capa superficial de
la corteza terrestre por accién del agua y/o del
viento, que es mediada por el ser humano, y trae

consecuencias ambientales, sociales, econdémi-
cas y culturales" (Ministerio de Ambiente, 2015).
Por su parte, la desertificacion es la Gltima etapa
del proceso de degradacién de la tierra debido
a su mal manejo. Aunque existe una apuesta
orientada a garantizar la oferta ambiental, no
se perciben acciones de restauraciéon de sue-
los que reversen procesos erosivos y frenen la
desertizacion.

Desde lo politico-institucional, al existir articu-
lacién entre las entidades se facilita la concu-
rrencia y la coordinacién del Gobierno nacional e
instituciones regionales y locales en las diferen-
tes iniciativas para el desarrollo rural. La falta de
articulacién institucional es uno de los factores
que ha incidido para que las acciones orientadas
hacia lo rural no hayan tenido un impacto sig-
nificativo, amplidandose aln més la brecha cam-
po-ciudad. Una articulacién institucional eficaz
es una condicién indispensable para el logro de
los objetivos para el desarrollo rural y agrope-
cuario, sin que se observen propuestas concre-
tas de largo plazo para hacer realidad la unién de
esfuerzos y recursos que redunde en mayor co-
bertura en los programas a ejecutarse. Tampoco
se observan dentro de las apuestas territoriales,
acciones orientadas a mejorar la capacidad de
inversion publica local y departamental.

1.7 Conclusiones del analisis situacional territorial

Una vez analizado el conjunto de debilidades,
oportunidades, amenazas y fortalezas que el de-
partamento tiene en su sistema territorial, se ob-
serva que éste puede ser agrupado en grandes

variables que permiten analizar el territorio de
forma sencilla. A continuacién, se sefialan las va-
riables que fueron identificadas por cada dimen-
sién y las situaciones que involucra.



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Dimension Variable

Situaciones que Involucra

Exportaciones agropecuarias

Participacion sobresaliente del sector agropecuario en las
exportaciones de los renglones piscicultura, café y cacao.

Amplios mercados regionales y nacionales.
Ubicacion estratégica.
Huila primer productor de café y tilapia a nivel nacional.

Alta importacion de productos agropecuarios a partir de los
TLC, principalmente arroz, maiz y derivados lacteos.

Altos precios de insumos agropecuarios.

Valor agregado en los productos

Falta de cultura para el emprendimiento.
Estancamiento de la economia departamental.

Crecimiento de la Agroindustria inferior a lo esperado.

agropecuarios
Presencia de Universidades y SENA.
Cadenas productivas identificadas y organizadas.
Econdmica
El sector agricola demanda la mayor participacion de mano de
obra en el departamento del Huila.
Empleo Rural Baja formalizacion de la actividad laboral en el sector agrope-

cuario.

Identificacion de municipios PDET y ZOMAC.

Extension Agropecuaria

La asistencia técnica se ha brindado de manera intermitente y
con baja cobertura.

Existencia de Centros Provinciales de Gestion Empresarial y
Concejos Municipales de Desarrollo Rural.

Alto impacto de enfermedades fitosanitarias en cultivos frutales
principalmente.

Uso del suelo contrario a su aptitud.
Crecimiento en la Certificacion en Buenas Précticas (BP).

Nueva institucionalidad rural a nivel nacional




Dimension

Variable

Ciencia, Tecnologia e Investigacion

Situaciones que Involucra

Baja inversion en ciencia y tecnologia y débil adopcion de
paquetes tecnoldgicos.

Existencia de centros de desarrollo tecnoldgico.

Presencia de Universidades y SENA.

Financiamiento a productores

Dificil acceso a crédito agropecuario.
Baja formalizacion de la propiedad rural.

La asistencia técnica se ha brindado de manera intermitente y
con baja cobertura.

Baja capacidad de inversion publica.

Econdmica Deficiencia y mal estado de la infraestructura vial existente.
Infraestructura Vial
Baja capacidad de inversion publica.
Infraestructura de riego limitada.
Infraestructura para Riego
Baja capacidad de inversion publica.
Infraestructura para la transfor- Infraestructura productiva insuficiente.
macién y comercializacion de
productos agropecuarios Baja capacidad de inversién publica.
Baja formalizacién de la propiedad rural.
Formalizacion de la propiedad rural
Baja capacidad de inversion publica.
Seguridad Alimentaria y Nutricional Baja intervencion en programas de seguridad alimentaria en el
sector rural.
Educacion con Enfoque Diferencial.
Existencia de instituciones educativas agropecuarias.
Social Educacion Rural Analfabetismo y bajo nivel educativo de los productores.

Desercidn escolar de nifios y jovenes de la zona rural.

Presencia de Universidades y SENA.

o |



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Dimension Variable Situaciones que Involucra

Existencia de Centros Provinciales de Gestion Empresarial y

Asociatividad Rural Concejos Municipales de Desarrollo Rural.

Falta de cultura para el emprendimiento.

Envejecimiento de la poblacién rural.
Desercidn escolar de nifios y jovenes de la zona rural.
Migracion del campo a la ciudad.

Crecimiento en el consumo de sustancias psicoactivas desde
temprana edad en el sector rural.

El sector agricola demanda la mayor participacion de mano de
obra en el departamento del Huila.

Dificil acceso a crédito agropecuario.

Poblacién joven rural
La asistencia técnica se ha brindado de manera intermitente y
con baja cobertura.

Baja formalizacion de la actividad laboral en el sector agrope-
cuario.

Social
Presencia de Universidades y SENA.
Desplazamiento forzado de la poblacion.

Baja cobertura y acceso a tecnologias (TIC).

Baja capacidad de inversion publica.

Baja intervencion en programas de seguridad alimentaria.

Aumento de la cobertura de salud al régimen subsidiado.
Seguridad social en el campo Menor oportunidad de acceder a una pension por parte de los
campesinos.

Baja capacidad de inversion publica.

Brecha urbano-rural en niveles de pobreza.
Servicios publicos domiciliarios Déficit de vivienda y baja cobertura de servicios publicos.

Baja capacidad de inversion publica.




Dimension Variable

Situaciones que Involucra

Tecnologias de Informacion y
Comunicacion

Baja cobertura y acceso a tecnologias (TIC).

Baja capacidad de inversion publica.

Uso del suelo

Ambiental

Uso del suelo contrario a su aptitud.
Alta concentracion de la propiedad rural.

Sistema de areas protegidas no cubre toda la variedad de
ecosistemas existentes ni tiene la extension adecuada.

Declaratoria de areas protegidas.

Constitucion de reservas naturales de la sociedad civil.
Presion de actividades extractivas (mineria).
Desertificacion y degradacién de los suelos.

Nueva institucionalidad rural a nivel nacional (UPRA, ADR,
ART, ANT).

Restriccion para inversion productiva en areas de reserva-Ley
Segunda de 1959.

Recurso hidrico

Deterioro y alteracion de cuencas hidrogréaficas.

Pérdida del caudal hidrico en las cuencas hidrograficas.
Fragmentacion de habitat por uso insostenible del bosque.
El Macizo Colombiano tiene jurisdiccion en el Huila.

Baja capacidad de inversion publica.

Adaptacion al Cambio Climatico

La asistencia técnica se ha brindado de manera intermitente
y con baja cobertura.

Baja inversion en ciencia y tecnologia y débil adopcion de
paquetes tecnologicos.

Existencia de centros de desarrollo tecnolégico y de Centros
Provinciales de Gestion Empresarial.

Alto impacto de enfermedades fitosanitarias en cultivos
frutales principalmente.



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Dimension Variable

Situaciones que Involucra

Adaptacion al Cambio Climatico

Debilidad en la incorporacion de determinantes ambientales
como gestién del riesgo y cambio climatico en instrumentos de
planificacion.

Vulnerabilidad al cambio climatico.

Riesgos de desastres naturales.

El Huila carece de un sistema integrado de informacion
agroclimatologica que articule las diferentes entidades que
capturan datos climatologicos.

Presencia de Universidades y SENA.

Gestion de recursos econdémicos
para la inversion en el sector
agropecuario

Politico-institucional

Implementacion de mecanismos e instrumentos de politica
para el desarrollo y financiacién del campo.

Identificacion de municipios PDET y ZOMAC
Falta de articulacion interinstitucional.

Muijer rural visibilizada y fortalecida desde las instancias de
participacion.

Cadenas productivas identificadas y organizadas.
Nueva institucionalidad rural a nivel nacional (UPRA, ADR,
ART, ANT).

Convivencia y seguridad

Desplazamiento forzado de la poblacion.
Presencia de minas antipersona en los territorios rurales.

Violencia de género.
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ANALISIS
PROSPECTIVO

2.1 Metodologia para analisis prospectivo en la construccion del Plan

El andlisis prospectivo, de acuerdo con lo citado
por Godet, es "una reflexién que pretende ilumi-
nar la accién y todo aquello que particularmen-
te reviste un cardcter estratégico" (2007), es un
proceso para la accién concertada y compartida
de futuro, en torno al desarrollo agropecuario y
rural del departamento para los proximos veinte
anos.

Con el fin de entender cémo potenciar las opor-
tunidades y fortalezas, asf como disminuir las
probleméticas y debilidades identificadas en el
diagndstico sintesis integral del departamento
del Huila, realizado para las dimensiones: eco-
nbémica-productiva, socio-cultural, ambiental y
politico-institucional, se aplicé la prospectiva es-
tratégica adaptada de Godet.

Partiendo de la seleccion de un total de veinti-
dés (22) variables que dan cuenta de las situa-
ciones mas importantes del sistema territorial
departamental, se realiz6 un anélisis estructural
de influencia y dependencia para definir el rol de
cada una de estas variables en el desarrollo rural
del departamento del Huila, entendido como un
sistema complejo.

Posteriormente, y teniendo en cuenta las varia-
bles estratégicas identificadas que resultaron del
ejercicio de calificacién de influencia y depen-
dencia, se realizé un andlisis de tendencias de

estas variables e identificacién de hipétesis de
futuro, andlisis que permiti6 construir el conjunto
de escenarios deseados para el departamento.
Finalmente, y teniendo en cuenta los escenarios
deseados, se construyd conjuntamente con los
actores territoriales, el escenario apuesta con-
certado a veinte (20) afios para el desarrollo
agropecuario y rural del departamento del Huila.

El anélisis prospectivo permitibé al conjunto de
actores territoriales, reflexionar y compartir sus
ideas respecto al futuro deseado para el desa-
rrollo agropecuario vy rural del departamento del
Huila, bajo un enfoque de anticipacién a las ten-
dencias identificadas, motivando el accionar en
el presente, orientado por una imagen consen-
suada de futuro.

La fase de andlisis prospectivo en la construc-
cién del Plan Integral de Desarrollo Agropecua-
rio y Rural con Enfoque Territorial contd con una
amplia participacion de expertos territoriales,
conocedores de su departamento, de las poten-
cialidades y obstéculos, asi como de los activos
enddbgenos para dinamizar el desarrollo agrope-
cuario y rural. Para este fin se establecieron dos
espacios de concertacién, reflexion, anélisis y sis-
tematizacién de la informacién.



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

1. Unidad del Plan: conformada por delegados de
la Gobernacién departamental, UTT-ADR y FAO.

2. Encuentros Territoriales: espacios de participa-
cién y concertacién de los actores territoriales,
representados por organizaciones de jévenes,
comunidades negras, indigenas, pequefos vy
medianos productores, campesinos, empre-
sarios y la institucionalidad publica del sector

agropecuario. En el departamento del Huila par-
ticiparon un total de 281 representantes de los
actores territoriales en los ejercicios de andlisis y
prospectiva estratégica territorial.

El Gréfico 14 representa el proceso metodolé-
gico de andlisis y prospectiva estratégica en la
elaboracién del Plan.

Grafico 14. Fase de prospectiva estratégica del Plan
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Fuente: elaboracion propia equipo ADR-FAO 2018.

2.2 Andlisis estructural del sistema agropecuario y rural del

departamento del Huila

2.21dentificacion de variables criticas

En cada una de las dimensiones analizadas en la
fase de diagndstico se seleccionaron un conjun-
to de variables, que de acuerdo con lo expuesto
en el acépite de conclusiones del diagnéstico

| s |

sintesis, constituyen las variables mas repre-
sentativas del andlisis situacional del desarrollo
agropecuario y rural departamental, y represen-
tan los puntos criticos, en términos de las debili-
dades, oportunidades, fortalezas y amenazas del
mismo.



Para la seleccién de dichas variables se utilizd el

criterio analitico del equipo de la Unidad del Plan,
sobre la base de aquellos aspectos que son mas
reiterativos en los diferentes ejercicios de pla-
neacion analizados, y aquellos en los cuales las
evidencias indican son los que mejor describen

los aspectos relevantes en el escenario actual
del desarrollo agropecuario y rural departamen-
tal. El Gréfico 15, presenta el conjunto de las
veintidés (22) variables criticas identificadas, por
cada una de las dimensiones del desarrollo rural
analizadas en el departamento del Huila.

Grafico 15. Variables criticas de las dimensiones del desarrollo
rural del departamento del Huila
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AMBIENTAL

Ambiental

20. Uso del suelo
21. Recurso hidrico
22. Adaptacion al cambio climatico

Fuente: elaboracion propia equipo ADR-FAO 2018.

Posteriormente, y con el propésito de facilitar la comprension y anélisis de las relaciones entre las varia-

bles identificadas, se precisé la definicién de cada una, a fin de comprender su alcance y naturaleza. En

el tomo dos del Plan, se presentan las veintidés (22) variables criticas con su indicador y definicién.

| o |
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2.2.2 Andlisis de variables estrategicas

Este ejercicio permiti¢ valorar el grado de in-
fluencia y dependencia que cada una de las va-
riables tiene en el conjunto de dimensiones del
sistema territorial, identificando el papel o el rol
que posee cada una para la construcciéon de los

escenarios deseados y del escenario apuesta del
departamento.

Para este ejercicio se utilizé la técnica MIC-MAC
(Matrices de Impactos Cruzados-Multiplicacién
Aplicada para una Clasificacién). El resultado del
MIC-MAC departamental se presenta en el Gra-
fico 16.

Grafico 16. Plano de influencia y dependencia, analisis
MIC-MAC departamento del Huila
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La relacion de influencia y dependencia de las
variables permitié estimar el papel que cada va-
riable cumple en el sistema territorial, identifican-
do cuéles de ellas tienen mayor independencia
y cudles estén determinadas en su relacion con
otras variables, proporcionando una visién mas
comprensiva de los aspectos criticos a tener en
cuenta para el desarrollo agropecuario y rural
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Fuente: elaboracion propia equipo ADR-FAO 2018.

del departamento y por tanto, comprender so-
bre cudles aspectos es necesario prestar mas
atencidn en el proceso de planeacién estratégi-
ca. La Tabla 7, muestra el papel de cada variable
(motriz, articuladora, auténoma o de resultado)
explicando lo que este rol significa para el siste-
ma agropecuario y rural.



Tabla 7. Identificacion de roles de cada variable

Descripcion del papel en
el sistema territorial

Variables del departamento

Las variables que tienen alta influencia y baja depen-
dencia en el sistema agropecuario y rural, son deter-
minantes en el comportamiento del sistema ya que lo
definen en forma significativa, asi, su evolucion tendra
una repercusion importante y las acciones que se de-
ben emprender para cambiar su comportamiento deben
estar explicitamente concentradas en ellas mismas.
Son variables de entorno o de contexto generalmente.

Variables
motrices

® Formalizacion de la propiedad rural.

o Infraestructura vial.

® Gestidn de recursos econémicos para la
inversion en el sector agropecuario.

® Tecnologias de Informacion y Comunicacion.

® Seguridad alimentaria y nutricional.

Corresponde a las variables cuyo comportamiento esta
determinado por el de las otras variables del sistema,
es decir que tienen un alto grado de dependencia,
pero ellas no afectan el comportamiento de las otras
variables. El comportamiento de estas variables, es

Variables de

® Empleo rural.

resultado  re5itado del sistema mismo, razén por la cual la forma
de incidir en su comportamiento con acciones directas
sobre ellas puede resultar inutil si el resto del sistema
no se ajusta. Estas variables representan las salidas del
sistema
. . . ® Servicios publicos domiciliarios.
Son las que tienen un alto grado de independencia del o gg u(r:id:dp:ct))ciZISen el c(;n? OS
resto del sistema ya que no ejercen influencia en las o Co?wivencia sequridad po.
demas variables, ni la reciben de ellas. De alguna for- nolay seguridad.
X ; ® Adaptacion al cambio climatico.
. ma son neutras al sistema ya que su comportamiento e Infraestructura de rieao
Variables  esta determinado por condiciones que no fueron consi- 90. g
té deradas en el sistema en andlisis; se puede decir que ® Infraestructura para la transformacion y la
autonomas ; ializacié i
. o . comercializacion de productos agropecuarios.
son irrelevantes para la evolucién integral del sistema P grop s
L P ® Valor agregado en los productos
o también pueden corresponder a inercias pasadas del i
sistema agropecuarios.
‘ ® Poblacién joven rural.
® Financiamiento a productores.
Son aquellas que tienen alta capacidad de modificar el
sistema, pero cuyo comportamiento estd comprometido
por el de otras variables. Podemos decir que este es
el corazon del sistgma, ya que define Iq forma €omo e Asociatividad rural.
Variables se producen los flujos o procesos a su interior y per- e Educacion rural.

. mite conocer los mecanismos particulares como opera,
articuladoras ¢4 yn papel alto de intermediacion que muchas veces
o estratégicas esta oculto en una vision lineal de causa efecto. Los

efectos de las variables motrices, que se han consi-
derado criticas al sistema, actlan por medio de estas
variables articuladoras para generar un resultado final
del sistema territorial.

® Uso del suelo.

e Recurso hidrico.

e Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
® Exportaciones agropecuarias.

o Extension agropecuaria.

Fuente: elaboracion propia equipo ADR-FAO 2018.

A continuacién, se detalla el papel que cada una de las variables criticas tiene en el desarrollo agrope-

cuario y rural del departamento.

| o |



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Variables motrices

Formalizacién de la propiedad rural

Se constituye en una variable de alta influencia y baja dependencia por parte del Plan, debido a que
con la formalizacién de la propiedad los productores pueden acceder a los servicios que ofrece el
Estado en términos de crédito, financiaciéon de proyectos, subsidios, entre otros; pero las acciones que
esta exige demandan recursos econémicos importantes, que se asignan desde el Gobierno nacional a
partir de la priorizacién para su intervencion.

Infraestructura vial

La infraestructura vial se constituye en una variable de alta influencia y baja dependencia por parte del
Plan. Su alta influencia es reconocida por los actores sociales, para quienes la infraestructura vial es
clave en el desarrollo agropecuario y rural, no solamente por su relacién directa con la comercializacién
de productos, sino con la calidad de vida. No obstante, la dependencia es baja, porque las acciones
orientadas a mejorar esta variable, depende de otros sectores y la importancia que se dé a la atencién
de vias secundarias y terciarias; habida cuenta que se han priorizado a nivel nacional los proyectos 4G.

Gestién de recursos econémicos para la inversién en el sector agropecuario

La gestién de recursos econémicos se constituye en una variable de alta influencia y baja dependencia
por parte del Plan, debido a que no obstante poderse impactar el sistema con una eficiente gestion de
recursos econémicos, su dependencia es baja, teniendo en cuenta que esté supeditada por terceros
en el sentido de la disposicién de recursos de cooperacion internacional, presupuesto general de la
nacién y de otras entidades que prioricen dentro de sus intervenciones al sector agropecuario y rural.

Tecnologias de informacién y comunicacién

Las TIC se constituyen en una variable de alta influencia y baja dependencia por parte del Plan, ya que
la implementacién de acciones interinstitucionales que promuevan la apropiacién y el manejo de estas
herramientas no solamente dependen de las entidades relacionadas con el sector agropecuario y rural,
sino de la articulacion y trabajo coordinado con el Ministerio de las TIC.

Seguridad alimentaria y nutricional

La Seguridad Alimentaria y Nutricional se constituye en una variable de alta influencia y baja depen-
dencia por parte del Plan, debido a la necesidad de articulacién intersectorial e interdisciplinaria para
el desarrollo de las acciones propuestas.

Variables de resultado

Empleo rural

El empleo rural es una variable de resultado, ya que se impacta a partir del comportamiento que adop-
ten las variables estratégicas; de tal forma que este mejorard si hay un repunte en las Exportaciones
Agropecuarias, si se presenta un desarrollo significativo en Ciencia, Tecnologia e Innovacion, entre otros
factores; por cuanto estas acciones desencadenan un incremento en la demanda de mano de obra.

| 9o |



HUILA

Variables auténomas

Servicios publicos domiciliarios

Los servicios publicos domiciliarios, son una variable auténoma, por cuanto el acceso a servicios pu-
blicos genera bienestar para la familia beneficiaria. Serd necesaria una fuerte articulacién con la ins-
titucionalidad para desarrollar procesos simultdneos y complementarios de inclusién social, mediante
programas que conduzcan a la superacién de la pobreza, siendo clave solucionar los problemas de
saneamiento bésico en el campo.

Seguridad social en el campo

La seguridad social es una variable autébnoma por cuanto no tiene relacién con otras variables del sis-
tema que logre impactar, salvo aquella orientada a la generacién de empleo rural "decente" conforme
al concepto que ha desarrollado la FAO.

Convivencia y seguridad

La convivencia y seguridad genera bienestar en las zonas rurales y puede atraer inversiones al campo;
no obstante se considera una variable auténoma que no depende de otras variables del sistema ni
influye al mismo. En este Ultimo aspecto debe tenerse en cuenta que se esta formulando un plan de
desarrollo no solamente agropecuario sino rural, donde la inclusién social es fundamental para alcanzar
los propositos fijados en términos de acceso a derechos de los pobladores rurales.

Adaptacién al cambio climatico

Es de vital importancia generar la capacidad de entender las consecuencias que denotan los cambios
en el clima, evaluando las amenazas sobre las comunidades vulnerables, previendo los impactos so-
bre los territorios, ecosistemas y economias, moderando los dafios potenciales, tomando ventaja de
las oportunidades y enfrentando las consecuencias de un fendmeno como el cambio climético y sus
impactos para el departamento. Se tiene como una variable autébnoma ya que en el marco del Plan se
requerird una fuerte articulacién institucional para la adopcién de acciones que mitiguen los efectos del
cambio climatico, maxime cuando sus impactos son globales.

Infraestructura de riego

La variable infraestructura de riego, resulté ser auténoma con baja influencia y baja dependencia; te-
niendo en cuenta que el desarrollo del sector agricola no deberfa estar sujeto a obras de adecuacién
de tierras, sino que esté llamado a ser productivo con altos rendimientos conforme a la disponibilidad
del recurso hidrico, respetando los usos del suelo y en general la oferta ambiental. De todos modos, en
la practica es una variable estratégica por cuanto tiene una alta influencia sobre las demas variables,
ya que esta puede mejorar la productividad del campo incorporando nuevas hectéreas a la produccion,
respetando la delimitacion de la frontera agropecuaria recientemente efectuada por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.
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Infraestructura para la transformacién y la comercializacién de productos agropecuarios

Las deficiencias en la infraestructura para la transformacién y comercializacién de productos agrope-
cuarios, no solo menoscaban la productividad y el rendimiento de los cultivos, sino que ademas, entor-
pece el funcionamiento de los mercados y limita su integracién espacial y temporal. Estas deficiencias
también desincentivan la inversién en nuevos proyectos agropecuarios y menoscaban, por consiguien-
te, la competitividad de la produccién. El efecto sobre la estabilidad de precios no es menos importan-
te, ya que la carencia de bienes publicos en el campo se traduce en mayores costos de transaccién,
entorpeciendo asf el suministro adecuado de alimentos para la canasta familiar. No obstante lo anterior,
en la calificacién de influencia y dependencia en el MIC-MAC la variable se ubico en el cuadrante como
variable auténoma, ya que en el marco del Plan se requerird una fuerte articulacién institucional que
permita generar estrategias en torno a su desarrollo.

Valor agregado en los productos agropecuarios

El Huila es un departamento agricola, se produce gran variedad de materia prima de muy buena calidad
que puede ser transformada para darle un valor agregado y de esta manera comercializar los productos
terminados en muchas partes del mundo permitiendo asf un mayor desarrollo econémico. La inciden-
cia econémica de la agroindustria, se expresa en funcion del aumento de la diversificacion productiva
agropecuaria, en la reduccién de las pérdidas de postproduccién, en el aumento del ingreso de los pro-
ductores, en la promocién del desarrollo empresarial. Los adelantos de la agroindustria en materia de
investigacion e innovacion tecnoldgica muestran a nivel mundial que la agroindustria es una alternativa
para el fortalecimiento de los procesos de globalizacion. No obstante lo anterior, se ubicé como variable
auténoma cuando en realidad tiene una alta influencia en el sistema.

Poblacién joven rural

La importancia de los jévenes rurales es indiscutible; su participacién en las actividades agropecuarias
y rurales puede impulsar la productividad, el desarrollo de la agroindustria y de los servicios en sus
comunidades. Esto es, los jovenes pueden aumentar el dinamismo de la economia local, son tomadores
de riesgos y estan abiertos a conocer y adoptar nuevas tecnologias, mejorar los procesos productivos y
orientarlos hacia actividades diversas y mas rentables. De todas maneras es una variable auténoma, ya
que para aprovechar el potencial que representa la poblacién joven rural, es necesario una articulacion
institucional que incluye el disefio de politicas y creacion de espacios de participacion en la vida tanto
productiva como comunitaria. Por si sola, la variable no influye ni depende del sistema.

Financiamiento a productores

El financiamiento a productores resultd ser una variable auténoma. El sector agropecuario sigue siendo
considerado por el sistema financiero como un sector de alto riesgo, ya que las condiciones crediticias
en la mayorfa de los casos no se ajustan a las realidades y necesidades de la actividad productiva,
estimulando la demanda de crédito informal. Otros factores que han dificultado los procesos de finan-
ciamiento rural son bajos niveles de ingreso, informalidad en la tenencia de la tierra, falta de experiencia
y poca utilizacién de la tecnologia. Es una variable auténoma ya que se hace necesario ajustar las poli-
ticas publicas, instrumentos y mecanismos financieros que cobijen a todos los productores agropecua-
rios y otorguen al sector recursos para poder cumplir con los retos futuros.
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Variables estratégicas

Asociatividad rural

Esta variable resulta de alta influencia y dependencia, toda vez que en el marco del Plan, es posible
incidir positivamente en el desarrollo agropecuario y rural, desde acciones orientadas a la asociativi-
dad rural con miras a que los pequefios productores sean competitivos, en la unién de esfuerzos por
alcanzar volimenes de produccién y mejores condiciones de negociacion, entre otros beneficios.

Educacién rural

Variable de alta influencia y dependencia, teniendo en cuenta que en el marco del Plan, es posible
generar cambios positivos en términos de cobertura, calidad y pertinencia de la educacién rural, y que
esta influya sobre el desarrollo agropecuario y rural, puesto que una poblacién educada genera desa-
rrollo y progreso, al estar en capacidad de afrontar los retos que le impone una economia globalizada
con altos estandares de calidad. A su vez, puede impactar otras variables del sistema.

Uso del suelo

Variable de alta influencia y dependencia, toda vez que en el marco del Plan, es posible incidir en la
gestion sostenible del suelo, en un contexto integral en el que confluyan la conservacion de la biodi-
versidad, el agua y el aire, el ordenamiento del territorio y la gestién de riesgo, contribuyendo al de-
sarrollo sostenible y al bienestar de los huilenses, como base que sustenta el desarrollo agropecuario
y rural del departamento del Huila.

Recurso hidrico

Esta variable resulta de alta influencia y dependencia, pues se convierte en requisito sine qua non para
el desarrollo de la produccién agropecuaria. Por ello, desde el Plan deberd impactarse positivamente,
para que se cuente con este preciado recurso natural y en general con la oferta ambiental que permita
el desarrollo agropecuario y rural del Huila.

Ciencia, tecnologia e innovacién

Variable de alta influencia y dependencia, puesto que puede impactar positivamente otras variables
del sistema, que conduzcan al desarrollo agropecuario y rural. La ciencia, tecnologfa e innovacion debe
ir ligada a la generacién de valor agregado a la produccién primaria, generar mayor productividad y
rendimiento por hectérea, reducir costos de produccién; y en general permitir el desarrollo agropecua-
rio y rural acorde con las exigencias del mercado.

Exportaciones agropecuarias

Esta variable resulta de alta influencia y dependencia, toda vez que se han identificado mercados que
deben explorarse, en el marco del Plan, donde se deberan establecer acciones orientadas a mejorar
la competitividad y por ende la participacién de las exportaciones agropecuarias que conllevaré a la
generacién de empleo, mayor productividad, mayores ingresos y en general mejor calidad de vida para
los pobladores rurales.

Extensién agropecuaria

Variable de alta influencia y dependencia, toda vez que en el marco del Plan, deberé aplicarse la nueva
Ley de Innovacion Agropecuaria con el concepto més amplio de asistencia técnica que incluye la aten-
cién del productor y su familia, de manera integral y no meramente desde lo productivo.
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2.3 Escenario apuesta para el desarrollo agropecuario y rural del Huila

El escenario apuesta, orienta las decisiones estraté- definidas en el diagnostico sintesis y el rol que cada
gicas del Plan, define el camino lbgico que el depar- una de ellas tiene en el sistema territorial.

tamento construird en los préximos 20 afios para el

desarrollo agropecuario y rural. La construccién del A continuacion, se presenta el escenario apuesta cons-
escenario apuesta toma en cuenta las tendencias truido con el conjunto de actores territoriales como
y rutas de futuro compartidas por los actores terri- ruta logica y posible de lograr en el desarrollo rural
toriales, retomando el conjunto de variables criticas agropecuario en el departamento en veinte (20) afios.

Escenario apuesta para el desarrollo agropecuario y rural del Huila

El Huila, puerta de entrada al Surcolombiano, donde retumban las tamboras, y se vive orgulloso de
las raices que sustentan el pueblo valiente de la cacica Gaitana; donde los verdes se confunden
con los ocres en una naturaleza exuberante; donde se produce el mejor café del mundo y se ha
desarrollado el ecoturismo y turismo rural como un renglén productivo que dinamiza la economia
regional, aprovechando sosteniblemente sus riquezas paisajisticas y biodiversidad presentes en
las &reas protegidas, que van formando el gran cafién del rio de la Patria a su paso por esta pros-
pera regién desde su nacimiento hasta su arribo al valle de las tristezas; en 2038, se ubica entre
los departamentos competitivos de la nacién escalando posiciones de acuerdo con la medicién y
ranking que realiza el Consejo Privado de Competitividad; lo cual le ha permitido un crecimiento
econémico sostenido basado en su desarrollo agropecuario y rural, con un mejoramiento en la
calidad de vida de la poblacién medida en la disminucién de los indices de pobreza, el acceso a
los servicios de salud y educaciéon pertinente y de calidad; en este Ultimo caso, con cobertura del
100%, con el 70% de la poblacién rural con estudios secundarios concluidos, el 20% con estudios
técnicos y un 15% de profesionales, gracias a los programas virtuales y los cursos abiertos en linea
que de forma gratuita se ofrecen en diferentes universidades a nivel mundial. Esto ha generado
empleo formal para los trabajadores del campo, y ha permitido alcanzar una tasa de desempleo
departamental inferior al 5%.

Este camino se empezé a recorrer desde el afio 2018, cuando se formulé el Plan de desarrollo agro-
pecuario y rural del Huila, donde ademés de incluir la agroindustria, piscicultura, turismo, minerfa y
energfas alternativas, como apuestas identificadas y priorizadas desde 2005 con revisién y ajuste
en 2015; fueron definidas otras apuestas relacionadas con el desarrollo integral agropecuario y ru-
ral, en su dimensién no solamente econémica sino también socio-cultural, ambiental y politico-ins-
titucional; con enfoque territorial.

Hace entonces dos décadas se dio inicio a un proceso de reconversién productiva para ajustar el
uso del suelo a su aptitud, conforme a los resultados del plan de ordenamiento social y productivo
de la propiedad rural; que lo ha conducido a generar mejores rendimientos en la produccién de
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los renglones priorizados, cuyas exportaciones representan el 3% de lo exportado por el pais, con

diversidad en su portafolio de productos; con reconocimiento certificado por las Buenas Practicas
que se realizan en la cadena productiva, que le representa a los productores un sobre precio como
incentivo a la produccién agropecuaria con sostenibilidad ambiental.

Desde el afio 2018, se viene trabajando articuladamente entre las instituciones publicas y privadas
en la consolidacién de productores organizados en asociaciones especializadas en las diferentes
Iineas de negocio, y a través de alianzas estratégicas, se desarrollan planes conjuntos contando
para ello con cooperacién internacional, lo cual ha permitido que los campesinos accedan a nue-
vos mercados, con el desarrollo de capacidades empresariales siendo competitivos en un mundo
globalizado.

Se desarroll6 entonces la agroindustria, basada en tecnologias limpias con avances significativos
en materia de cafés especiales, cacao, panela, frutales y ganaderfa; al mismo tiempo con acom-
pafiamiento de Euro innova y tiendas internacionales de alimentos pertenecientes a Comercio Justo, se
realizé investigacion y desarrollo en sistemas de produccién més eficientes con generacién de semillas
resistentes a enfermedades y mayor indice de productividad. La ciencia, tecnologia y la innovacién se
constituyeron en la fuente principal para asegurar el crecimiento y desarrollo de la agroindustria y en
general del sector agropecuario, con medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climéatico, lo cual se
traduce en un aumento del Producto Interno Bruto (PIB).

El Huila continta siendo el departamento con mayor desarrollo del renglén piscicola en términos de parti-
cipacién en el mercado nacional y de exportacién, por cuanto ha estado en una permanente generacion
de valor agregado aprovechando los subproductos, la diversidad de especies que se cultivan y los nuevos
desarrollos y mejoras de procesos de transformacion que permitieron ampliar el portafolio de productos a
partir de la demanda. Por su parte, la minerfa se desarrolla de manera sostenible y los proyectos de gene-
racién de energia se han enfocado a explorar fuentes alternativas y en todo caso se ha consultado con la
comunidad el desarrollo de nuevos proyectos de Pequefias Centrales Hidroeléctricas (PCH).

En el 2038 el departamento cuenta con un Centro de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico por cada
una de los sectores productivos priorizados, que vinculan a través de la extensién agropecuaria al 25%
de unidades de produccién, en ejercicios de transferencia y aplicacién de tecnologia; con prioridad en
temas de cuidado del medio ambiente, economia familiar, comercio internacional y coordinacién de la
produccién agroecolégica; sin generar pérdida del recurso hidrico sino por el contrario su incremento en
un 20% desde el afo 2018, aplicando politicas de recuperacion y descontaminacién de cuencas hidrogra-
ficas por parte del sector productivo cafetero (beneficio ecolégico) y de las administraciones municipales
que construyeron las plantas de tratamiento de aguas residuales con una remocion del 80% de la carga
contaminante.

Todos estos cambios fueron posibles gracias a la gestién de entidades publicas y privadas comprometidas
en fortalecer la infraestructura vial, al igual que la logistica de sus entornos con infraestructura productiva
(acceso a la tierra, equipamiento, financiamiento) y de TIC.
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PLANEACION
ESTRATEGICA

31 Metodologia para la planeacion estrategica

En las fases anteriores del proceso de formula-
cién del Plan Integral de Desarrollo Agropecua-
rio y Rural con Enfoque Territorial-Huila, se han
alcanzado los insumos necesarios para estable-
cer los componentes constitutivos de la planea-
cién estratégica del Plan, es decir la ruta para la
accion.

En esta fase se cuenta con un diagnéstico sin-
tesis integral agropecuario y rural consensua-
do con actores territoriales; la identificacién de
apuestas territoriales vigentes para el desarrollo
rural departamental; y la construccién de un es-
cenario apuesta, resultado de la fase de pros-
pectiva estratégica.

Como se menciond en el apartado de diagnésti-
co, la Agencia de Desarrollo Rural definié cuatro
ejes estratégicos, los cuales condensan los prin-
cipales objetivos del desarrollo rural del territorio
y definen las apuestas territoriales més impor-
tantes en respuesta a las principales oportuni-
dades y riesgos que han sido identificados en el
ejercicio prospectivo.

El siguiente paso consistié en convocar los Se-
gundos Encuentros Territoriales, con el objetivo
de formular (con la participaciéon de los mismos
actores representantes de las subregiones reuni-
dos en los Primeros Encuentros Territoriales) los
siguientes propdsitos:

1. Consensuar con los actores territoriales la
visién compartida del futuro deseado para el
desarrollo agropecuario y rural del departa-
mento, en un horizonte de veinte (20) afios.

2. Definir los objetivos de largo plazo para
cada uno de los cuatro ejes estratégicos, los
programas y sus acciones estratégicas, las
cuales orientaran los proyectos especificos
e inversiones en el desarrollo agropecuario y
rural departamental, a partir de la construc-
cién del Plan.

3. Identificar actores relevantes para liderar las
acciones claves del plan estratégico cons-
truido y posibles fuentes de financiacion.

Los Segundos Encuentros contaron con la parti-
cipacién de 200 actores territoriales, los cuales
construyeron conjuntamente, la visién comparti-
da, los objetivos estratégicos y los programas y
acciones para cada uno de los ejes estratégicos
que constituyen el plan estratégico que se pre-
senta en este capitulo.

El Plan estratégico construido y consensuado
con los actores territoriales, representa la hoja
de ruta del desarrollo agropecuario y rural de-
partamental para los préximos veinte (20) afios,
soportado en el compromiso de los actores
del territorio en torno al modelo de desarrollo
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deseado, también representa la gufa para la mo-
vilizaciéon de inversiones pudblicas y privadas en
torno de los objetivos pactados para el desarro-
llo rural departamental.

La arquitectura estratégica del Plan, tiene un
sentido integral de las diferentes dimensiones

territoriales que comprende el espacio rural, pero
sin perder de vista que el Plan prioriza las de-
mandas del desarrollo agropecuario y rural que
corresponden al mandato institucional de las en-
tidades del sector agropecuario.

3.2 Vision departamental del desarrollo agropecuario y rural

En el afio 2038 el departamento del Huila es un
territorio de paz y convivencia; reconocido como
el primer productor nacional, en sistemas agroa-
limentarios con capacidad productiva diferencia-
da, desarrollo ecoturistico y cultural; fortalecido

con educacién integral, sustentabilidad y soste-
nibilidad ambiental, garantizando la seguridad
alimentaria, la innovacién y el enfoque diferencial
y de género.
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ESTRATEGICAS

ACCIONES

4

ACCIONES ESTRATEGICAS

3.3 Estructura de la arquitectura estrategica del
PLAN DEPARTAMENTO DEL HUILA

PROGRAMAS

4 1. Cofinanciacion de proyectos agropecuarios integrales.
2. Construccion de centros de acopio y plantas agroindustriales regionales.
3. Adecuacion y/o construccion plantas regionales de beneficio animal. 1.Infraestructura
4. Construccion, rehabilitacion y culminacion de distritos de riego. roductiva

5. Pavimentacion y mantenimiento de vias secundarias y terciarias. P

\6. Ampliacién de infraestructura energética .

(1. Disefio y ejecucion de estrategias que faciliten la comercializacion y el
acceso a mercados.

2. Adecuacion de la oferta de productos agropecuarios con y sin valor
agregado, a las condiciones del mercado nacional e internacional.

3. Promocion productos con denominacion de origen y de alimentos
tradicionales de la economia familiar.

\4. Participacion en ruedas de negocio y ferias nacionales e internacionales.

-

2. Comercializacion

1. Mejoramiento, actualizacién y apropiacion de los sistemas de .
informacion disefiados para el sector agropecuario. EJe ]

2. Formacion del talento humano. 3.Ciencia, Tecnologia estratégico

3. Financiacion de investigaciones aplicadas al desarrollo agropecuario y rural. e Innovacion /

4. Disefio de estrategias para la apropiacion y uso de las TIC por parte de 1
los productores rurales.

5. Fortalecimiento de la articulacion Universidad - Empresa Rural - Estado,

\_ para la transferencia de paquetes tecnolégicos.

-

Competividad

1. Reconversion o renovacion productiva de los renglones priorizados. del sector

2. Realizacién de procesos de agregacion de valor, en productos .
agropecuarios y piscicolas, con mercado interno y externo. 4. Agroindustria agropecuario

3. Linea de fomento con incentivos a la tasa, para la compra de
maquinaria y equipos para procesos de transformacion agroindustrial.

4. Fortalecimiento de las capacidades del talento humano.

\5. Transferencia tecnoldgica para el desarrollo de procesos agroindustriales. )

/1. Difusién y apoyo para las certificaciones ambientales y de produccion
organica.

2. Implementacion de tecnologias que aumenten el grado de eficiencia en
el uso del agua y suelo para la produccién agropecuaria y minera.

5.Sustentabilidad
ambiental

3. Ejecucion de programas de post consumo para sectores.

-

Fortalecimiento
institucional

( o)

1. Suscripcion y ejecucion de alianzas interinstitucionales para el desarrollo
agropecuario y rural.

2. Constitucion de red de instituciones publicas del sector agropecuario.

3. Apoyo a los Centros de Gestion Agroempresarial, como oficinas
subregionales de atencion al productor agropecuario y rural.

1. Acuerdos para el

4. Fortalecimiento de las cadenas productivas con capacitacion y formacion. campo i A
5. Disefio e implementacion de estrategia transversal que articule E Je |
inversiones de diferentes sectores en el campo. ) estratégi co \

- 4 J
(1. Dinamizacion y puesta en operacion de los Consejos Municipales . ,/
de Desarrollo Rural. ‘__
2. Formulacion de planes de desarrollo veredales piloto 2. Part|0|pa0|on
3. Promocion y fomento de participacion equitativa de la mujer en el ciudadana
desarrollo de la politica agropecuaria y rural en el Huila.
4. Formacion y capacitacion sobre mecanismos de participacion ciudadana,

K en el sector rural.

-

1. Inclusion de las problematicas de seguridad rural en los Consejos
Departamental y Municipales de Seguridad; CONSEA y Consejos
Municipales de Desarrollo Rural.

2. Desarrollo de proyectos productivos agropecuarios con desmovilizados.

3. Formulacion del PDET de Algeciras y su ejecucion.

4. Gestion de proyectos y su ejecucion para municipios ZOMAC.

3. Campo seguro

N
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DEPARTAMENTO DEL HUILA 2018-2038

PROGRAMAS

1. Ajuste a la oferta de servicios de salud en el campo. \

2. Desarrollo de programas de generacion de ingresos que favorezcan la
Seguridad Alimentaria y Nutricional e incentivos a las practicas de
produccién para autoconsumo.

3. Implementacion de modelo flexible de educacién en el campo, con

calidad, pertinencia y enfoque diferencial. /

~

1. Desarrollo de programas de subsidio para la construccion de vivienda rural.
2. Desarrollo de programas de subsidio para mejoramiento de vivienda rural.
3. Agua potable y saneamiento basico para el campo.

1. Desarrollo de estrategias para la promocion de emprendimientos por \
parte de mujeres y jovenes rurales.

2. Promocion del acceso efectivo de los trabajadores del campo al trabajo
formal.

3. Campafia de concientizacion al empleador sobre la formalizacion del

empleo rural.

1. Vivo sano,
mente abierta

2. Habitabilidad rural

SANOIDJIV

, 3. Empleo rural formal
Eje
estratégico |

o 1. Asesoria, capacitacion y acompafiamiento en el proceso de creacion y \
a 4. Asociatividad consolidacion de organizaciones, incluidas empresas de economia solidaria.
Inclusion 2. Formalizacion de las empresas agropecuarias y estructuracion de
i organizaciones de segundo nivel con capacidad exportadora.
prod_uctlva y 3. Suscripcion de alianzas, acuerdos y convenios con las asociaciones.
social de la 4. Disefio de modelo de negocio. )

ACFC

7]

1. Expansion de la oferta de servicios financieros integrales a través de \
5. Generacion de INFIHUILA. ‘ )
2. Apoyo a iniciativas productivas de pequefios productores con enfoque
excedentes diferencial.
3. Extension agropecuaria integral, incluida la familia del productor.
4. Dotacion para el desarrollo de la pesca artesanal.
5. Fortalecimiento del ecoturismo, turismo rural y agroturismo.
6. Intervencion de la pequefia mineria. /

SvI1931vyls3

1. Elaboracion participativa del componente rural-productivo de los POT. \
Ordenamiento 2. Formulacion/ actualizacion de planes de vida de comunidades
i . ) ) indigenas.
somal, prOdUCthO 1. Ordenamiento social 3. Formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial Departamental.
y desarro"o y productivo 4. Formulacion del Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la
. Propiedad Rural del departamento del Huila.
sostenible 5. Estrategias para el ordenamiento territorial. )

. V \
Ee Y
estratégico |

3/ 2. Gestion integral de

la oferta ambiental

\

S3ANOIJIV

1. Implementacién de Planes de Manejo de areas protegidas.
2. Proteccion y restauracion de paramos, humedales y zonas secas a
partir de los estudios de delimitacion y caracterizacion.
3. Implementacion de Pago por Servicios Ambientales y Guardabosques.
4. Implementacion de POMCAS.
5. Desarrollo y aplicacacion de nuevas alternativas de tutorado y
empaque de productos.
6. Manejo integral de residuos sélidos en zonas rurales, incluida recoleccion.
\7. Implementacion de una estrategia de educacion ambiental. )

7

1. Elaboracion de guias técnicas sobre adaptacion al cambio climatico.

2. Mejoramiento practicas ganaderas

3. Mejoramiento de practicas agricolas, principalmente en café.

4. Incentivos a la implementacion de buenas préacticas adaptadas al

clima del futuro. )

3. Cambio climatico

SVOI93lvyls3




34 Eje 1. Competitividad para el sector agropecuario:
programas ( acciones estrategicas

Eje Competitividad para el sector agropecuario

estratégico

Incrementar la participacion del sector agropecuario dentro del PIB departamental; a partir de la provision

Objetivo de . - - ) ) ;
. de bienes y servicios publicos orientados al desarrollo empresarial rentable y ambientalmente sustenta-
desarrollo . . . :
ble, que conduzca al mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores rurales.
1. Dotar de infraestructura productiva y de comercializacién al sector agropecuario del departamento
del Huila, a través de obras de riego, drenaje y mejoramiento o dotacion de otros activos productivos.
2. Fortalecer los procesos de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn agropecuarios, orientados al aumento
de la productividad, la transformacion de los productos primarios y la diversificacion de la oferta, que
Obietivos desarrollan los centros de investigacion y desarrollo tecnoldgico; asi como su apropiacién por parte
Jetiv de los productores.
especificos

3. Generar valor agregado en la produccion primaria, a partir de los desarrollos en materia de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

4. Adecuar la economia agropecuaria bajo el cumplimiento de estandares nacionales e internacionales
que genere beneficios ambientales y mayores ingresos al productor, permitiendo acceder a nuevos
mercados.

Programa 1. Infraestructura competitiva para el desarrollo agropecuario

« EI PIB Agropecuario ha perdido participacion dentro del PIB departamental, a
pesar de amplios mercados internos y externos con participacion sobresaliente de
Descripcion de la situacion algunos productos en las exportaciones.
que atiende * Infraestructura productiva ha resultado insuficiente, al igual que la
infraestructura de riego.
+ Mal estado de vias dificulta la comercializacion.

* Apuesta agroindustria de base tecnoldgica, apuesta minera, apuesta vias rurales

Apuestas existentes asociadas para la productividad y Ia paz.

Dotar al campo de la infraestructura productiva y de comercializacion de
Propésito productos agropecuarios y mineros, con el fin de incrementar su participacion
en los mercados nacionales e internacionales.

Incrementar al 18% la participacion del % participacion del sector
sector agropecuario dentro del PIB agropecuario en el PIB
departamental al 2038. Indicadores de departamental
Metas del
resultado del
programa

programa



Metas del programa

Acciones

estratégicas

Incrementar en un 50% las areas
actualmente irrigadas, mediante

la construccion, rehabilitacién y/o
culminacién de obras de distrito de rie-
go ylo drenaje.

Indicadores de

resultado del
Atender la infraestructura vial de programa

segundo y tercer orden en un 80%.

Incrementar en 5% la cobertura del
servicio de energia eléctrica en el
sector rural.

Plazo

Indicadores de g accién

cumplimiento

Metas de
producto

NUmero de ha irrigadas con
distritos de riego en operacion

Km de vias secundarias y
terciarias atendidas

Actores clave

% de cobertura

Cobertura

1. Cofinanciacion
de proyectos

CIMIL  Responsables

Aliados territorial

agropecuarios
integrales,
que incluyan 500 NUmero de
) . proyectos M. Departamento,
mfraestructu!'a 'proq,uctwa cofinanciados pro.yectols C-M-L ADR MADR Rural
0 de comercializacion, cofinanciados
conforme a planes de
negocio y
estudios de mercado que
los sustente.
NUmero de MADR,
ggocﬁgt(r:gigt?ui dos centros de M Departamento, Municipios, Rural
2. Construccion P acopio ADR Gremios,
de centros de productores
acopio y plantas
agroindustriales MADR
regionales. 20 plantas Nimero de Departamento,  Municipios
agroindustriales plantas M P ADR ' Grem?os ' Rural
construidas agroindustriales '
productores
2 plantas NUmero de Departamento
3. Adecuacion y/o regionales de lantas I\/Fl)unici ios ' Asociaciones
construccion de plantas beneficio animal Eegionales de C Comitg dey de Departamental
de beneficio animal. adecuadas ylo beneficio animal Ganaderos, productores

construidas
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Plazo
de accion

Indicadores de Actores clave Cobertura

Acciones Metas de

estratégicas

producto

cumplimiento

C/M/L

Responsables

Aliados

territorial

20 estudios de .
. NUmero de o
prefactibilidad i Asociaciones
- estudios de Departamento,
y factibilidad s C-M de Rural
s prefactibilidad y ADR
construccion L productores
o . factibilidad
distritos de riego
20 alianzas para .
construccion y Nymero de FINAGRO,
. alianzas C-M Departamento ) Rural
operacién de .. Banco Agrario
L estratégicas
distritos
1 Distrito de Riego  Numero de Asociaciones
. . L . ADR,
(Paicol-Tesalia) distritos de riego  C departamento de Rural
4. Construccion, rehabili-  culminado concluidos P productores
tacion o culminacion de
obras de distritos
de riego. . o
11 distritos de Nlum.ero de ) Departamento, Asociaciones
rieqo rehabilitados distritos de riego  C ADR de Rural
g rehabilitados productores
- Numero de
2.0 disirtos d? distritos de riego L Departamento  ADR, MADR Rural
riego construidos :
construidos
60 dl|str|tos ’ FEDERRIE-
de riego con NUmero de GOS Departamen
administracion, distritos de riego  C-M-L o P Rural
operacion en operacion Asociaciones to, ADR
P ) .y P de productores
mantenimiento
200 km
pavimentadosde ~ Numerode km L Departamento INVIAS Rural

vias secundarias




Plazo Cobertura
Acciones Metas de Indicadores de  ge accion Actores clave

estratégicas producto cumplimiento

CIMIL  Responsables Aliados territorial

300 km de vias
terciarias con placa  Numerode km L Municipios Departamen- Rural
to, INVIAS
. B huella
5. Pavimentacion y
mantenimiento periédico ]
- \{ia§ seeunderzs y §é1ci?1§2i:: - Departamento, Gremios
terciarias. o y Namero de km  C-M-L Municipios, ) Rural
terciarias con productivos,
o INVIAS
mantenimiento
Numero de
_— ) 20 km de red ki d -
6. Ampliacién de infraes- ) m e redes m cgn redes Electrificadora
» eléctricas en zona  eléctricas en C Departamento . Rural
tructura energética. del Huila
rural zona rural

Posibles fuentes de ~ Gobernacion del Huila, Municipios, MADR, ADR, Inversion Privada, SGR, Cooperacion Internacional,
Financiacion FINAGRO, empresarios, gremios involucrados, Electrificadora del Huila.

Programa 2. Comercializacion con informacion, calidad e innovaciéon

Altos niveles de intermediacion en la comercializacion de productos agropecuarios,
especialmente de frutas, hortalizas, verduras y tubérculos, que encarecen los produc-
tos y disminuyen los ingresos del productor.

Descripcion de la situacion
que atiende

Apuestas existentes asociadas Ninguna orientada a la comercializacion.

Mejorar los ingresos del productor, con la apertura de mercados a los productos
Propésito agropecuarios huilenses, por su calidad e innovacion; disminuyendo los niveles de
intermediacion.

Incrementar el margen de rentabilidad

de los productores agropecuarios en % rentabilidad de productores
un 15%. agropecuarios

Indicadores de resultado

Metas del programa del programa

Incrementar en un 10% el valor de las Valor (US FOB) de las
exportaciones agropecuarias. exportaciones agropecuarias

| 105 |



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Plazo
de accion

C/M/L

Indicadores de Actores clave Cobertura

cumplimiento

Metas de
producto

Acciones
estratégicas

Aliados territorial

Responsables

50 productores/

afio apoyados en Nomero de

o L productores ML Departamento, Sena,
1. Disefio y el cumplimiento organizaciones/ C-ML MinCIT productores Rural
eJecuc|0n de de eStandareS aﬁo
estrategias que internacionales
faciliten la
comercializacion
y el acceso a 50 organizaciones/ .
mercados. afio con sello Numero de Departamento, Sena,

o organizaciones  C-M-L . Rural
distintivo de Jafio MinCIT productores
reconocimiento
50 productores

2. Adecuacion de la g%%aglz:c;?jr;zsén
oferta de productos ol trérf]itg de NUmero de
agropecuarios con y permisos, produptorgs Departamento, Productores,
sin valor agregado, P organizaciones  C-M-L : } Rural
i notificacion y N MinCIT, INVIMA gremios
a las condiciones del . 2o [afio
mercado nacional e reg!stro sanitario,
internacional registro de marca,
' codigo de barras,
etc.
4 nuevos
productos con Numero de Departamento,
denominacién de  productos W productores SENA Rural
origen
6 sistemas de Numero de
» abastecimiento sistemas de
3. Promocion de circuitos cortos  abastecimiento  C Departamento, Productores, Rural
sz]%ﬁgzggg de construidos o de circuitos ADR, MADR Municipios
origen y de adecuados cortos
alimentos
tradicionales de la
economia familiar. 1 campafia anual
de mercadeo
para consumo de o

. Asociaciones
alimentos de la Nimero de Departamento, de productores
economia familiar campanas/afio M-L Camara de pSENA ' Nacional
y el reconocimiento Comercio FENALCO

de productos con
denominacion de
origen




Acciones
estratégicas

4. Participacion en

ruedas de negocio y

ferias nacionales e
internacionales.

Metas de
producto

5 productores

Plazo
de accion

C/M/L

Indicadores de Actores clave Cobertura

cumplimiento o
ump t territorial

Responsables Aliados

organizaciones/ Nr%gj(r:?o(rj:s-or- Departamento, ~ Productores y
afio participando produck C-M-L MADR,ADR,  gremios, Cama- Rural
ganizaciones/ . :
en ruedas de a0 MinCIT ra de Comercio
negocio y ferias
internacionales
100 productores .
o NUmero de

g%%an:r?ig'iogﬁzg productores Departamento, FENALCO

particip organizaciones/  C-M-L Cémara de o Rural
en ruedas de afo en ferias Comercio Universidades
negocio y ferias nacionales

nacionales

Posibles fuentes de

Financiacion

Gobernacion del Huila, Municipios, CAM, MinCIT, gremios de la produccion, productores, Camara de
Comercio, SENA, ADR, MADR.

Programa 3. Reinventa tu campo: ciencia, tecnologia e innovacion; al alcance de todos

Descripcion de la situacion
que atiende

+ Baja inversion en ciencia, tecnologia e innovacién y débil adopcion de paquetes
tecnolégicos para afrontar los retos que impone la economia global.

+ Baja cobertura y acceso a tecnologias TIC.

* Bajo nivel educativo de los productores agropecuarios.

+ Clima cambiante.

* Exigencia de estandares de calidad.

* Operacion en el Huila de 4 Centros de Investigacion.

Apuestas existentes asociadas

Apuesta Transferencia tecnoldgica e innovacion para sistemas productivos; Apuesta
agroindustria de base tecnolégica; Apuesta minera; Apuesta piscicola; Apuesta
articulacion del uso de las TIC con las actividades productivas del campo; Apuesta
construccion de un territorio climaticamente inteligente.

Propésito

Lograr un campo competitivo con generacién de excedentes e ingresos de los pro-
ductores, mediante el desarrollo y adopcion de la ciencia, tecnologia e innovacion, y
de las TIC; que se orienta a incrementar su productividad, y la diversificacion de la
oferta, con adopcién de los paquetes tecnolégicos a través del trabajo articulado entre
departamento-Universidad-Productor.
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Metas del programa

Duplicar la inversion realizadaen
ciencia, tecnologia e investigacion.

Incrementar en un 10% la productivi-
dad de los sectores minero, piscicola y

agroindustrial asi como el rendimiento

por ha de los cultivos priorizados con
desarrollo y aplicacion de paquetes

tecnolégicos.

Desarrollar 6 nuevos productos
innovadores a partir de
tecnologias limpias.

Indicadores de resultado

del programa

% del presupuesto departamental
dedicado a ciencia, tecnologia e
investigacion

Produccion/ha de renglones

priorizados

Numero de productos nuevos

Plazo
Acciones Metas de Indicadores de e accién Actores clave Cobertura
estratégicas roducto cumplimiento o
g & : CIML  Responsables Aliados territorial
1 sistema NUmero de
e e
agroclimatologica  agroclimatologi- IDEAM, COLCIENCIAS Rural
1. Mejoramiento, disefiado y en ca disefiados y CAM.MADS AGROSAVIA
actualizacion y operacion en operacion
apropiacion de los
sistemas de
informacién disefia- Namero de
dos para el sector sistemas de
agropecuario. 1 Observatorio de informacion Departamento, MADR,
territorios rurales agroclimatolégi- IDEAM, COLCIENCIAS Rural
fortalecido groclimatolog CAMMADS  AGROSAVIA
ca disefiados y
en operacion
50 profesionales
apoyados con
financiacion de
estudios de
2. Formacion del ?l\aztgsr?r?:o NUmero de M-L Departamento, ~ Gremios de la Rural
talento humano. Doctorado) en profesionales COLCIENCIAS produccion
programas rela-
cionados con el
desarrollo rural y/o
agropecuario
3. Financiacion de .40 prolyec@gs de Numero de
: S investigacion Departamento, )
investigaciones . proyectos de Gremios,
. aplicada ! e Centros de S
aplicadas al financiados investigacion C-M-L Investigacion asociaciones, Rural
desarrollo . sobre desarrollo apllcada finan- COLCIENCIAS AGROSAVIA,
agropecuario y rural. ciados

agropecuario y rural
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Acciones
estratégicas

Metas de
producto

200 zonas de cone-
xion WIFI gratuita

Indicadores de

Plazo
de accion

cumplimiento

C/M/L

Responsables

Actores clave

Aliados

Cobertura

territorial

con los correspon-  Numero de
dientes kioscos vive - zonas WIFI C-M Departamento MinTIC Rural
digital, en zonas con conexion
rurales, incluida su  gratuita
administracion y
sostenimiento
:étglfequsdeara la 50.000
eglas p personas
apropiacion y uso poblacién rural NUmero de .
de las TIC por parte ifabetizacié c Depart " MinTIC, MADR, Rural
de los productores con alfabetizacion  personas epartamento SENA ura
digital: uso de capacitadas
rurales. -
correo electronico e
internet
1.000 productores
capacitados . o
; NUmero de Cooperacion
virtualmente en productores M Departamento, Internacional Rural
transferencia de capacitados MADR, ADR, SENA
paquetes
tecnoldgicos
13 alianzas con
universidades para R
la transferencia de  NUmero de S%%\frzlgt:izisé-
paquetes tecno- alianzas sus- M-L Departamento nistas’ gremios Rural
" |6gicos en temas critas ’ ol
5. Fortalecimiento ) de la produccion
de la articulacion agropecuarios
Universidad-
Empresa Rural-
Estado, para la )
transferencia de 40 semilleros )
paquetes 0 grupos de NUmero de MADR, ADR,
tecnoldgicos. investigacion, con  semilleros de cM Departamento, ~ Cooperacion Rural
formacion para investigacion COLCIENCIAS Internacional,
el desarrollo de formados SENA

habilidades

Posibles fuentes de
financiacion

Gobernacion del Huila, ADR, Gremios de productores, AGROSAVIA, Sistema General de Regalias, COL-
CIENCIAS, MinTIC, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Universidades Publicas y Privadas, Coo-
peracion Internacional, Municipios, PGN. Para el montaje del sistema integrado de informacién agroclima-
tologico podran participar el Sistema de Regalias, el Fondo de Adaptacién, fondos privados sectoriales y
fondos de acuerdos bilaterales de adaptacion al cambio climatico.
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Programa 4. Agroindustria de base tecnolégica, eje del desarrollo agropecuario

* Bajo desarrollo de la agroindustria. En 2013, se transformé solamente el 57.08%
del volumen de la produccién, es decir 864.000 toneladas.

+ Estancamiento de la economia departamental y pérdida de participacion del sector
agropecuario dentro de la composicion del PIB departamental.

Descripcion de la situacion
que atiende

Apuestas existentes asociadas Apuesta Agroindustria de base tecnoldgica.

Orientar y promover el desarrollo productivo del campo con enfoque de valor agrega-
do, a través de la reconversion, acondicionamiento y procesamiento de los productos
agropecuarios del Huila, para satisfacer la demanda de los mercados nacionales e
internacionales.

Propdsito

Indicadores de resultado
del programa

Participacion de la agroindustria
dentro del PIB departamental

Incrementar la participacion de la

Metas del programa . i dusria en el PIB Huila, al 18%.

Plazo
de accion

C/M/L

Indicadores de Actores clave Cobertura

cumplimiento

Metas de
producto

Acciones

estratégicas

territorial

Responsables Aliados

Renovacion y
reconversion de
minimo 200.000
ha café ajustando
los sistemas de

produccion a las NUmero de ha AGROSAVIA,
condiciones par- minimas con Productores, Centros de
ticulares de cada renovacion y C-M FEDECAFE, Desarrollo Rural
zona agroecolégi-  reconversion CENICAFE Tecnoldgico,
1. Reconversion ca determinadaen  productiva departamento
o rehabilitacion el departamento‘
productiva de los adaptandolas a
renglones las condiciones
priorizados de variabilidad
climética
AGROSAVIA,
1.700 ha cacao Nimero de ha Productores, Centros de
con rehabilitacion rehabilitadas M-L Federacion de Desarrollo Rural
productiva Cacaoteros Tecnoldgico,
departamento




Acciones
estratégicas

2. Realizacién
de procesos de

Metas de
producto

10 procesos con

Indicadores de
cumplimiento

Numero de

Plazo

de accion
C/IM/L

Responsables

Actores clave

Aliados

Cobertura

territorial

i agregacion de Asociaciones
agregacion de valor en igual procesos para de productores
valor, en prpductos nimero de cade-  29regacion de ML Productores Cooperacién Rural
agropecuarios, con . valor implemen- .
; nas productivas Internacional

mercado interno y orizadas tados
externo. P
3. Linea de fomento .

; . 1 linea de fomento
con incenfivos a la ara compensar NUmero de
tasa, para la compra p pensal . Productores, Departamento,

R la tasa de interés,  lineas de .

de maquinaria y .M FINAGRO, Gremios, Aso- Rural

X para la compra fomento consti- . o
equipos para proce- o Lot tuidas Banco Agrario ciaciones
sos de transforma- nag y

s . ) equipos
cion agroindustrial.
4. Fortalecimiento 3 nuevos progra-
de las capacidades mas de formacion, NUmero de
. R Departamento,
del talento humano nivel de postgrado, ~programas Universidades,
: ) 0, M Productores, Departamental
en programas de profesional, técnico  de formacion SENA, FET Gremi
2, . remios
formacion para el o tecnologico ofertados
desarrollo agroin- ofertados
dustrial.
10 paquetes
il oL
desarrollo de productores paque@es M-L SENA, FET, Exten§ lonistas, Departamental
. tecnoldgicos departamento, ~ Gremios

procesos organizados

) ) adoptados Productores
agroindustriales. para el desarrollo

agroindustrial

Posibles fuentes de
financiacion

Federaciones y Gremios de productores, Centros de Investigacion, Gobernacion del Huila, Municipios,
COLCIENCIAS, Sistema General de Regalias.

Programa 5. La sustentabilidad ambiental, amiga de la produccion agropecuaria y minera

Descripcion de la situacion
que atiende

* Auge en la certificacion de fincas en Buenas Précticas y en la implementacion de
sistemas de produccion sostenibles y sustentables para la conservacion.

+ Reconocimiento de la calidad de los productos agropecuarios producidos de
manera amigable con el medio ambiente.
+ Potencial para la generacion de energias alternativas.

‘H]‘
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Apuestas existentes asociadas Apuesta energética; Apuesta de mercados y negocios verdes.

Garantizar la base natural sobre la cual se sustenta el desarrollo agropecuario y ru-
ral del Huila a través de la promocion, apoyo y orientacion del uso sostenible de la
biodiversidad en los negocios verdes, la utilizacion de tecnologias limpias y sistemas
productivos sostenibles en condiciones dptimas de sanidad e inocuidad y su recono-
cimiento por parte de entidades autorizadas; con cambio de patrones de produccion,
consumo o con cambio de actividad.

Proposito

Incrementar en un 50% el nimero
Metas del programa de predios certificados en BP y las
certificaciones ambientales.

Indicadores de resultado

Numero de predios certificados
del programa

Plazo
Acciones Metas de Indicadores de  ge accién Actores clave Conertura
estratégicas roducto cumplimiento o
. & s CIMIL  Responsables Aliados territorial
400 productores- Centros de
organizaciones Nimero de Desarrollo
orientados en roductores-or- Departamento, ~ Agroempresa-
procesos de Sanizaciones M-L MADR, CAM, rial, Rural
produccion limpia. certificadoras
1.000 ha con
produccion
1. Difusién y organica o ecolo- .
apoyo para las gica, adopcion de E(:jr:n;r? dﬂ?:c?gn Departamento, Apggiifégﬁ:é
e P ggncao L WOROU pedgos,
produccion Ii%pia gorcicolaS' como ecolégif:a o GremFiJos ‘ SENA,
' respuesta’a adopcion de BP AGROSAVIA
incentivos
otorgados
400
organizaciones NUmero de .
0 asociaciones organizacio- Departamento, Gremios,
e negs_asociacio_ M-L MADR, ADR,  Asociaciones, Rural
paciiacas en SENA CAM
produccion limpia  nes
y organica




Acciones
estratégicas

Metas de
producto

2 Estudios de

Indicadores de
cumplimiento

Plazo

de accion

C/M/L

Responsables

Actores clave

Aliados

Cobertura

territorial

factibilidad y
adopcion de
fuentes Numero de Centros de
alternativas no estudios de L Productores, Desarrollo e Rural
convencionales factibilidad CAM Investigacion,
de energias adoptados MADS, MADR
renovables en la
produccion
agropecuaria
2. Implementacion
de tecnologias que .
aumenten el grado ﬁgéov(;% L;)r;;iaades
Szoegge;clﬂi ensﬁlelo el beneficio Numero de CM Productores, ~ Departamento, ~ Rural-Fincas
guay s, ecoldgico del café  unidades Fedecafé CAM cafeteras
para la produccion
agropecuaria y y otros productos
minera seleccionados
15.000
beneficiaderos
convencionales Nimero de
: deecfdggfgse beneficiaderos Productores, ~ Departamento, ~ Rural-Fincas
implementacion de gzg\éﬁgc(:;gsnales FEDECAFE CAM cafeteras
secaderos solares
con materiales
resistentes
1 programa de
3. Ejecucion de goi(t:(;(:]résoulrgs NUmero de
programas de post plican d d M Depart " Productores, Rural
consumo para principios de programas de epartamento CAM ura
economia circular,  postconsumo

sectores.

disefiado y en
operacion

Posibles fuentes de
financiacion

CAM, Gobernacién del Huila, Municipios, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Federacién Nacional de Cafeteros, Federacion Nacional de Ganaderos y
otros gremios del sector agropecuario.
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3.3 Eje 2. Inclusion productiva y social de la Agricultura Campesina,

Familiar, Comunitaria (ACFC) y de pequefios productores:
programas  acciones estrategicas

Eje Inclusién productiva y social de la agricultura campesina, familiar comunitaria

estratégico y pequefios productores

Fortalecer las capacidades sociales, econdmicas y politicas de las familias, comunidades y organizacio-
nes de Agricultura Campesina, Familiar, Comunitaria (ACFC) y de pequefios productores; que permita la
sostenibilidad de la produccion agropecuaria, genere bienestar y buen vivir, garantizando el goce efectivo

Objetivo de de los derechos y la igualdad de oportunidades de los habitantes del campo. La inclusién social tiene

desarrollo como proposito el cierre de brechas sociales y la consecuente dotacion de bienes de interés social como
alimentacion, salud, educacion, proteccion social, entre otros. Por su parte, la inclusién productiva permi-
tira que los pequefios productores y trabajadores del campo, accedan a recursos productivos, se integren
alo largo de toda la cadena de produccién y comercializacion y perciban ingresos remunerativos.

+ Cerrar la brecha urbano-rural, en materia de acceso a vivienda, saneamiento basico y formalizacion del
trabajo rural.
+ Mejorar el sistema educativo en el campo, en calidad, pertinencia y especialidad; y la prestacion de los
servicios de salud con acceso por parte de la poblacion dispersa que habita la zona rural.
Objetivos * Incentivar la asociatividad y el cooperativismo, para acceder a mercados nacionales e internacionales

especificos con volimenes de produccién en cantidad y calidad exigidos, generando ingresos a los productores y
beneficios colectivos.
« Fortalecer la seguridad alimentaria y nutricional de los pequefios productores.
+ Generar fuentes alternativas de ingresos a los pobladores rurales.
+ Brindar extension agropecuaria integral a los productores y sus familias.

Programa 1. Vivo sano, mente abierta para el desarrollo productivo integral

* Gran parte de la Poblacién rural vive en condiciones de extrema pobreza y miseria.
* La tasa de mortalidad de la nifiez ha bajado igual que la tasa de morbilidad.
+ La cobertura de afiliacién de la poblacién de menores ingresos al régimen subsidia-
do aumentd al pasar del 89% en el 2012 al 98,08% en el 2017.
Descripcion de la situacion « Existen 20 Instituciones Educativas Agropecuarias donde se imparte formacion a
que atiende 2.171 jovenes de los grados 10 y 11y a 3.377 personas adultas.
+ EI10,3% de los productores del campo son analfabetas.
+ Alta desercion escolar de nifios y jovenes de la zona rural.
+ Crecimiento en el consumo de sustancias psicoactivas desde temprana edad.
* Baja intervencion en programas de seguridad alimentaria en el sector rural.

Apuestas existentes asociadas * Apuesta Seguridad Alimentaria para la diversificacion productiva.

Garantizar el acceso a los servicios de salud, educacion y seguridad alimentaria en la
zona rural del departamento del Huila, en términos de cobertura, pertinencia y calidad
como un derecho que tienen los habitantes del campo, en especial aquellos en situa-
cion de extrema pobreza y vulnerabilidad, cerrando la brecha urbano-rural.

Propdsito

| na |



Metas del programa

Tasa de mortalidad de la nifiez;

Disminuir la tasa de morbilidad y Tasa de morbilidad

mortalidad en la zona rural del Huila. .
Indicadores de resultado

Disminuir a la mitad, el indice de del programa

desercion escolar en la zona rural. indice de desercion escolar rural.

Plazo
Acciones Metas de Indicadores de 4o accién Actores clave Cobertura
estratégicas roducto cumplimiento o
g : : CIML  Responsables Aliados territorial
120 puestos Nimero de . Departamento .
L puestos moviles M ) ' Municipios Rural
moviles de salud MinSalud
de salud
240 promotores .
comunitarios para Nomero de Departamento
atencion primaria y promotlorels M MinSalud Municipios Rural
. comunitarios
preventiva
1. Ajuste alaoferta 1 estrategia para la
de servicios de salud  educacion nutricio-
en el campo, con nal y reproductiva,
acceso y prestacion  incluida lactancia
adecuada e materna, estilos de . icini
innovadora de vida saludables, Numerolde Departamento, Municipios,
. estrategias C DPS, ICA, Rural
servicios. salud mental, . ICBF :
. . . educativas MinSalud
calidad e inocuidad
de alimentos y del
agua, educacion
de caréacter sanita-
rio y ambiental
10 municipios NUmero de Departamento
rurales del Huila municipios con L Mir?Salud ’ Municipios Rural
con telemedicina.  telemedicina
2. Desarrollo de
programas de
generacion de Niimero de
|fngresos que 1.000 familias familias
avorezcan la - - L
. beneficiadas con beneficiadas Municipios,
Seguridad Departamento, -
; . programas para con C-M-L Cooperacion Rural
Alimentaria y . ADR, MADR .
o . la generacion de programas para Internacional
Nutricional e incen- . o
) - ingresos la generacion
tivos a las practicas dei
e ingresos

de produccién para
autoconsumo
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Acciones
estratégicas

3. Implementacién
de modelo flexible
de educacion en el
campo, con calidad,
pertinencia y
enfoque diferencial.

Plazo
Metas de Indicadores de  ge accién Actores clave Cobertura
producto cumplimiento . o
CIML  Responsables Aliados territorial
20 nuevas |IE NUmero de |E
agropecuarias con  agropecuarias Departamento,
formacion técnica,  con formacién L MinEducacion, ~ SENA, MADR Rural
modalidad articula- técnica, articula- Municipios
cion SENA cion SENA
5 escuelas Nimero de
|nd|lg’enals con ‘?du' escuelas indi- M-L Defpartamer)yo, Mininterior Rural
cacion diferencial enas MinEducacion
fortalecidas 9
100 escuelas Nimero de
de campo para escuelas de Departamento, ADR, MADR,
agricultores en L Rural
A campo para Municipios SENA, CAM
produccion limpia y !
agricultores

organica

Posibles fuentes de

financiacion

Gobernacion del Huila; Gobierno nacional: Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion, DPS, MADR,
ICBF, ADR; Municipios; Cooperacion Internacional.

Programa 2. Habitabilidad rural, mejorando la calidad de vida

Descripcion de la situacion
que atiende

* Migracién del campo a la ciudad
+ La baja calidad de vida se expresa en las Necesidades Basicas Insatisfechas

(NBI), donde las rurales alcanzan a sobrepasar en 1,6 veces las urbanas, en espe-
cial en los items de vivienda y servicios.

Apuestas existentes asociadas

Ninguna especifica para atender esta problemética.

Propdsito

Garantizar a los pequefios productores y familias campesinas del Huila, el derecho
que les asiste de tener unas condiciones dignas de habitabilidad en términos de vi-
vienda y acceso a saneamiento basico.

Metas del programa

Disminuir el déficit cuantitativo de

vivienda rural al 0%

Disminuir el déficit cualitativo de

vivienda rural al 25%.

Numero de viviendas rurales
construidas.

Indicadores de resultado

Incrementar a 30, los municipios
con agua apta para consumo

humano en las zonas

rurales.

del programa

Numero de viviendas rurales con
inversiones para su mejoramiento.

NUmero de municipios con indices
de calidad de agua 6ptimos para el
consumo humano en zonas rurales




Plazo
de accion

C/M/L

Indicadores de Actores clave Cobertura

cumplimiento

Metas de
producto

Acciones

estratégicas

Aliados territorial

Responsables

1. Desarrollo de

programas de : NUmero de vi- Cajade
subsidio para la l(())r.]()s(t)rOUiLér:gades viendas rurales L '\Dﬂip;étamento, Compensacion Rural
construccion de construidas Banco Agrario
vivienda rural.
2. Desarrollo de Nimero de
programas de 30.000 unidades viviendas Departamento Caja de
subsidio para con mejoramiento rurales L M A%R * Compensacion, Rural
mejoramiento de de vivienda meioradas Banco Agrario
vivienda rural. !
1 proyecto ejecutado
para el desarrollo de . .
alternativas de agua g‘g;gcr?oge c Departamento, M'nés;ﬁ:('jo de Rural
potableys ~ siotitados MinVivienda o) clENCIAS
aneamiento basico
sostenibles
40 acueductos NUmero de
rurales con revision,  acueductos c Departamento, MinVivienda, Rural
acondicionamientoy  veredales acon- Aguas del Huila Municipios
puesta en operacién  dicionados
1.200 nuevos Numero de Departamento, MinVivienda
3. Agua potable  acueductos rurales,  acueductos ve- M-L Aguas del Hui- Findeter ' Rural
y saneamiento incluido medidores redales nuevos la, Municipios
basico para el
campo.
1.200 eventos de
asistencia técnica a
planes de Numero de D
. o epartamento, Cuerpo de
emergencia y ever?tos'delass M-L Unidad de Ges- Bomberos, Rural
contingencia tencia técnica 9 : o
9 . tion del riesgo Defensa civil
(suministro de agua  realizados
potable y
saneamiento basico)
20 proyectos para la Minlislterio de
construccion de al- Numero de Departamento, Vivienda,
cantarillados rurales proyectos C-M Aguas (.je.l Hu" C|uqadl y Rural
L ejecutados la, Municipios Territorio,
ylo pozos sépticos Findeter
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2.200 jornadas de
acompafiamiento a NUmero de Ministerio de
los prestadores jornadas de C-M  Municipios Vivienda, Rural
rurales de acompalfia-
’ Departamento
acueductos y miento

alcantarillados.

Gobernacion del Huila, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Sistema General de Regalias,
PGN-Sistema General de Participaciones, CAM-Tasa retributiva, MADR, Municipios, FINDETER, Aguas
del Huila.

Posibles fuentes de
financiacion

Programa 3. Empleo rural formal, garantia de mejor vivir

« El trabajador rural, el campesino labriego o el pequefio propietario de una parcela
no tienen la menor oportunidad de acceder a una pension.
* Baja formalizacion de la actividad laboral en el sector agropecuario.

Descripcion de la situacion
que atiende

Jovenes rurales emprendedores, lideres del desarrollo agropecuario y rural; Mujer

Apuestas existentes asociadas . o
rural en los procesos productivos y la generacién de valores.

Apoyar la implementacion de politicas de empleo formal, con acceso a un sistema de
Propésito seguridad social integral para el trabajador rural; contribuyendo asi al mejoramiento
de su calidad de vida.

Indicadores de resultado
del programa

Metas del programa  Disminuir en un 10% la informalidad
del empleo en la poblacién rural.

% de empleos rurales formales.

Plazo
Acciones Metas de Indicadores de gg accién Actores clave Cobertura
estratégicas producto cumplimiento . —
CIMIL  Responsables Aliados territorial
1. Desayrollo de 500
estrategia para emprendimientos ~ Numero de
la promocion de - MADR, DPS,
emprendimientos :F%ﬁggs d:nla fon;p;regd;rgtl)esn- C-M Departamento SENA, ADR Rural
por parte de mujeres . poy
i legalidad
y jovenes rurales.
2. Promocion del 800 jornadas . T
acceso efectivo de informativas y F\cl)lrjrr]gzg)sde M.'Pr':g.f de
los trabajadores del  de promocién de J . C-M Departamento 1oy Rural
campo al trabajo derechos de los informativas y Proteccion
formal. trabajadores promocionales Social

| e |



3. Campafia de

A 1 campafia
concientizacion al
empleador sobre anual para
oo concientizacion al
la formalizacién del
empleador
empleo rural.

Numero de Ministerio de

campafias i Trabajoy

anuales M-L Departamento Proteccion Rural
realizadas Social

Posibles fuentes de Gobernacion, Ministerio de Trabajo y Proteccion Social, COLFONDOS (BPES), DPS, SENA, Productores.

financiacion

Programa 4. Asociatividad y cooperativismo para el desarrollo rural

Descripcion de la situacion
que atiende

* Falta de cultura para el emprendimiento y la asociatividad. A pesar de los numero-
S0S grupos asociativos existentes en el sector primario, la asociatividad es escasa.

Apuestas existentes asociadas

Asociatividad y cooperativismo en la dinamizacion de la economia rural; Agroindus-
tria de base tecnologica.

Propésito

Fomentar la asociatividad en beneficio de los productores del campo, con el fin de
mejorar su acceso a nuevos mercados, lograr la formalizacion del trabajo y el desa-
rrollo de capacidades empresariales; y para la construccion de tejido social y la vida
en comunidad.

Incrementar a 60% los productores en
los renglones priorizados que se en- Indicadores de resultado
cuentran asociados gremial y del programa

Metas del programa
empresarialmente.

Acciones Metas de

estratégicas producto

% productores de renglones
priorizados, asociados gremial y
empresarialmente.

Plazo Cobertura
Indicadores de e accién Actores clave

cumplimiento e
s CIMIL  Responsables Aliados territorial

1. Asesoria,
capacitacion y
acompafiamiento en

el proceso de 800

creacion y consolida-  organizaciones
cion de creadas y consoli-
organizaciones, dadas

incluidas

empresas de econo-

mia solidaria.

Numero de

organizaciones Gremios,
deg roductores Departamento, Cémara de
P : C-M  SENA, sector Comercio, Rural
agropecuarios ; o omeree
creadas y cooperativo niversidades,
ADR, MADR,

consolidadas
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Plazo
de accion

C/M/L

Indicadores de Actores clave Cobertura

cumplimiento

Metas de
producto

Acciones

estratégicas

Aliados territorial

Responsables

2. Formalizacion
de las empresas
agropecuarias y

estructuracion de NUmero de Camara de
e 200 empresas Departamento, :
organizaciones de formalizadas empresas C roductores Comercio, Rural
segundo nivel con formalizadas P SENA Gremios
capacidad
exportadora.
. NUmero de
40 alianzas, alianzas Municipios
3. Suscripcién de acuerdos y/o con- ' ICIpios,
: . ! acuerdos y/o Asociaciones
alianzas, acuerdos venios suscritos . Departamento,
. convenios M-L de productores, Rural
y convenios con las  para el fortale- suscritos para ADR, MADR Cooperacion
asociaciones. cimiento de las S P pera
o fortalecimiento Internacional
asociaciones o
de asociaciones
4. Disefio de modelo
de negocio para las
asociaciones con
enfoque empresa- NUmero de
niog pr 800 nuevas O SENA,
fial, que permita asociaciones con  2-0claciones Departamento Universidades
la implementacién . n model L ' . ’ Rural
a implementacio modelo de negocio co odep ADR, MADR Gremios de la ura
de mecanismos de . empresarial de .
R empresarial . produccion
capitalizacion y renta negocio.
para las
organizaciones.

Gobernacion, Sistema General de Regalias, BID; Cooperacién Internacional, ADR, Empresarios de los
renglones priorizados, gremios involucrados, CRECI HUILA.
NUmero de empresas formalizadas

Posibles fuentes de
financiacion

Programa 5. Generando excedentes, el negocio de la agricultura familiar

+ Bajo conocimiento y falta de cultura por parte de las personas naturales sobre norma-
tividad tributaria y la carga impositiva derivada de sus actividades agropecuarias, unida
ala cultura de evasion de impuestos.

+ Asistencia técnica intermitente y con poca cobertura.

+ Altos precios de los insumos agropecuarios, que elevan los costos de produccion y
por ende del producto final.

* Nueva institucionalidad rural que incluye la expedicién de la Ley 1876 de 2017 “por
medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria y se dictan
otras disposiciones”.

« Dificil acceso a fuentes de financiacion por los requisitos exigidos por las entidades
financieras.

+ Potencialidades para el desarrollo de actividades ecoturisticas en las areas protegi-
das y RNSC unido al potencial en agroturismo, turismo rural y de naturaleza.

+ Mineria que ejerce presion sobre los ecosistemas y zonas boscosas del Huila, siendo
fundamental que su desarrollo sea sostenible y formal.

Descripcion de la situacion
que atiende
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Apuestas existentes asociadas

Apuesta turistica y Apuesta minera. Enfoque diferencial: Apuesta mujer rural en los
procesos productivos y la generacion de valores; Apuesta jovenes rurales empren-
dedores, lideres del desarrollo agropecuario y rural; y Apuesta Huila etnocultural.

Propésito

Incrementar la participacion en el mercado de los pequefios productores y la eco-
nomia familiar, con la generacion de excedentes en la produccion agropecuaria y el
aprovechamiento de externalidades para el desarrollo de actividades no agropecua-

rias. Lo anterior con enfoque diferencial.

Metas del programa

Acciones

estratégicas

Incrementar en un 20% la produccién
de los productos agropecuarios culti-
vados por los pequefios productores.

Incrementar en un 20% la visita de tu-

ristas al Huila por razones de naturale-

za, turismo rural y agroturismo.

Legalizar por lo menos el 60% de las
unidades de pequefia mineria.

Metas de
producto

Plazo
de accion

C/IMIL  Responsables

Indicadores de
cumplimiento

Toneladas de productos agricolas/
afio de economia familiar

Indicadores de resultado

Numero de turistas al afio

Numero de Unidades mineras
legalizadas.

Actores clave

Aliados

Cobertura

territorial

1. Expansién de la

oferta de servicios ;0 Fondos .

financieros integrales epartamentales Nurmero de !

através de apoyados con fondos con Departamento .Cooperahvas

INFIHUILA con linea  "€CUrsos para recursos finan- M INFIHUILA ’ financieras y de Rural
especial para expe}ndw ofertaa  cieros ofertados productores

pequefios produc- través de por INFIHUILA

fores, INFIHUILA

2. Apoyo a iniciati-

vas productivas de

pequefios produc- NUmero de Ministerio del

tores con enfoque proyectos Interior, MADR,  Organizaciones

diferencial: gg?opzzygﬁteﬁﬁggl financiados, C-M-L  Institucionalidad indigenas, afros Rural
Comunidades g con enfoque rural, departa- y mujeres

indigenas y afros; diferencial mento

mujeres y jovenes

rurales.

3. Extension 15.000 familias / Numero de

agropecuaria afo con extension  familias con c Departamento, MADR, Muni- Rural
integral, incluida la agropecuaria extension agro- ADR cipios

familia del productor. integral pecuaria /afio
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Acciones
estratégicas

4. Dotacion con
redes de frio,
muelles, centros de
acopio, plantas de
proceso y sitios de
expendio publico
para la pesca
artesanal.

Plazo
Met:s c:e Indicaf!or_es fe e Actores clave Conertura
roducto cumplimiento o
g 8 CIMIL Responsables Aliados territorial
4 sitios acondi- N.;{mero de dici Depart f
cionados para el si |gs acon |c||o- . . epa:a\ Ea;lpgen 0, _—
nados para e - unicipios , ura
desarrollo de la desarrollo de la productores

pesca artesanal
pesca artesanal

5.000 estudiantes
vinculados a es-

. . , Departamento,
rategia educativa  Numerode ¢\ i ercidades, MinEducacion, Rural
para el desarrollo  estudiantes FET SENA
del ecoturismo y '
turismo rural
1 plan publicitario
integral incluido
5. Fortalepimiento el disefio de un Numero de Departamento, o
del ecoturismo, portal web de uso  promotores M MinSalud Municipios Rural
turismo rural y exclusivo parael  comunitarios
agroturismo, enlos ~ Marketing de la
renglones agroindus-  oferta turistica.
triales, café, panela
y fincas ganaderas; Namero de
proyectos de turismo 6 productos ductos d Departamento,
nautico y aventura de ecoturismo, protug 0s de INTURHUILA,
para el aprove- turismo rural y ?C(.) urismo, | Gremios y Provee- Rural
chamiento de los agroturismo estruc- yuggmurr?sr;o dores de servicios
Zlmé)jils%so ?etanla y  turados estructurados turisticos,
20 organizaciones/
afio acompafiadas Universidades
para el desarrollo Departamento, Publicas y
de posadas turis-  Numero de ADR, MADR, Privadas
ticas, capacitacion ~ organizaciones  M-L Gremios y Provee- MinCIT, Rural
como guias y/u acompafiadas dores de servicios FONTUR,
operadores y turisticos INTURHUILA
difusion de linea
FINAGRO
6. Intervencion de la 290 unidades gﬂ(;nero .de uni- CM Mineros, CAM A Minl'\/lir’llas,' Rural
pequefia mineria. mineras dades mineras ) Departamento, gencia Nacio- ura
intervenidas intervenidas nal Minera

Posibles Fuentes
de Financiacion

ADR, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, INFIHUILA, SENA, Universidades Publicas y Privadas;
Gobernacion del Huila; Fondo de Promocion Turistica: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; Ministerio
de Educacion; Alcaldias municipales; Instituciones Educativas, Empresarios del sector, CAM, Ministerio de
Minas y Agencia Nacional Minera.
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3.6 Eje 3. Ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible del
territorio: programas y acciones estrategicas

Eje
estratégico

Objetivo de
desarrollo

Ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible

Planificar el desarrollo productivo y social, a partir del ordenamiento ambiental que garantice el uso ade-
cuado del suelo, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la competitividad de los sis-
temas agropecuarios.

Objetivos
especificos

* Ordenar territorial, social y productivamente el departamento del Huila, considerando el ordenamiento
ambiental, la gestion del riesgo y el cambio climatico; con el fin de garantizar la base de recursos naturales
renovables en que se sustenta el desarrollo agropecuario y rural.

* Realizar un manejo integral a las cuencas hidrograficas que garantice el recurso hidrico en cantidad
y calidad para el desarrollo de las actividades agropecuarias, dando prioridad en todo caso al consumo
humano.

* Proteger la biodiversidad y ecosistemas estratégicos mediante la delimitacion de &reas protegidas y las
zonas de reserva, junto con la formulacién y ejecucién de sus planes de manejo.

Programa 1. Planificacion territorial y ambiental para un desarrollo sostenible

Descripcion de la situacion
que atiende

* EI48% del departamento presenta conflicto por uso del suelo y la tercera parte del
mismo corresponde a conflicto alto.

* En el 7% de los paramos hay pastos y cultivos.

« Ciertas politicas publicas (agropecuaria, reforma agraria, indigena) e incentivos
del Estado, fomentan la ocupacion y aprovechamiento del suelo en contravia de lo
dispuesto en los Planes de Ordenamiento Territorial.

+ Carencia de regulacién hidrica y aunque aun se cuenta con el recurso hidrico en
cantidad, su contaminacion es alta.

« El sistema de areas protegidas no cubre la variedad de ecosistemas existentes
en el departamento ni tiene la extensién adecuada, y una porcion del departamento
hace parte de dos reservas de la Ley 2 de 1959.

* Los instrumentos de planificacion territorial estan desactualizados y/o sin conside-
rar las variables cambio climatico y gestion de riesgo de desastres.

Apuestas existentes asociadas

* Ninguna apuesta especifica con acciones orientadas a la Planificacion Territorial y
Ambiental.

Ordenar adecuadamente el territorio a través de la formulacion de los diferentes pla-
nes contemplados en el ordenamiento juridico, que consulten la oferta ambiental y

Propésito garanticen su sostenibilidad para las actuales y futuras generaciones, a partir de la

correcta incorporacion de determinantes ambientales y el adecuado uso a los recur-
s0s naturales.
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Metas del programa

Acciones

estratégicas

Realizar los procesos de ordenamien-
to territorial (28 POT municipales, 1
POT departamental y 17 planes de
vida) a partir de los determinantes am-
bientales, considerando los planes de
superior jerarquia, la gestion del riesgo
y el cambio climatico.

Disminuir el conflicto por uso del suelo
en un 20%.

Indicadores
de cumpli-
miento

Metas de
producto

Indicadores de resultado

Plazo
de accion

CIMIL

del programa

Numero de POT formulados o
actualizados

Responsables

% del area departamental con
conflicto por uso del suelo

Actores clave

Aliados

Cobertura

territorial

1. Elaboracién
participativa del

e s PO NPT
POT, teniendo como pales fo!'mulados formulados o L departamqn-
0 actualizados en . Municipios to, Concejo Departamental
referente los planes actualizados en Municioal d
de superior jerar- su clompgner)te su componente Plelupa” €
quia, la gestion del rural-productivo rural-productivo aneacion
riesgo y el cambio
climatico.
2. Formulacion/ Namero de
actualizacion de 17 planes de vida )
olanes de vida fomaula d0s o planes de vida M Resguardos Departamento, Rural
) . formulados o indigenas CAM
de comunidades actualizados i
indigenas. actualizados
1POT Ntmero de POT Municipios,
departamental departamental C Departamento ) Departamental
formulado formulado Departamerjtal
de Planeacién
3. Formulacion del s
Plan de Ordena- gjee:’{;]?gis(;i ﬁe Areas Municipios,
miento Territorial 2 sustraerse de Numero de ha a c Departamento Parques Nacio- Rural
Departamental, Zonas de Reserva ser sustraidas P nales Naturales,
teniendo como refe- Forestal (ZRF) CAM, IGAC
rente los planes de
superior jerarquia, la
gestion del riesgo y
el cambio climatico. 1 Estudio para
la union del Municipios,
departamento a . Consejo Supradeparta-
una RAP (Regién 1 estudio c Departamento Departamental mental

Administrativa de
Planeacion)

de Planeacion




4, Formulacion e

implementacion NUmero de
del Plan de 1 plan de Planes de
Ordenamiento ordenamiento ordenamiento MADR, UPRA,
Productivo y Social productivo y social ~ productivo y Departamento Municipios, Departamental
de la Propiedad de la propiedad social de la CAM
Rural del rural propiedad rural
departamento del
Huila.
20 municipios con  Numero de
cartografia basica  municipios con Municipios,
rural actualizadaa  actualizacion IGAC Departamento  Departamental
escala 1:25.000 cartografica a
escala 1:25.000
5. Estrategias para 37 municipios
el ordenamiento que vincularon
territorial el ordenamiento Numero de - Departamento,
productivo y social  municipios Municipios CAM, UPRA Rural
de la propiedad
rural en sus POT
Formalizacion de erggif)rsofgfmali- Departamento, Municipios, Rural
30.000 predios P ANT IGAC, MADR

zados

Posibles fuentes de

financiacion

CAM, Gobernacion del Huila, PGN, ADR, Cooperacién Internacional, MADR, UPRA.

Programa 2. Gestion integral de la oferta ambiental para la produccion agropecuaria

Descripcion de la situacion
que atiende

+ Deterioro de cuencas hidrogréficas, que se refleja en la alteracion del equilibrio y
pérdida de regulacién del caudal, lo cual hace que la oferta hidrica no sea constante.
+ Pérdida de la cantidad de recurso hidrico y el deterioro de su calidad.

* Han sido declaradas areas naturales protegidas del nivel regional.

+ Se han constituido Reservas Naturales de la Sociedad Civil de tal forma que a

2017 se tiene el registro de 78 areas de RNSC.

+ Existen 592.062 ha de cobertura boscosa que almacena cerca de 293 millones de

toneladas de CO,,.

* Fraccionamiento de habitat y ecosistemas, entre otras causas por la deforestacion.
* En las areas protegidas se registran actividades productivas.

+ Conflicto por uso del suelo del orden del 48%.

Apuestas existentes asociadas

+ Gestion integral de la oferta ambiental para la produccién agropecuaria.
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Conservar la oferta natural representada en los recursos agua y suelo, base en la cual

Propésito . .
P se sustenta el desarrollo agropecuario y rural del Huila.

Conservar la cobertura boscosa exis-
tente en el departamento, y con ella
las areas protegidas y ecosistemas
estratégicos para la produccion del re-
curso hidrico en la cantidad requerida
para las actividades productivas.

NUmero de ha con bosque en el
departamento del Huila.

Indicadores de resultado

Metas del programa del programa

Mejorar la capacidad para retener y
regular caudales en el 100% de las
cuencas hidrogréficas.

NUmero de Subcuencas con capa-
cidad de regulacién y retencion de
caudales en afio seco

Plazo
de accion

C/M/L

Metas de Actores clave Cobertura

producto

Indicadores de
cumplimiento

Acciones

estratégicas

Aliados territorial

Responsables

1. Implementacion de 9 planes de ngzn:g%ge Cogﬂi?féién
Planes de Manejo de  manejo de areas plane CAM, pera
. . . manejo de Internacional, Rural
areas protegidas del  protegidas 4reas protedi- departamento ONG
nivel regional. apoyados proteg .
das apoyados ambientales
MADS,
120,000 ha de Namero de ha Al aoperacien
paramos de paramos L de aﬁamento ONG ’ Rural
conservadas conservadas P ambientales
2. Proteccion y res-
tauracion de paramos, o
humedales y zonas 20 humedales NUmero de Mugﬁgos,
secas a partir de los ) d humedales con M-L CAM, biental Rural
estudios de delimita- 0" 89Ciones de acciones de i departamento amoientalss, ura
cion y caracterizacion proteccion proteccion Cooperacion
' Internacional
. Municipios,
1000 hade zonas oo dena Al ONG
secas con acciones . q L d rt t ambientales, Rural
de restauracion con acciones de epartamento Cooperacion
restauracion .
Internacional
Numero de Municipios
1.000 familias con  familias que S
pago por servicios  recibieron pago M gﬁhg;“tamento Ssnscgc?ggl:é Rural
3. Implementacion de ambientales por Servicios P ' civil
Pago por Servicios ambientales
Ambientales y Guar- Parques
dabosques. 9 guardabosques ) ) )
) ) NUmero de Departamento, muni-  Nacionales,
en areas protegidas C - ) Rural
ional guardabosques cipios, CAM ONG ambien-
regionales
tales
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Acciones
estratégicas

Metas de
producto

Plazo
de accion

C/M/L

Indicadores de Actores clave Cobertura

cumplimiento

Aliados territorial

Responsables

Gremios de la
., NUmero de CAM, produccion,
jé ggﬁg : ntacion ;2OP23£’A POMCA apo- C departamento, productores, Rural
' poy yados Municipios asociaciones,
ONG
ambientales
2 estudios y su
5. Desarrollo y aplicacion para
aplicacion de nuevas el desarrollo de Néimero de Productores, Centros de
alternativas de alternativas de estudios M gremios, Investigacion, Rural
tutorado y empaque  tutorado y empa- departamento CAM
de productos. que de productos
agropecuarios
6. Manejo integral 1 estrategia para
de residuos solidos el manejo integral ~ NUmero de M-L Departamento CAM, Munici- Rural
en zonas rurales, de residuos solidos  estrategias P pios
incluida recoleccion.  rurales
1 estrategia de Numero de Municipios,
7. Implementacion educacion Zztreadtﬁg;acsifm CAM amb%’\rﬁles
de una estrategiade  ambiental . C ’ o Departamental
educacion amt?iental disefiada y en ambiental departamento Cooperacion P
’ eiecuCion/afio disefiadas y en Internacional,
! ejecucion/afo. MADS

Posibles fuentes de

financiacion

CAM, Gobernacion del Huila, Municipios, Cooperacion Internacional, SGR, Presupuesto General de la Nacién.

Programa 3. Huila, territorio climaticamente inteligente

Descripcion de la situacion
que atiende

* El departamento del Huila presenta riesgos ante desastres naturales y
vulnerabilidad ante los efectos potenciales del cambio climatico.

Apuestas existentes asociadas

Construccion de un modelo de ocupacion y desarrollo del territorio climaticamente
inteligente.

Proposito

Promover el cambio productivo y climaticamente inteligente en el sector agropecuario
del departamento con énfasis en café y ganado, con el desarrollo de sistemas agrofo-
restales y silvopastoriles y la promocion de cultivos y sus variedades mas resilientes
al cambio y a la variabilidad climatica.
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Metas del programa

Acciones

estratégicas

Implementar 7.500 ha con

sistemas productivos

climaticamente inteligentes.

Metas de
producto

Indicadores de
cumplimiento

Plazo
de accion

Actores clave

Indicadores de resultado  Numero de ha con sistemas agrofo-
del programa

restales y silvopastoriles

Cobertura

territorial

12 guias técnicas

CI/M/L

Responsables

Aliados

sobre adaptacion Nﬁi;n:;gcﬁcas c Departamento, IDEAM, Rural
al cambio climatica 9 MADS, MADR AGROSAVIA
elaboradas
elaboradas
1. Elaboracién de
guias técnicas sobre
adaptacion al cambio  3.500 productores  Ntimero de
climético. agropecuarios productores Gremios,
implementando implementando M-L Departamento, productores, Rural
recomendaciones  recomendacio- productores SENA, Universi-
para adaptacion al  nes sobre adap- dades
cambio climatico tacion al cambio
climatico.
5.000 unidades de
produccion pecua-
ria, implementando .
racticas para s
Eeducir mgtanO' Unidades de Departamento, IDEAM,
Rotacién de ‘ produccion M-L productores, Centros de Rural
) pecuaria con Comité de Investigacion,
) ) pasturas, variedad -
2. Mejoramiento de g alimentacion, practlpas para Ganaderos CAM
practicas ganaderas. manejo de reducir metano.
estiércol.
2500 ha en Nimero de ha Departamento, - |paw, MADS,
sistemas con sistemas L proguc ' CAM, ADR, Rural
X ! ) ) Comité de
silvopastoriles. silvopastoriles Ganaderos MADR
. Departamento, IDEAM,
3. Mejoramiento de gilgtg?ngz de E(;Jr:n;g(t)e(rjr?aza L productores, AGROSAVIA, Rural
practicas agricolas. agroforestales agroforestales EceEd,\?I?L%E '\/{I\SESM?AAD“IQ
10.000
incentivos
4. Incentivos a la i()tgz:\?i%(rjr?e?o de NUmero de Municipios
Rzlﬁgenggiig:e ;?roductores -orga-  incentivos c Departamento,  sector eriJvado, Rural
p . nizaciones por la otorgados a CAM Cooperacion
adaptadas al clima . o .
implementacion de  productores Internacional

del futuro.

buenas préacticas
con adaptacion al
cambio climatico




CAM, Gobernacién del Huila, Municipios, ADR, SENA, recursos del sector cafetero y del sector ganadero,
Sistema General de Regalias, Fondo de Adaptacion y Mitigacion, Fondos Privados Sectoriales, CENICA-
FE, Cooperacion Internacional.

Posibles fuentes de
financiacion

3.7 Eje 4. Fortalecimiento institucional para el desarrollo agropecuario y
rural territorial: programas y acciones estrategicas

Eje . T . o
] Fortalecimiento institucional para el desarrollo agropecuario y rural territorial

estratégico

Articular las competencias de las instituciones publicas y privadas e incentivar la participacion ciudadana;

Objetivo de ' . ! S "
desarrollo con el fin de garannzar un campo seguro y mayor co_bertura y eqwdgq en la aplicacion de las politicas del
sector, encaminadas a mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural.
+ Fortalecer la gestion institucional departamental, como instancia coordinadora y articuladora
Objetivos de la politica agropecuaria y rural del Huila.
especificos « Fortalecer los espacios de participacion para el desarrollo del sector rural.

+ Disefiar estrategias de seguridad y convivencia en el campo, para un buen vivir.

Programa 1. Acuerdos para el campo, camino hacia la competitividad

* La débil cultura empresarial en los rubros priorizados, hacen que el funcionamiento
de las cadenas productivas identificadas (cacao, hortofruticola, panelera, café,
Descripcion de la situacion cereales, carnico-lacteo, piscicola y minera) sea atin muy deficiente.
que atiende * La priorizacion de cadenas productivas genera inequidad puesto que los recursos
se direccionan hacia dichos renglones y la agricultura familiar sigue estancada y sin
inversiones concretas para su desarrollo.

En la Agenda Interna (Plan Regional de Competitividad) se establece un mecanismo
Apuestas existentes asociadas de articulacion seguimiento y control para las apuestas identificadas; pero no puede
entenderse como una apuesta.

Fortalecer la gestion institucional departamental como organismo articulador del de-

Proposito sarrollo de la politica agropecuaria y rural del Huila.

Fortalecer la articulacion
interinstitucional, para el desarrollo . NUmero de instituciones articuladas
Indicadores de resultado
Metas del programa de programas y proyectos del oroarama en proyectos de desarrollo
enfocados al desarrollo prog agropecuario y rural
agropecuario y rural.
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Plazo
Acciones Metas de Indicadores de  ge accién Actores clave Conertura
estratégicas roducto cumplimiento o
. & s CIMIL  Responsables Aliados territorial
1. Suscripcion y Numero de ANSFE’,\?ART'
gjecucion de alian- 2 alianzas alianzas inte- X
zas interinstituciona-  interinstitucionales/ rinstitucionales/  C-M-L I\Dﬂirsga?g;to’ IQEIT:CI)I\ISAA(\B/IL’A O Departamental
les para el desarrollo  afio afio suscritas y ' Bar;co Adrario ’
agropecuario y rural. ejecutadas AUNAP gUPR A
2. Constitucion de 1 rgd d.e .
red de insfituciones instituciones Numero de
o publicas del sector  redes en ope- Departamento MADR, ADR Nacional
publicas del sector ) y
. agropecuario, racion
agropecuario.
operando
3. Apoyo alos 6 centros de
Centros de Gestion ~ gestion Numero de
Agroempresarial, agroempresarial centros de
como oficinas apoyados como gestion Departamento Municipios Departamental
subregionales de centros de agroempresarial
atencion al productor  atencion del apoyados
agropecuario y rural.  productor
40 jornadas de
capacitacion a Numero de
secretarios de jornadas de Departamento MADR; ADR Departamental
cadenas capacitacion
productivas
160 proyectos MADR; ADR;
4. Fortalecimiento empresariales y Nimero de SENA,
de las cadenas de investigacion Universida-
! proyectos Departamento e Departamental
productivas con formulados por f des publicas
o . ormulados :
capacitacion y secretarios de y privadas,
formacion. cadena AGROSAVIA
37 planes de
innovacion
agropecuaria y Nmero de pla- Departamento Municipios Departamental

rural apoyados
para su formula-
cion y ejecucion

nes apoyados




Plazo

q 8 Cobertura
Acciones Metas de Indicadores de  ge accion Actores clave

estratégicas producto cumplimiento . e
CIMIL  Responsables Aliados territorial

5. Disefio e 1 estrategia

implementacion transversal

de estrategia multidimensional NUmero de SENA,

transversal que y multisectorial estrategias C Departamento,  Universidades, Rural
articule inversiones  articuladora de las  disefiadas e MADR, ADR Cooperacion

de diferentes inversiones de los  implementadas Internacional

sectores en el diferentes sectores

campo. en el campo

Posibles fuentes de SGR, BID, Cooperacion Internacional, FINAGRO, ADR, Gobernacién del Huila, empresarios de los
financiacion renglones priorizados, gremios involucrados.

Programa 2. Participando el sector agropecuario crece

En el departamento del Huila los espacios para el jercicio y construccion partici-
pativa rural, son: Los Concejos Municipales de Desarrollo Rural-CMDR, el Consejo
Seccional de Desarrollo Agropecuario (CONSEA), la Mesa Agraria, Campesina y
Popular, la Mesa de Defensa del Territorio y el Agua, Consejo Departamental de
Muijeres y las Juntas de Accion Comunal rurales.

Descripcion de la situacion
que atiende

Ninguna apuesta territorial se orienta a garantizar la participacion en la toma de

Apuestas existentes asociadas o ;
P decisiones del sector agropecuario y rural.

Propiciar la participacion de los habitantes rurales en la toma de decisiones frente a
la gestion, ejecucion, seguimiento y control del desarrollo rural a nivel local, departa-
mental y nacional; con un desarrollo territorial basado en principios de participacion y
gobernanza democratica.

Propésito

Promover los mecanismos de partici-

pacion ciudadana establecidos en la NUmero de municipios con

Constitucion y la Ley en los 37 munici- promocion de mecanismos de
Metas del programa pios del Huila, para la toma de decisio- participacion ciudadana

nes y en la vigilancia de los recursos promovidos por el departamento

publicos destinados al sector agrope- del Huila

cuario y rural.

Indicadores de resultado
del programa
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Plazo
Acciones Metas de Indicadores de  ge accién Actores clave Conertura
estratégicas roducto cumplimiento o
. & s CIMIL  Responsables Aliados territorial
Gremios de la
1. Dinamizacién y 37 Concejos Nimero de |$1rs(;|(tjlljggr?gs
puesta en operacion  Municipales de Conseios de Departamento, intearantes de
de los Consejos de  Desarrollo Rural ) C Municipios, 9 . Rural
o Desarrollo Rural los Consejos,
Desarrollo y Rural dinamizados y en . MADR, ADR P duri
Municipales operacion en operacion rocuraduria
' General de la
Nacion
2. Formulacionde 37 planes de de- EI:?:sr%S%esa- MADR. ADR
planes de desarrollo  sarrollo veredales M Municipios ' ' Rural
veredales piloto. piloto rrollo veredales departamento
formulados
% de
iy 30% de mujeres en  participacion
?o.mperr?g %(gona¥tici- los organismos de-  de la mujer en
acion e uitztiva de cisorios legalmente  organismos MADR, ADR,
IF; muier Zn el desa- establecidos para  legalmente c Departamento Municipios, Rural
rrollone la bolitica el desarrollo de la  establecidos P institucionalidad
2010 ecuarri)a rural politica agrope- para el desarro- del sector
eg eIpHuiIa y cuaria y rural en el llo de la politica
’ Huila agropecuaria y
rural en el Huila
37 capacitaciones/
4. Formacion afio en competen-
- rormacion y cias y adaptacion . I
capacitacion en | bi NUmero de Depart t Municipios,
mecanismos de par- a cambio y en capacitaciones M epariamento, Organos de Rural
e mecanismos de - ADR, MADR
ticipacion ciudadana, articinacion [ afio control
en el sector rural. particip
ciudadana en el
sector rural.

Posibles fuentes de
financiacion

Cooperacion Internacional, ADR, MADR, Gobernacion del Huila, Municipios.




Programa 3. Campo seguro, ingreso seguro

Descripcion de la situacion
que atiende

+ Existe una nueva institucionalidad, que se ha constituido para disminuir las brechas
existentes entre lo rural y lo urbano.

+ En el Huila las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto-ZOMAC corresponde a los muni-
cipios de: Acevedo, Algeciras, Baraya, Colombia, Hobo, Isnos y Tello.

+ Algeciras es el Unico municipio priorizado en el departamento del Huila para la reali-
zacion del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial-PDET.

+ El desplazamiento de la poblacion rural a zonas urbanas fomenta las cadenas de
miseria y la informalidad del empleo.

+ 248 personas fueron victimas de minas antipersona y municiones sin explotar; de
igual forma 18 municipios se encuentran sin sospecha de minas antipersona, 5 en
intervencion, 14 pendientes por intervenir.

* Incremento en consumo de sustancias psicoactivas en jovenes rurales.

Apuestas existentes asociadas

Implementacion del Acuerdo y Estrategias de Paz

Propésito

Mejorar las condiciones de convivencia y paz en el campo huilense.

Disminuir la ocurrencia de hechos
delictivos como pérdida de bienes

NUmero de hechos delictivos
como pérdida de bienes muebles

Metas del programa

muijer, en un 20%.

Metas de
producto

Acciones

estratégicas

muebles o inmuebles, amenaza, se-
cuestro, homicidio y violencia contra la

Indicadores de resultado

inmuebl menaz tr
del programa 0 inmuebles, amenaza, secuestro,

homicidio y violencia contra la

mujer.

Plazo
de accion

C/M/L

Indicadores de Actores clave Cobertura

cumplimiento o
P territorial

Responsables Aliados

1. Inclusion de las
problematicas de
seguridad rural en
los Consejos
Departamental y
Municipales de
Seguridad; CONSEA
y Concejos Munici-
pales de Desarrollo
Rural.

Numero de
Concejos
Municipales de
74 Concejos Mu-  Seguridad y Fuerza publica,
nicipales y 2 Con-  de Desarrollo integrantes
sejos Departamen-  Rural y Nimero c Departamento, Concejos Rural
tales abordando de Consejos municipios Municipales de
la probleméticade  Departamenta- Desarrollo Rural
seguridad rural les abordando y de Seguridad
la problemética
de seguridad
rural.
Lapata e Nimero s
d campafias Departamento, ICBF, DPS,
el consumo . C L . Rural
de sustancias anuales reali- municipios MinSalud
: . zadas
psicoactivas
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NUmero de
2. Desarrollo de 200 proyectos proyectos DPS, Agencia
proyectos productivos .
) . productivos para la
productivos agropecuarios . M Departamento . o Rural
: agropecuarios Reincorporacion
agropecuarios con desarrollados con desarrollados Normalizacion
desmovilizados. desmovilizados con y
desmovilizados
3. Formulacion def 1 PDET formulado ggl???o?rﬁula- Municipio de Departamento
PDE.T de I/-’\Igecwas y y en ejecucion dosy c Algeciras ART Algeciras
su ejecucion. SN
en ejecucion
. 7 municipios Nl’Jm.elrol de
4. Gestion de pro- municipios Departamento,
; .. ZOMAC con T —_
yectos y su ejecucion ZOMAC con — Instituciones del 7 municipios
L proyectos de M Municipio
para municipios proyectos de sector agrope- ZOMAC
desarrollo en :
ZOMAC. desarrollo en cuario

ejecucion ) s
) ejecucion

Posibles fuentes de  Cooperacion Internacional, Gobernacion del Huila, MADR, DPS, Agencia para la Reincorporacion y la
financiacion Normalizacién, Presupuesto General de la Nacion




EVALUACION Y
SEGUIMIENTO

4] Pautas metodologicas para el seguimiento y evaluacion del Plan

Parte esencial del proceso de formulacién del
Plan integral departamental de desarrollo agro-
pecuario y rural consiste en el disefio y puesta
en marcha de una estructura de seguimiento
y evaluacién a su implementacién y avances
alcanzados en el logro de los objetivos, progra-
mas y acciones estratégicas contenidas en el
Plan; fundamentada en una serie de indicadores
cuantitativos y cualitativos, que posibiliten medir
los productos y resultado obtenidos, determinar
cémo estos van con los objetivos de desarrollo
y ejes estratégicos definidos en el Plan e identi-
ficar aprendizajes y puntos de mejora para rea-
lizar ajustes a las acciones planeadas, siguiendo
la 16gica del ciclo PHVA: Planear, Hacer, Verificar
y Actuar.

El de seguimiento, evaluacion y ajuste del Plan
debe ser asumido por las instancias departa-
mentales responsables de liderar su ejecucion.
En consecuencia, en el departamento del Huila
serd la Secretaria de Agricultura y Minerfa y el
Departamento Administrativo de Planeacién, o
a las instancias que cumplan sus funciones, con
el apoyo de la Unidad Técnica Territorial 11 de
la Agencia de Desarrollo Rural (UTT-ADR), las

responsables de constituir, en forma conjunta,
la Gerencia del Plan integral departamental de
desarrollo agropecuario y rural.

Con el objetivo de realizar el seguimiento, eva-
luacién y ajuste del Plan en forma participativa,
la Gerencia del Plan del departamento definird
y establecerd canales de coordinacién y co-
municacion permanentes con las instancias de
participacién territoriales vinculadas al desarro-
llo rural departamental, tales como el Consejo
Seccional de Desarrollo Agropecuario (CONSEA)
y los Concejos Municipales de Desarrollo Rural
(CMDR), asi como otras instancias de participa-
cién territorial vinculadas a los Ejes Estratégicos
que articulan los programas y acciones del Plan
integral departamental.

El proceso seguimiento, evaluacién y ajuste del
Plan se fundamentard en la relacion entre los ac-
tores publicos responsables de su ejecucién y las
comunidades que participaron en su formulacién,
las cuales a su vez se convierten en corresponsa-
bles de su ejecucién, bajo la légica de la gestion
social del desarrollo territorial.
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42 Estructura general de seguimiento y evaluacion del Plan

El Sistema Nacional Regional (SNR) del sector
agropecuario, pesquero, comercial, forestal y de
desarrollo rural, el cual tiene como finalidad:

Planificar y ejecutar la politica sectorial y de de-
sarrollo rural, los programas especiales y la pres-
tacién de servicios agropecuarios pesqueros
forestales comerciales y de desarrollo rural en
el nivel territorial, con criterios de concurrencia,
subsidiariedad y coordinacién y con principios
de participacién, concertacién, descentraliza-
cién, equidad social y de género buscando el
desarrollo de la sociedad rural y las activida-
des agropecuaria, pesquera y forestal comercial
(Articulo 20, Resolucién 000164 de 2004).

Establece como instancia del nivel departamen-
tal el Consejo Seccional de Desarrollo Agro-
pecuario, Pesquero, Forestal, Comercial y de
Desarrollo Rural (CONSEA), el cual liderara el
proceso de seguimiento, evaluacion y ajuste del
Plan.

De conformidad con la Resolucién 000164 de
2004, el CONSEA esté conformado por:

® El Gobernador del departamento, quien lo
presidira.

® El Secretario de Agricultura del departamen-
to o quien haga sus veces.

® E| Secretario o Director de Planeacion
Departamental.

® Los Directores o Gerentes regionales de las
entidades adscritas o vinculadas al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

® El Director Regional del SENA.

® Un representante de las Universidades con
programas académicos afines al sector.

® Un representante de la Regional de CORPOI-
CA, ahora AGROSAVIA, en el departamento.

® Representantes de los gremios y organiza-
ciones campesinas con proyeccién departa-
mental, designados por ellos mismos, para
periodos de dos afios.

® Representantes de los Concejos Municipales
de Desarrollo Rural, designados por estos
organismos.

® Representantes de los Centros Provinciales
de Gestidn Agro empresarial.

® |Los Gerentes de las Centrales de Abastos
que operen en el respectivo departamento.

® |os Presidentes, o quien haga sus veces, de
las Asociaciones de Profesionales del Sector,
conformadas en el departamento o que se
establezcan como capitulos o filiales de las
organizaciones de caracter nacional que los
agrupan y representan.

® |os secretarios técnicos de cadenas produc-
tivas a nivel departamental o regional.

Para realizar las sesiones de seguimiento y eva-
luacién del avance del Plan se sugiere ampliar
los integrantes del CONSEA, con el fin de te-
ner una mayor representatividad de la multisec-
torialidad que interviene en el desarrollo rural
territorial, invitando a los Secretarios de Salud,
Vias, Educacién, Directores de las Corpora-
ciones Auténomas Regionales y delegados de



otras instancias de participacion territorial vin-
culadas al desarrollo rural departamental, segin
corresponda.

A nivel Municipal, el SNR esté conformado por el
Concejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR)
instancia superior de concertaciéon entre las
autoridades locales, las comunidades rurales y
las entidades publicas en materia de desarrollo
rural, y cuya funcién principal es la coordinacién
de las acciones y el uso de los recursos destina-
dos al desarrollo rural. En las sesiones del CON-
SEA en las cuales se realice el seguimiento a la
implementacién del Plan, se recomienda invitar
representantes de los CMDR en funcionamiento
en el departamento.

La conformacién y funcionamiento de la Estruc-
tura General de Seguimiento y Evaluaciéon al
Plan departamental seré liderada por la Geren-
cia del Plan. La principal funcién de la Geren-
cia del Plan serad gestionar la conformacion y
funcionamiento de las instancias vinculadas al
proceso de seguimiento, evaluacién y ajuste del
Plan Integral Departamental de Desarrollo Agro-
pecuario y Rural con Enfoque Territorial. Inician-
do por la definicién de su propio reglamento de
funcionamiento y la revisién de los indicadores,
metas, linea de base y fuentes de verificacién
para realizar el seguimiento y evaluacién de los
avances en la implementacién del Plan y resul-
tados alcanzados en el desarrollo agropecuario
y rural departamental.

Grafico 17. Estructura general de seguimiento y evaluacion del Plan

CONSEA AMPLIADO
-Liderazgo del SYE del Plan- )

INSTANCIA DE SEGUIMIENTO

PARTICIPATIVO
-Conformada por los CMDR-

GERENCIA DEL PLAN

Secretaria de Agricultura

y Mineria, Departamento
Administrativo de Planeacion
Apoyo de la UTT 11 de ADR

-Liderazgo ejecucion del Plan-

Fuente: elaboracion propia
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4 3 Pautas para el proceso de seguimiento, evaluacion y ajuste del Plan

Para realizar el proceso de seguimiento y eva-
luacidon del Plan se proponen dos tipos de
evaluacion:

® Evaluacién de gestién. Corresponde al regis-
tro y verificacién de la ejecucion fisica y finan-
ciera alcanzada con los recursos asignados a
las acciones estratégicas de cada uno de los
Programas definidos en el Plan. Permite garan-
tizar la eficiencia, eficacia, economia y transpa-
rencia en el manejo de los recursos, asi como
el cumplimiento de los estandares técnicos de
calidad en las acciones. Para realizar esta eva-
luacién, la Secretaria de Agricultura y Mineria
y el Administrativo de Planeacién, anualmente
realizarén el registro del Presupuesto asignado
a cada una de las acciones estratégicas y pro-
gramas definidos en el Plan en la respectiva
vigencia, e informarén al CONSEA los recursos
presupuestales asignados vy la ejecucién fisica
y financiera alcanzada semestralmente.

¢ Evaluacién de resultados. Corresponde a la
verificacién de la ejecucién efectiva de las ac-
ciones estratégicas y programas definidos en
el marco del Plan y los cambios generados en
las dindmicas territoriales como resultado de
su ejecucién. Por ejemplo, se trata de saber si
un proceso de desarrollo de buenas practicas
agricolas se convierte en un cambio efectivo
en las practicas productivas de los/as agricul-
tores, méas allé del proceso formativo.

Para realizar esta evaluacion, se recomienda a la
Secretaria de Agricultura y Minerfa implementar
cada dos (2) afios encuestas de percepcién, en-
tre las organizaciones rurales, gremios, empresa-
rios privados y entidades pudblicas, entre otros
actores, respecto a los cambios generados en
el desarrollo agropecuario y rural departamental
como resultado de la ejecuciéon de los programas
y acciones definidos en el Plan Integral Depar-
tamental de Desarrollo Agropecuario y Rural del
departamento del Huila.
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