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PRESENTACION

Colombia es un territorio heterogéneo vy plural
en su geografia, pues ademas de su amplia base
de recursos naturales, sus aspectos y dindmicas
sociales y culturales tienen un fuerte arraigo
en su ruralidad y en su vocacién agropecuaria.
Estos factores hacen que los territorios rurales
sean en potencia territorios productivos, compe-
titivos, sostenibles e incluyentes. Alli, las dindmi-
cas de desarrollo se reflejan en el bienestar de
la poblacién rural, al reducir la desigualdad y las
brechas entre lo urbano y lo rural, que persisten
actualmente.

De este modo, la gestién del desarrollo rural y
agropecuario constituye un desafio para la agen-
da publica y politica actual. En este marco, es
necesario emprender un proceso planificado de
desarrollo territorial, desde los territorios, que
facilite el avance en la ruralidad, en el mediano
y largo plazo. En este sentido, es fundamental
el principio de corresponsabilidad territorial y la
conjuncién de esfuerzos de diferentes institucio-
nes territoriales y nacionales en la ejecucién de
acciones estratégicas.

Para ello, la Agencia de Desarrollo Rural (ADR),
en cumplimiento de sus funciones otorgadas
mediante el Decreto 2364 de 2015, junto con la
Gobernacién del Chocd y el acompafamiento
técnico de la Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Alimentacién y la Agricultura (FAO),
conformaron un equipo técnico tripartito y multi-
disciplinario, denominado Unidad del Plan, con la
misién de construir el Plan Integral Departamen-
tal de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfo-
que Territorial (PIDARET), para el departamento

del Chocd. Este serd el instrumento de gestidn
integral con el que se busca reducir la desigual-
dad y alcanzar niveles adecuados de desarro-
llo agropecuario y rural en un horizonte de 20
afios, mediante su implementacién, seguimiento
y evaluacién.

El enfoque territorial e integral del PIDARET re-
quiere la participacién de actores territoriales en
la identificacién y en la priorizacién de necesi-
dades y soluciones, con una éptica integral que
permita atender aspectos econémicos sociales,
ambientales y de gobierno. Luego se alinean
dichas soluciones con la oferta institucional del
sector agropecuario en una visién de largo plazo,
permitiendo el impulso de las capacidades end6-
genas y las externalidades positivas que puedan
aportar para alcanzar una mayor competitividad
regional.

De este modo, el plan presentado en este do-
cumento constituye una agenda inclusiva, sus-
tentada en una decisién politica que involucra
instituciones publicas y privadas, asi como a la
sociedad civil y representa la hoja de ruta a lar-
go plazo para orientar las acciones que puedan
incidir en el desarrollo agropecuario y rural del
departamento bajo un enfoque territorial, dife-
rencial y de desarrollo sostenible.

El PIDARET, como proceso de construcciéon co-
lectiva de una visién comin de desarrollo agro-
pecuario y rural, prevé un conjunto de respuestas
a situaciones identificadas por actores organiza-
dos y retos multidimensionales de caracter es-
tructural, social, ambiental y politico, que no es
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meramente productivo, tecnolégico o de innova-
cién agropecuaria. El Plan tiene en cuenta que el
Chocé es un territorio heterogéneo vy plural, por
lo que propone estrategias de desarrollo agro-
pecuario y rural que reconocen y atienden esas
particularidades.

El PIDARET est4 dividido en cuatro capitulos: el
primero, Diagndstico sintesis, recopila condicio-
nes y particularidades territoriales, ademas de
probleméticas y potencialidades en un anélisis
multidimensional, asi como las principales apues-
tas estrategias identificadas en los instrumentos
de planeacién vigentes del departamento. El se-
gundo, describe la prospectiva por medio de un
andlisis estructural de influencia y dependencia,
que reconoce las variables estratégicas que més
inciden en el desarrollo rural y agropecuario del
Chocé, sobre las cuales se priorizan las acciones
estratégicas que permiten un mayor impacto.

El tercer capitulo, Planeacién Estratégica Terri-
torial, presenta los diferentes ejes, programas,
lineas de accidén, metas de resultado y de pro-
ducto que permiten atender necesidades especi-
ficas del sector rural desde los diferentes niveles.
Asi, se espera reducir la brecha en cada una de
las dimensiones: econdémico productiva, socio
cultural, ambiental y politico institucional, a lo
largo de 20 afios. En el cuarto, Evaluacion y se-
guimiento, se propone un modelo de monitoreo
especifico para cada uno de los ejes, programas,
acciones y metas definidos para el PIDARET, y
permite reconocer avances e identificar posibles
ajustes en la implementacién y puesta en marcha
del instrumento.

Finalmente, es fundamental agradecer la partici-
pacién permanente y comprometida de los dife-
rentes actores institucionales, organizaciones de

productores agropecuarios, organizaciones so-
ciales y comunitarias no agropecuarias de muje-
res y jovenes del campo, comunidades indigenas,
campesinas y de afrodescendientes, gremios,
instituciones académicas, centros de investiga-
cibn, cooperacién internacional y empresas pri-
vadas, que con su experiencia y conocimientos
sobre el territorio, permitieron la construccién
del PIDARET.

La importancia de esta participacion se hace adn
mas evidente, dadas las circunstancias particula-
res de la pandemia del covid-19 durante el afio
2020 vy las normativas nacionales con respecto
al aislamiento preventivo en todo el territorio
nacional, a fin de resguardar la salud publica al
evitar las reuniones presenciales. Esto obligd a la
realizacién de ajustes a la metodologfa de formu-
lacién del Plan, sin alterar el enfoque territorial e
integral.

Asi, se construyd un directorio de actores terri-
toriales, con el apoyo de la Gobernacién Depar-
tamental y otras instituciones, para mantener el
contacto y la comunicacién permanente. Para
ello, se abrieron espacios alternativos de trabajo
virtual como grupos focales, mesas de trabajo y
entrevistas realizadas a través de herramientas y
plataformas de reunién y construccién colectiva
como Teams y Zoom, entre otras, para cada una
de las fases del PIDARET. Adem4s, se realizaron
encuentros territoriales virtuales, como espacios
amplios de concertacion y validacién de las pro-
puestas del plan. En el marco de la estructura
institucional que propone el PIDARET, se encuen-
tra la Unidad del Plan, el Consejo Seccional de
Desarrollo Agropecuario (CONSEA) departa-
mental y los actores territoriales que se vincula-
ron a través de los encuentros y demés espacios
participativos.



El diagnéstico sintetiza todas las condiciones
y particularidades territoriales, al diferenciar
potencialidades y probleméticas en un anélisis
multidimensional. Adicionalmente, vincula las

DIAGNOSTICO
SINTESIS

principales apuestas estratégicas identificadas
y su avance en el conjunto de instrumentos de
planeacion vigentes en el departamento.

1.1 Metodologia para la estructuracion del diagnostico sintesis

La metodologia aplicada en la estructuracién del
diagndstico sintesis comprende los siguientes
componentes: (1) identificacién, recopilacion 'y
anélisis de ejercicios de planeacién territorial vi-
gentes, (2) validacién de las Unidades Territoria-
les Departamentales, (3) conformacién de la base
de informacién cuantitativa y cualitativa multidi-
mensional, (4) identificacién y priorizacién de ac-
tores territoriales, (5) definicién de instancias de
participacion, y (6) validacion del diagnéstico in-
tegral agropecuario en el territorio. El diagndstico
sintesis toma como referencia los principios que
fundamentan la estructuracién del PIDARET, los
cuales se describen de la siguiente manera:

Especializacion. El diagnéstico sintesis tie-
ne un sentido integral de los diferentes dmbitos y
demandas sectoriales que comprenden el espa-
cio rural, sin perder de vista que el Plan prioriza
las demandas de desarrollo agropecuario terri-
torial que corresponden al mandato institucional
de las entidades del sector.

Construir sobre lo construido. Significa
no partir de cero en cuanto a diagnéstico, for-
mulacién y ejecucién de politicas, programas y
proyectos de desarrollo agropecuario y rural en
el departamento. Por el contrario, reconoce la
informacién existente en los diversos ejercicios

de planeaciéon realizados con anterioridad al
PIDARET.

Recopilar informacién objetiva. Implica
consultar fuentes de informacién secundaria que
contengan, entre otros aspectos, informacién
cartografica, datos cuantitativos y anélisis com-
parativos, que permitan construir indicadores
sélidos. Igualmente, dichas fuentes permitirdn
identificar las principales apuestas territoriales,
para presentar una imagen objetiva y multidi-
mensional del desarrollo agropecuario y rural del
departamento.

Diagnédstico consensuado. Supone ac-
tualizar, validar y complementar, con la partici-
pacion de los actores territoriales, la informacién
del diagnéstico construido a partir de las fuen-
tes secundarias, a través del consenso entre los
actores en torno al estado actual del desarrollo
agropecuario y rural departamental, particular-
mente en las dimensiones sociocultural, ambien-
tal, econdmico productiva y politico institucional.

Bajo el principio de construir sobre lo construi-
do, se identificd y se recopil6 el mayor nimero
posible de ejercicios de planeacién vigentes y
documentos técnicos a nivel departamental,
subregional y municipal. Una vez recopilada la

N
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informacién objetiva y especializada, se analiza-
ron los indicadores cuantitativos y cualitativos
del estado actual del sector agropecuario y ru-
ral, identificando las problematicas y potenciali-
dades que constituyen los desafios territoriales,

de procesos democréticos electorales, en algu-
nos casos, y en otros, de validaciones técnicas
territoriales. Para la construccién del presente
diagndstico, se analizaron 17 instrumentos de
planeacién del departamento.

para el desarrollo agropecuario integral en sus
diferentes dimensiones. En el anélisis se identificaron las principales apues-
tas territoriales para el desarrollo agropecuario y
rural del departamento, entendidas como las ini-

ciativas y acciones estratégicas para su avance.

En este punto es importante resaltar que los
ejercicios de planeacién analizados cuentan con
una amplia legitimidad, pues son el producto

Grafico 1. Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque
Territorial (PIDARET) Chocé
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Principio 4. Consenso

Caracterizacion del
desarrollo agropecuario
y rural. UPRA 14 lineas

productivas
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é de planeacion.
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®
de planeacion
©)

agropecuario y rural. }
Elaboracién de diagndstico de
capital social y asociatividad.

Identificacion de @ [ Elaboracion del diagnostico

apuestas territoriales. especializado del sector
Extraccion de indicadores
sociales, culturales, econémicos,
ambientales y politico

territoriales vigentes.

5 Entrevistas

4

2 Apuestas territoriales.

Retroalimentacion CONSEA.
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departamentales de
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Insumos Sistematizacion matricial Documentos analiticos Diagndstico sintesis

integral

Fuente: Unidad del Plan, 2020.



1.2 Unidades territoriales del departamento

1.2.1 Descripcion de las unidades territoriales

El enfoque territorial del PIDARET advierte la
existencia, al interior de los departamentos,
de pequefios territorios homogéneos, geo-
gréfica, social y econémicamente unidos, con
una identidad y con caracteristicas culturales
e identidad comunes, y con necesidades com-
partidas. El reconocimiento de estos territorios
o unidades territoriales durante el proceso de
formulacién del PIDARET, facilité la identifica-
cién de sus puntos fuertes y débiles, asf como
el potencial endbégeno de cada departamento

para alcanzar un desarrollo rural competitivo,
incluyente y sostenible.

Dadas sus condiciones, Chocé se ha subdividido
en cinco regiones denominadas Atrato, Darién,
Baudd, San Juan y Pacifico. En torno a estas uni-
dades, se organizaron los encuentros territoriales.

Las subregiones estan conformadas por varios
municipios, distribuidos de la siguiente manera
(Tabla 1).

Tabla 1. Unidades territoriales del Chocd

Subregion Municipios que la integran

+ Quibdd + Bagadd
+ Medio Atrato + Rio Quito
+ Lloré * Atrato

+ Carmen de Atrato

* Riosucio * Bojaya
2. Darién + Acandi + Carmen del Darién
+ Unguia
+ Alto Baudd
+ Medio Baudo
+ Bajo Baudd
* Istmina + Condoto
+ San José del Palmar + Cértegui
* Sipi + Cantén de San Pablo
* Novita * Rio Iro
+ Tado ¢ Union Panamericana

+ Medio San Juan

Juradd

Bahia Solano
Nuqui

Litoral del San Juan

Fuente: Unidad del Plan, 2020. (Gobernacién del Chocé, 2020).

| s |
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1.2.2 Encuentros territoriales

Los PIDARET responden a ejercicios de planea-
cién con enfoque territorial, por tanto, la pla-
neacién subregional por unidades territoriales
constituye una de las columnas vertebrales del
ejercicio. Con el objetivo de socializar, comple-
mentar y validar el diagnéstico sintesis integral
del desarrollo agropecuario y rural con enfoque
territorial, se realizaron tres encuentros virtuales
a través de la plataforma Zoom. Fueron reunio-
nes participativas en las que se analizaron tan-
to la prospectiva territorial como la planeacién
estratégica para el departamento. En ellas se
recogieron los principales aportes de los y las
participantes en cada fase.

En consideracion a las medidas adoptadas por
la emergencia sanitaria generada por la pan-
demia del covid-19, se definié6 como medio de
trabajo, tanto para los equipos técnicos de los
PIDARET como para los participantes de la cons-
truccién colectiva, los medios virtuales, en par-
ticular todas las plataformas que facilitaran las
reuniones, la comunicacién y el intercambio de

informacién dentro de los equipos y con los ac-
tores territoriales. De este modo, se trabajé de
manera permanente y predominante a través de
las plataformas Microsoft Teams'y Zoom, ademas
de la comunicacién telefénica (para entrevistas
a profundidad), los correos electrénicos y los
mensajes por WhatsApp para el intercambio de
informacion.

Asi pues, los encuentros territoriales fueron un
espacio de didlogo con la participaciéon amplia
de diversos actores interesados o con incidencia
en el desarrollo agropecuario y rural del Chocé.
De hecho, para la implementacién de estos en-
cuentros territoriales, la Unidad del Plan priorizd
tres subregiones de acuerdo con los criterios de
identificacién de vocacién econémica y cercania
geogréfica. En total se realizaron tres encuentros
territoriales con una participacién total de 416
personas, que representaron las instituciones
publicas, los productores agropecuarios, los gru-
pos étnicos y las ONG, entre otras organizacio-
nes que se describen a continuacion:

1.2.21 Encuentros territoriales, fase de diagnstico sintesis

Se denominé 'sintesis diagnéstica' a los desa-
fios y apuestas territoriales. En cuanto al Cho-
cé, se realizaron tres réplicas de este ejercicio
en las tres subregiones en las que se zonificé el
departamento:

Subregion Atrato-Darién: Este encuentro territo-
rial tuvo lugar el 30 de junio del 2020, participa-
ron 52 delegados, de los cuales el 17% (9) fueron
mujeres, y el 83% (43), hombres (Gréfico 2).

En el desarrollo del primer encuentro territorial,
asistieron delegados de las entidades publicas
y privadas y lideres comunitarios vinculados con
el sector agropecuario de la subregién, como la
asociacion de productores agropecuarios, los re-
presentantes de las UMATA, los delegados de la
Gobernaciéon del Chocd, la Agencia de Desarrollo
Rural, la Universidad Nacional Abierta y a Distan-
cia, el SENA, PNUD, CODECHOCO y el delegado
de la Regional FAO Chocé.



Grafico 2. Porcentaje de asistencia por sexo,
subregion Atrato-Darién

Con respecto a la participacién por institu-
ciones, en el encuentro de la subregién Atra-
to-Darién asistieron 39 representantes de las
organizaciones agropecuarias (75%); asi como
un delegado del consejo comunitario y uno de

Grafico 3. Porcentaje de
subregion

Instituciones publicas

Entidades de cooperacién internacional
Comunidad afrodescendiente
Organizaciones agropecuarias productivas

Academia

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

la cooperacién internacional (2%); dos represen-
tantes de la academia (4%); y, por Ultimo, nueve
delegados de las instituciones publicas (17%)
(Gréfico 3).

asistencia por tipo de actor,
Atrato-Darién

75%

Subregién San Juan: El encuentro territorial se
realizé el 1 de julio del 2020, contd con la par-
ticipacién total de 29 asistentes, de los cuales
el 17% (5) fueron mujeres y el 83% (24) fueron
hombres (Gréfico 4). Los asistentes correspon-
dieron a organizaciones productivas, asocia-
ciones campesinas, asociaciones de mujeres

20 30 40 5 60 70 80

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

victimas, asociacién de gestion para el desarrollo
sostenible de grupos étnicos colombianos (GE-
PASDECO), asociacién para el desarrollo, repre-
sentantes de las UMATA, el consejo comunitario
mayor del Alto San Juan (ASOCASAN) y la repre-
sentacion de la ADR.

| 7 |
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Grafico 4. Porcentaje de asistencia por sexo,
subregién San Juan

En cuanto a la participacidon por instituciones,
este encuentro conté con la asistencia de 22

representantes de cadenas productivas (76%);

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

cinco delegados de instituciones publicas (17%)
y un representante del consejo comunitario y de
cooperacién internacional (3%) (Gréfico 5).

Grafico 5. Porcentaje de asistencia por tipo de actor,
subregién San Juan

Instituciones publicas

Entidades de cooperacion internacional

Comunidad afrodescendiente

Organizaciones agropecuarias productivas

76%

Subregiéon Pacifico-Baudoé: El encuentro de esta
subregién se realizd el 2 de julio del mismo afio,
y conté con la participacién de productores
agropecuarios, delegados de asociaciones agro-
pecuarias de productores y campesinos de los
municipios que conforman esta subregién. Ade-
mas, intervinieron representantes de la ART, ADR,

| e |

80

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

UTCH vy secretarfas de Agricultura. Al encuentro
territorial asistieron 54 participantes, de ese to-
tal el 33% (18) fueron mujeres y el 67% (36), hom-
bres (Gréfico 6). Con relacién a grupos étnicos,
participaron ocho representantes de consejos
comunitarios menores y dos representantes de
las comunidades indigenas.



Grafico 6. Porcentaje de asistencia por sexo,
subregion Pacifico-Baudé

66 %
Fuente: Unidad del Plan, 2020.
Conforme a la participacién por instituciones, en siete delegados de las instituciones (13%); un
el encuentro Pacifico-Baudé asistieron dos dele- delegado de cooperacién internacional (2%) y
gados de las comunidades indigenas (4%); once treinta y tres representantes de organizaciones
representantes de los consejos comunitarios, de de produccién agropecuaria (61%) (Gréfico 7).

los cuales tres mayores y ocho menores (20%);

Grafico 7. Porcentaje de asistencia por tipo de actor,
subregién Pacifico-Baudé

Organizaciones agropecuarias productivas
Comunidad indigena

Comunidad afrodescendiente

Entidades de cooperacién internacional

Instituciones publicas

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

1.2.2.2 Encuentros territoriales, fase de prospectiva

Como tarea previa a la realizaciéon del segun- como objetivo implementar el proceso de cali-
do encuentro territorial, se adelantaron tres ficacion de las variables aprobadas con antela-
encuentros preparatorios, los cuales tuvieron cién por la Unidad del Plan, en las dimensiones

| o |
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sociocultural, econémica, ambiental y politico
institucional, y posteriormente identificar su
grado de influencia y dependencia.

La asistencia total a estos encuentros preparato-
rios fue de 119 actores territoriales, representan-
tes de diferentes instituciones como la publica,

que tuvo la mayor representacién con el 47%,
seguida de las asociaciones agropecuarias pro-
ductivas/organizaciones local-social con el 10%,
y en el tercer lugar de participacién se ubicaron
la academia y las organizaciones sociales y co-
munitarias no agropecuarias con un 8%, tal como
se indica en el Gréfico 8.

Grafico 8. Consolidado de actores del departamento que participaron
en los tres encuentros preparatorios de prospectiva

2%

4% 8%

Academia

Organizaciones sociales y comunitarias no agropecuarias
Organizaciones agropecuarias productivas

Comunidad indigena

Comunidad afrodescendiente

Gremios y empresas privadas

Entidades de cooperacién internacional

Instituciones publicas

Otros

ONG

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

Con respecto a la participacién por sexo, se observd que los hombres tuvieron mayor representacién con
el 66% (79) y las mujeres estuvieron representadas en un 34% (40) (Gréfico 9).

Grafico 9. Porcentaje de participacion por sexo en los
tres encuentros preparatorios de prospectiva

*
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Fuente: Unidad del Plan, 2020.



En el segundo encuentro de prospectiva terri-
torial 'Escenarios deseados y apuestas! se con-
vocaron para su realizacion diferentes actores
territoriales e instituciones de las tres subregio-
nes: Atrato-Darién, San Juan y Pacifico-Baudé. Al
llamado asistieron 61 participantes.

El porcentaje de asistencia més representativo
esta representado por las entidades publicas

con el 39%; en segundo lugar las organizacio-
nes agropecuarias productivas con el 21%; en
tercer lugar la comunidad afrodescendiente
con el 10% vy finalmente la comunidad indige-
na que se ubicd en el cuarto lugar con un 8%
(Gréfico 10).

Grafico 10. Porcentaje de participacion por tipo de actor
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Fuente: Unidad del Plan, 2020.

Los hombres tuvieron una participacién mas representativa con un 76% (46), mientras que las mujeres

alcanzaron solo un 25% (15) (Gréafico 11).

Grafico 11. Porcentaje de participacion por sexo

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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1.2.2.3 Encuentros territoriales, fase de planeacion territorial, seguimiento y evaluacion

Antes de desarrollarse el tercer encuentro terri-
torial se implementaron dos encuentros prepa-
ratorios cuyos objetivos fueron la concertacién
y los ajustes del ejercicio de planeacién estraté-
gica. El primer encuentro preparatorio lo integra-
ron lideres y representantes de organizaciones
comunitarias, sociales y productivas, como tam-
bién delegados de las secretarias de Desarrollo
Econdmico y las UMATA de los municipios del
departamento. El segundo encuentro prepara-
torio estuvo conformado por representantes de

instituciones publicas y privadas relacionadas
con el sector agropecuario.

Las dos reuniones preparatorias contaron con la
asistencia de veintitrés actores territoriales distri-
buidos de la siguiente manera: el 74% correspon-
di6 a la participacién de instituciones pdblicas; el
9%, a la academia, y un 4% a la cooperacién in-
ternacional, las organizaciones agropecuarias de
productores, la comunidad indigena y los conse-
jos comunitarios. (Tabla 2).

Tabla 2. Consolidado de actores que participaron en los dos
encuentros preparatorios de planeacion estratégica

Instituciones % de participantes Numero de delegados
Academia 9% 2
Cooperacion internacional 4% 1
Organizaciones agropecuarias productivas 4% 1
Comunidad afrodescendiente 4% 1
Comunidad indigena 4% 1
Instituciones publicas 74% 17
TOTAL 100% 23

Fuente: Unidad del Plan, 2020.



Grafico 12. Porcentaje de participacion consolidado por tipo de actor
en los encuentros preparatorios de planeacion estratégica
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Fuente: Unidad del Plan, 2020.

Respecto a la participacién por sexo, se observd que los hombres tuvieron mayor representacién con el
70% (16) y las mujeres, el 30% (7). (Gréfico 13).

Grafico 13. Porcentaje de participacion consolidado por sexo en
los dos encuentros preparatorios de planeacion estratégica

5/

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

Al encuentro territorial amplio de la fase de Pla- ® Subregion Atrato-Darién: en esta subregion
neacién Estratégica, Seguimiento y Evaluacién asistieron treinta y seis delegados que corres-
asistieron un total de 68 actores territoriales de pondieron al 53%.

las tres subregiones en las que se dividié el de-
partamento para la elaboracién del PIDARET:
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® Subregion de San Juan: estuvo representada lugar, se encontraron las organizaciones agrope-
por veinte participantes de instituciones y or- cuarias productivas con el 29%; en tercer lugar,
ganizaciones (29%.) las organizaciones sociales y comunitarias no
agropecuarias con el 7%; el cuarto lugar lo com-

® Subregion Pacifico-Baud6: representada por partieron las entidades de cooperacién interna-
12 delegados de las instituciones y organiza- cional y las comunidades indigenas con el 3% v,
ciones (18%). por Ultimo, la academia y los consejos comunita-

rios con el 2%. (Gréfico 14).
De igual manera, la mayor participacién fue de
las instituciones publicas con el 54%; en segundo

Grafico 14. Porcentaje de participacion por tipo de actor al tercer encuentro
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Consejo comunitario
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Comunidad indigena
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Fuente: Unidad del Plan, 2020.

En el tercer encuentro territorial, los hombres tuvieron mayor representacién con un 72% (49) mientras
las mujeres, el 28% (19). (Gréfico 15).

Grafico 15. Porcentaje de participacion por sexo
al tercer encuentro

| e |

Fuente: Unidad del Plan, 2020.



Respecto a la asistencia por etnia, el tercer encuentro conté con la participacién del 75% (51) de afrodes-
cendientes, 7% (5) de indigenas y el 18% (12) de mestizos. (Gréfico 16).

Grafico 16. Porcentaje de participacion por etnia al tercer encuentro

B Afro

Indigena
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Fuente: Unidad del Plan, 2020.

1.3 Ejercicios de planeacion territorial analizados

Chocd cuenta con una trayectoria y experiencia
en ejercicios de planificacion territorial gracias a
la conformacién de alianzas y trabajo coordinado
entre el departamento, los municipios, las orga-
nizaciones comunitarias y no gubernamentales,
la empresa privada y la sociedad civil en general,
que han dado como resultado planes para el de-
partamento y las subregiones.

Cabe sefialar que el principio rector de los Pl-
DARET es construir sobre lo construido, y esto
ha representado una importante ventaja para
la elaboracién del diagndstico sintesis integral.
Con ello se encontraron numerosas fuentes de
informacién que se acotaron y ofrecieron un
diagnéstico especializado del sector agrope-
cuario y rural, lo que apunta al desarrollo inte-
gral de estos sectores. Se revisaron al menos

diecisiete (17) ejercicios de planeacién relacio-
nadas con el desarrollo de este sector, que han
contado con procesos de concertacién y par-
ticipacién de diferentes actores sociales como
el Estado, la academia, la sociedad civil y los
gremios. Este ejercicio ha brindado una lectura
del territorio desde las diferentes dimensiones
y ha abordado diversas estrategias y acciones
que buscan dar respuesta a las necesidades u
oportunidades identificadas como importantes
para el desarrollo del departamento o de los te-
rritorios especificos.

A continuacién, en la Tabla 3, se presentan los
principales instrumentos de planeacién anali-
zados por el PIDARET del Chocé, su vigencia
y el proceso participativo considerado para su
formulacién.
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NO

Tabla 3. Ejercicios de planeacion territorial analizados

Nombre del
plan

Plan Nacional

Condicion de

obligatoriedad vinculante

u obligatoria

Plan de obligatorio

Vigencia

Proceso participativo

Se adelantaron mesas departamentales y talleres regionales
para recoger las aspiraciones, iniciativas y necesidades de
los territorios. En ellos participaron méas de diez mil personas,

1 - 2018-2022  ademas de las que intervinieron a través de una plataforma
de Desarrollo cumplimiento o X T .
digital. Es decir, tuvo una participacion cercana a los quince
mil ciudadanos. En general, los habitantes hicieron sus pro-
puestas para ayudar a construir el pacto.
La formulacion del plan departamental de desarrollo se real-
Plan iz6 después de la concertacion con actores civicos, politicos,
2 Departamental Plan de cl)blllgatono 2020-2023 con)umtanqs', gremiales, mshtumonqles, orgamzamon.a'les y
cumplimiento sociedad civil del departamento, mediante la presentacion del
de Desarrollo X : o
Plan de gobierno y recogiendo deseos y aspiraciones de los
actores participantes.
Plan de Gestion
Ambiental Se realizaron talleres en los que participaron representantes
3 Regional Vinculante 2012-2021  de las etnias, instituciones del orden departamental, el sector
(PGAR)y productivo, educativo y otras organizaciones sociales.
CODECHOCO
El Plan departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Plan “Bitute” se formuld bajo la direccion del ICBF y de la Gober-
Departamental nacion del Choco, y por medio de talleres en los que participa-
4 de Seguridad Vinculante 2014-2023  ron consejos comunitarios, organizaciones indigenas, PNUD,
Alimentaria y FAO, UNICEF, CODECHOCO, INCODER, COMFACHOCO,
Nutricional FUPAD, PMA, DPS, SENA, UTCH, Secretaria de Salud De-
partamental, CRICH.
Plan de Se elaboro el plan con la participacion de diversas comu-
Etnodesarrollo idad q | baio A | q
ara las nidades asentadas en e ajo _trato y con el apoyo de or-
5 gomuni dades Obliatorio 2011 ganizaciones de cooperacién internacional e instituciones
nearas g publicas y privadas del departamento. Alli las comunidades
megstiza); del pudieron expresar sus necesidades e impulsar el desarrollo
. sostenible con un enfoque diferencial.
Bajo Atrato
Plan . . . o Y
6 Territorial de Plan de qblllgatono 20162019 El p[an se elaboro con la participacion de actores del territorio
o cumplimiento del &rea de la salud.
Salud Publica
Plan Reuniones con las entidades que conforman el Consejo De-
7 Departamental Oblicatorio 2016 partamental para la Gestién de Riesgos de Desastres, con
de Gestién del g la coordinacién de la Oficina Departamental de Riesgos de
Riesgo Desastres.
Plan f o . ) -
Estratégico ‘ La ormulauon del plar) se realizo partler)do de un Q|agnost|-
8 Institucional Vinculante 2016-2022  co orientado a construir sobre lo construido, y analizando al-

“Plan Diamante”

gunos instrumentos del orden nacional.
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NO

Condicion de
obligatoriedad vinculante
u obligatoria

Nombre del
plan

Vigencia

Proceso participativo

El plan se elaboré con la participacion de actores del territo-
rio y con el desarrollo de varias mesas de trabajo y de con-

9 (I;’Iellrélntegral Vinculant 2016 certacion. Los principales actores para la formulacion de este
CTiméat]iZ]o 0 neuiante plan fueron MADS, IIAP, Gobernacion del Choco, IDEAM,
CODECHOCO, UTCH, DANE, Unidad de Gestion del Riesgo
departamental del Choco.
Para la elaboracién del documento se realizaron reuniones de
concertacién en el departamento cubriendo las cinco subre-
Plan giones. Se disefiaron actividades de construccion colectiva con
Estratégico la participacion de mas de 400 actores del Sistema de Compet-
Prospectivo de itividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Departamento del
Competitividad, Choco, pertenecientes a diferentes grupos de interés como insti-
10 Ciencia, Vinculante 2019-2023  tuciones, Gobierno, CTel y empresariado. En estos procesos de
Tecnologia e construccion colectiva, participaron representantes de las instan-
innovacion del cias de la Comision Regional de Competitividad (CRC), y sus me-
departamento sas técnicas, el Consejo Departamental de Ciencia, Tecnologia
del Chocé e Innovacién (CDECTI), la Red Regional de Emprendimiento,
CONSEA, el Comité Departamental de Cooperacion Internacion-
al'y el Comité Universidad, Empresa y Estado (CUEE).
Se llevaron a cabo reuniones o mesas de trabajo, en las que
se implementaron espacios de dialogo y concertacion con los
diferentes actores claves del proceso, tales como funciona-
Plan rios de la nacién (Ministerios, Presidencia, el Departamento
departamental . Nacional de Planeacion (DNP); el Departamento para la Pros-
" de empleo del Vinculante 2013 - 2018 peridad Social (DPS) y el Servicio Nacional de Aprendizaje
Choco (SENA), entre otros), sector académico, asociaciones, repre-
sentantes de gremios, ONG, organizaciones de base y socie-
dad civil, alcaldes y delegados de los municipios del Chocé y
representantes de entidades territoriales.
La formulacion del plan se realizd6 mediante la participacion
Plan Desarrollo y consenso entre actores departamentales partiendo de un
12 Turistico del Vi diagnostico orientado a construir sobre lo construido, dan-
inculante 2016-2020 X . Lo . .
departamento do importancia a la sostenibilidad sociocultural, ambiental y
del Choco econdmica de cada una de las subregiones teniendo en cuen-
ta la vision integral a través de la cadena de valor del turismo.
La construccion de este Plan se fundamenta en los aportes
y discusiones en el marco de los talleres de participacion
con las victimas y entidades territoriales. Fueron tres los tres
talleres que se desarrollaron durante marzo y abril de 2012,
Plan Nacional en los que se conocieron sus expectativas e ideas sobre la
13 de Atencién y Vinculante 2011 implementacion del Plan Nacional de Atencion y Reparacion

Reparacién a
Victimas

Integral a Victimas (PNARIV). La metodologia que se utilizé
consistio en presentar el objetivo del PNARIV, y luego organi-
zar mesas de discusion, cada uno de los participantes tuvo la
oportunidad de presentar sus puntos de vista. Los temas que
se trataron en las mesas fueron verdad, justicia, prevencion y
proteccion, atencion y asistencia y reparacion integral.

| v |
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Condicion de
obligatoriedad vinculante
u obligatoria

Nombre del
plan

Plan de

Accién y

Transformacion
14 Regional

(PATR),

subregion

del Choco

Plan de obligatorio
cumplimiento

Vigencia

2018-2028

Proceso participativo

El plan se construyo con la participacion de 1.274 actores con-
formado por la comunidad, organizaciones civiles, Instituciones
publicas y privadas del orden local, regional y nacional donde
de manera participativa, las comunidades y los actores del terri-
torio identificaron las problematicas y las iniciativas de solucion.

Plan
Estratégico
de Ciencia,
Tecnologia

e Innovacion
del Sector
Agropecuario
Colombiano

15 Vinculante

2017-2027

Se concerté con las instituciones, gremios, universidades,
entidades de ciencia y tecnologia para el proceso de formu-
lacion, socializacién y puesta en marcha y seguimiento.

Plan de

16 Desarrollo
Forestal del
Chocd

Vinculante

2019-2030

Se construyd de manera participativa con el aporte de actores
del orden nacional, regional y local, tales como: MADS, IIAP,
ICA, CODECHOCO, UTCH, UNAD, Camara de Comercio
del Chocd, consejos comunitarios, organizaciones indige-
nas, gremio maderero del Choco, Asociacion Nacional de
Ingenieros Agroforestales (ANIAF), Asociacion Nacional de
Usuarios Campesinos (ANUC Chocd), Asociacion Nacional
de Ingenieros Forestales de Colombia (ACIF).

Plan de accién
de la 6rden

17 séptima de
la Sentencia
T-622

Obligatorio 2016

El plan parte de un diagnéstico construido con informacion
tanto secundaria como primaria que recoge las iniciativas co-
munitarias de los habitantes de la Cuenca del Atrato y a partir
de muy diversas fuentes: planes de desarrollo municipales y
departamentales, planes de etnodesarrollo y vida, planes de
desarrollo con enfoque territorial y étnico, planes de gestion
integral de recursos de las corporaciones auténomas y de-
sarrollo sostenible, planes de ordenamiento productivo,
mesas técnicas municipales y subregionales, todos ellos pro-
gramados en el marco de la construccion de planes de accion
de las 6rdenes quinta y séptima de la Sentencia T- 622.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

14 Mapa de actores vinculados al desarrollo agropecuario y rural

La Unidad del Plan identific en un ejercicio par-
ticipativo a 213 actores sociales estratégicos, en-
tre los que se encuentran instituciones publicas y
privadas, organismos de cooperacién internacio-
nal, consejos comunitarios, comunidades étnicas,
organizaciones de productores agropecuarios,

[ e |

cooperativas, corporaciones, fundaciones agrope-
cuarias, academia, Gobernacién, ADR, empresas
agropecuarias, que se distribuyen en las cinco
subregiones geogréficas en las que se divide el
Chocé.



Grafico 17. Mapa de actores territoriales
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La ubicacién de los actores en los circulos del
Gréfico 17 denota el grado de relevancia frente
al proceso del desarrollo agropecuario rural del
Chocd. El anillo interno representa el mayor gra-
do de influencia y los anillos externos una menor
influencia frente al desarrollo rural. En ese senti-
do, se observa que en el circulo interno se ubican
actores territoriales indispensables. De estos, el
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Fuente: Unidad del Plan, 2020.

64% corresponde a instituciones publicas (23);
el 5,5% pertenece respectivamente a organiza-
ciones agropecuarias, cooperacion internacional,
consejos comunitarios y comunidades indigenas;
el 11% a la academia (4); el 8,3% (3) a organiza-
ciones sociales no agropecuarias y finalmente el
5,5% (2) a instituciones privadas.

[ o |
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En los subsiguientes anillos se ubican actores te-
rritoriales, que tienen un nivel de influencia en el
desarrollo agropecuario inferior al primer grupo.
De estos actores, el 38% son instituciones publi-
cas; el 10%, respectivamente, a organizaciones
de cooperacién internacional e instituciones pri-
vadas; el 7% a organizaciones agropecuarias y el
14% a organizaciones sociales.

A nivel de las organizaciones sociales, la base de
datos de la Cédmara de Comercio (2018) sefiala

que en el Chocé se encuentran 326 asociaciones
agropecuarias, 15 cooperativas con énfasis agro-
pecuario, 14 corporaciones de desarrollo integral,
ecolégicas, de desarrollo social, ecotecnologia,
agropecuaria, ambiental, de biodiversidad y pro-
ductiva. Finalmente, el nimero de fundaciones es
de 31, referentes a las agropecuarias, emprendi-
miento, desarrollo social, econdmico, ecoldgicas,
agroforestales y de etnodesarrollo (Cémara de
Comercio de Quibdd, 2018).

Grafico 18. Distribucion de organizaciones agropecuarias pertenecientes
al sector solidario

M Asociaciones Cooperativas

Respecto al nimero de organizaciones étnicas,
existen 125 resguardos indigenas de las et-
nias: embera katio, waunana, embera, embera
woun, embera-chami, awa y cuna; los cuales
se organizan en estructuras de segundo nivel.
Se destacan por orden de importancia y por su
nivel de cohesion el consejo regional indigena
del Chocd (CRICH), el consejo de autoridades
del pueblo wounaan de Colombia (WOUNDE-
KO), la asociacién de cabildos indigenas em-
bera, wounnan, katio, chami y tule del Chocé
(OREWA) vy la federacién de cabildos indige-
nas del Chocé (FEDEOREWA) (Gobernacién
del Chocé, 2016). Estas estructuras politicas
a su vez interactlan en la Mesa Permanente
de Didlogo y de Concertacién de los Pueblos

| 20 |

M Corporaciones

Fundaciones

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

Indigenas del Chocd (Ministerio de Minas y
Energia, 2017).

Las comunidades afrodescendientes, por su par-
te, estan organizadas en 72 consejos comunita-
rios que se encuentran distribuidos en veinte de
los treinta municipios que conforman el depar-
tamento. Se destacan los consejos comunitarios
mayores COCOMOPOCA, COCOMACIA, AS-
COBA, ACABA, ACADESAN, que agrupan a su
vez a 64 consejos menores y a 31 organizaciones
de base (Ministerio del Interior, 2020b).

A continuacién, se presenta la relacién de las
organizaciones en general y especificamente en
grupos étnicos (Gréfico 19).



Grafico 19. Distribucion de organizaciones de caracter étnico

I Consejos comunitarios

[l Resguardos indigenas

Fuente: Unidad del Plan, 2020, con base en informacion (Ministerio del Interior, 2020b).

1.3 Diagnastico situacional por dimensiones territoriales

Este apartado comprende el anélisis de las pro-
bleméticas y potencialidades a partir de las di-
mensiones econdémico productiva, sociocultural,
ambiental y politico administrativa del sector
agropecuario, que conforman la visién integral
del territorio. El objetivo principal es identificar
las causas y efectos y reconocer sus particulari-
dades enddgenas y exégenas.

En este sentido, el proceso de priorizacién es el
resultado de identificar las problematicas clave
y determinar los impactos que se soportan en
indicadores tanto cuantitativos como cualitativos
para el reconocimiento de sus tendencias en el
tiempo. Lo anterior fue constatado y actualizado
en el territorio por los actores sociales convo-
cados en el Primer Encuentro Territorial, luego
se complementé mediante las mesas técnicas

de trabajo de la Unidad del Plan, que se con-
solidaron en las gréficas que a continuacién se
describen.

De esta manera se identificaron las siguien-
tes particularidades para cada una de las
dimensiones.

1.3.1 Dimensidn econdmico productiva

En este ftem se analizaron las probleméticas y
potencialidades desde el enfoque econdémico
productiva y en el marco de la revisién de los
documentos referenciados anteriormente, asi
mismo, se integraron los principales indicadores
de contexto que permitieron reconocer las con-
diciones actuales del departamento (Gréfico 20).
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Grafico 20. Desafios del desarrollo rural y agropecuario de la dimensién
econémico productiva

Problematicas

Altos costos de comercializacién de
los productos
® Baja productividad y
competitividad en el
departamento

® Baja cobertura de extensién
agropecuaria

® Baja infraestructura productiva

® Baja cobertura en acceso al crédito
para el sector agropecuario y rural

® Alta concentracién de la distribucién de la
propiedad rural

1.3.11 Probleméticas

A continuacién, se identifican las principales
probleméticas con enfoques estructurales y
econdmicos del Chocé, en las cuales es nece-
sario hacer un anélisis que permita entender
la evolucién en los Gltimos afios y reconocer el
estado actual de aquellos desafios con los que
cuenta.

De hecho, uno de los factores que se deter-
minan como limitantes es los altos costos de
comercializacion de los productos en el depar-
tamento, que estdn directamente relacionados
a las condiciones de la infraestructura vial y a la

Dimension
economico
productiva

Potencialidades

® Aumento en el aporte del
sector agropecuario en el PIB
departamental

® Crecimiento del turismo en el
departamento

® Disponibilidad de alimentos
para la seguridad alimentaria en el
Chocd

® Oportunidad para el departamento
en la bioeconomia y negocios verdes

/

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

conectividad de los municipios productores de
las cinco regiones. Segun informacién del Minis-
terio de Transporte, Choco, en cifras del 2018,
cuenta con una red vial nacional de 58 puentes
y viaductos, 103 pontones y 76 puentes en la
red terciaria para comunicar algunos municipios.
Las condiciones para la movilidad estan en es-
tado de deterioro, lo que dificulta el transito de
vehiculos de carga. En el Gréfico 21 se compara
el estado de la infraestructura vial del Chocd
con la de los demas departamentos que confor-
man la regién Pacifico.



Grafico 21. Estado de la red vial primaria de la region Pacifico
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, con base en informacién (Ministerio de Transporte, 2018a).

Como se observa en el Gréfico 21, si se compa-
ra el estado vial de la red primaria de carreteras
del Chocd 2018 con regiones como Antioquia,
Risaralda y Valle del Cauca, se observa que, en
cuanto a las vias en excelente estado, todos los
departamentos estan por debajo del 20%. En lo
relacionado con las vias en buen estado, el primer
lugar lo ocupa Risaralda con el 44% y seguido del
Valle del Cauca con el 33%. Lo que corresponde
a las vias en regular y muy mal estado se desta-
can por tener el porcentaje més alto en el dete-
rioro de su infraestructura los departamentos de
Antioquia (68,1%), Chocé (65,3%) y Valle del Cau-
ca (56,5%), es decir, més de la mitad de las vias
no son transitables para vehiculos pesados, esto
impide la conectividad, en especial en el sector
rural (Ministerio de Transporte, 2018a).

Con respecto a la red fluvial, la cuenca Atrato
tiene una longitud de 4.435 km, en los que son
navegables 3.077 km y no navegables 1.358 km,
correspondientes a los municipios de Atrato, San
Juan, Baudd y otros (Ministerio de Transporte,
2018a). Asi mismo, Chocd es el Unico que repor-
ta cero kildbmetros de mejoramiento en las vias
de conectividad regional; solo cuenta con dos

vias principales que son Quibdé-Medellin y Quib-
dé-Pereira, cuyas condiciones de movilidad no son
actualmente éptimas para el transporte de carga.

De acuerdo con lo anterior, el estado y las con-
diciones de la malla vial primaria, secundaria y
terciaria es un factor de alto costo para los pe-
quefios y medianos productores del departamen-
to que requieren del transporte fluvial y terrestre
para sacar los productos agricolas y pecuarios
desde el municipio de produccién hasta donde
se hace la comercializacién final. En consecuen-
cia, por cuenta de la intermediacién y la logistica
en general, los productos se encarecen significa-
tivamente, lo que ocasiona una reduccién en la
ganancia o utilidad del campesino.

La baja productividad y competitividad en el
departamento es otra debilidad que hace refe-
rencia en el primer caso a los rendimientos en
relacién con (ton/ha), y en el segundo al indice
de competitividad departamental (IDC).

En el Gréfico 22 se comparan los rendimientos
de los mas importantes productos cultivados en
el Chocd en el 2018.

| 2 |
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Grafico 22. Rendimientos de los principales cultivos 2018 (ton/ha)
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, con base en informacién (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2018).

La comparacién entre los productos cultivados
en el departamento y en la nacién, se evidencia
que todos estan por debajo del rendimiento na-
cional. La mayor diferencia se da en el banano
con una brecha de 21 (ton/ha), a diferencia del
cacao que estd muy cerca de alcanzar el rendi-
miento nacional con 0,53 (ton/ha) frente al 0,51
(ton/ha) en el Chocé; en cuanto a los demas pro-
ductos, a pesar de que la diferencia no es tan
amplia, si es baja frente a otras regiones y al pafs
en general (Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, 2018).

En competitividad, segin la medicién de (CPC
y CEPEC, 2018), realizada por la Universidad del
Rosario, el departamento se ubica en el puesto
30 entre 33 evaluados con un puntaje de 3,11
(incluye a Bogotd). Al desagregar el indicador,
Chocé ocupa en condiciones bésicas el lugar 30
con un puntaje de 2,79 (integra la calificacién
y desarrollo de instituciones, infraestructura,
adopciéon de TIC y sostenibilidad ambiental). En

eficiencia obtuvo una calificacién de 4,01y ocu-
po el puesto 24 (incluye entorno para negocios,
mercado laboral, sistema financiero y tamafio
del mercado). En ecosistema innovador obtuvo
una puntuacién de 2,13 y el puesto 25 (integra
factores de innovacién y la dindmica empresa-
rial, sofisticacion y diversificacién). Capital con
un puntaje de 894 y el puesto 30 (incluye los
componentes de salud, educacién bésica y
media, educacién superior y formacién para el
trabajo).

La alta concentracion de la distribucién de
la propiedad rural, estd sustentada en dos
hechos: el primero corresponde a la desigual-
dad que se da en esta regién, en la que 4.161
personas son propietarios de un suelo menor
a una ha, con un total de 487 ha; 41 personas
son duefios de predios de 5 a 10 ha, con un to-
tal de 286.874 ha, y, por dltimo, 76 propietarios
con mas de 10 ha que suman 3.278.259 (UPRA,
2020). Sin embargo, esta concentracién en la



distribucién en algunas regiones del Chocé se con titulos colectivos de 126 resguardos indige-
sustenta por las figuras de Ordenamiento Social nas con 1.290.024 ha y 67 consejos comunita-
de la Propiedad Rural (OSPR), que se encuentran rios con 3.052985 ha (Gréficos 23 y 24).

Grafico 23. Numero de propietarios segin area/ha en el Chocé
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, con base en informacién (UPRA, 2020).

Grafico 24. Porcentaje de participacion por area en el Chocé
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, con base en informacién (UPRA, 2020).
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En el Gréfico 25 se observa la participacion de los titulos colectivos que actualmente tiene el Chocé.

Grafico 25. Participacion de areas por consejos comunitarios
y resguardos indigenas

De otra parte, segin el Censo Nacional Agro-
pecuario del 2014, del total de las 36715 UPA
que hay en el departamento, el 9,36% recibieron
asistencia técnica, indicador que refleja la baja
cobertura de extension agropecuaria. De igual
manera, los productores del Chocd para ese
periodo manifestaron haber recibido asistencia

m Consejos comunitarios

Resguardos indigenas

Fuente: Unidad del Plan, 2020, con base en informacion (UPRA, 2020).

técnica en buenas practicas agricolas (76,3%),
seguido del manejo de suelos (24,1%), buenas
practicas pecuarias (19,2%), la practica de mane-
jo ambiental (16,5%), manejo poscosecha (14,4%),
y finalmente apoyo en procesos de comercializa-
cién como se aprecia en el Gréfico 26.

Grafico 26. Porcentaje de tematicas de asistencia técnica 2014
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, con base en informacién (DANE, 2014).
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Otra de las probleméticas es la baja infraes-
tructura productiva. Segun informacién del
Censo Nacional Agropecuario del 2014, de las
36715 UPA, el 24,84% son propietarias de ma-
quinaria, es decir, 8.754 UPA del sector agrico-
la las utilizan para procesos de poscosecha el
48% y para el manejo de la produccién el 35%.
En cuanto a la tenencia de construcciones, del
total de las UPA solo 7.586, es decir, 20,66%
son propietarios de infraestructura productiva
de almacenamiento y produccién en cultivos.

Por dltimo, el 4,2% de las UPA cuentan con un
sistema de riego (goteo, aspersion, gravedad,
bombeo o manual). De acuerdo con esto y con
lo que se observa en el Grafico 27, se susten-
ta la baja infraestructura productiva en el de-
partamento, que conlleva a escasos procesos
agroindustriales y de transformacién para el
desarrollo agropecuario y rural, ademés de la
baja participacién en el mercado local, regional
y nacional.

Grafico 27. Destino de maquinaria en actividad agricola 2014

3000

2500

2619

1500

1000

500

207
0 [ |

4

Preparacion y siembra Manejo

Por Ultimo, la baja cobertura al acceso del cré-
dito para el sector agropecuario y rural, como
se puede observar en el Grafico 28, al comparar
datos del Censo Nacional Agropecuario del 2014
los departamentos con mayor cobertura y apro-
bacién del crédito son Narifio (17,5%), Huila (9,1%),
Boyacd (9,6%), Cauca (8,7%) y Tolima (6,8%),

Cosecha Poscosecha

Fuente: Unidad del Plan, 2020, con base en informacién (DANE, 2014).

entre otros. Mientras con menor participacion
de aprobacién estan Atlantico (0,2%), La Guajira
(0,4%), Arauca (0,5%) y Chocé (0,5%). Como se
observa, Chocd es una de las regiones del pais
con el més bajo indicador en acceso al crédito a
nivel nacional.
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Grafico 28. Numero de UPA con acceso al crédito por departamento 2014
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En Chocd, del total de 36715 UPA censadas solo
1.590 solicitaron un crédito, que representa el
4,3%, un porcentaje bastante bajo comparado
con el ndmero de productores que pueden ac-
ceder al sistema financiero. Al desagregar de ese
total, las 1144 UPA que les aprobaron el crédi-
to, la destinacién fue para la compra de insumos
(38,1%), el pago de mano de obra (32,5%) y la
compra de animales (19,4%).

En los encuentros territoriales los participantes
de las cinco regiones coincidieron en sefialar que
una de las principales barreras para el acceso al
crédito es que la mayor parte de la tenencia de
la tierra en el Chocd estd en titulos colectivos
en resguardos indigenas y consejos comunita-
rios. Por tal motivo, los bancos niegan estas so-
licitudes porque no consideran como garantia la
propiedad colectiva sino individualizada, sumada
al listado de requisitos que no son acordes con
las realidades del territorio, y al poco acompa-
fiamiento a las asociaciones cuando solicitan un
crédito en el departamento.

Aprobacion del crédito

Fuente: Unidad del Plan, 2020, con base en informacién (DANE, 2014).

1.3.1.2 Potencialidades

El desarrollo agropecuario y rural ha tenido un
aumento, y se ha posicionado como eje dinamiza-
dor desde el componente econémico productivo.

Como lo muestra el Gréfico 29, en el perio-
do 2011-2018 existe un aumento en el aporte
del sector agropecuario al PIB departamental.
Pasd de 10,4% (2011) a 19,6% (2018), un creci-
miento de nueve puntos porcentuales asociado
a la disminucién de actividades de explotacién
de minas y canteras que pasé de 51,3% (2011)
a 10,4% (2018), con una tendencia a decrecer
en los siguientes afios (DANE, 2018b). Lo ante-
rior generd la movilizacién de la mano de obra
de personas que se dedicaron durante mucho
tiempo a la mineria artesanal hacia las activida-
des del sector agropecuario en la produccién
de cultivos como el plétano, el maiz y la yuca,
ademas de otras actividades como la pesca,
piscicultura o ganaderfa (Gobernacién del Cho-
cb, 2020).



Grafico 29. Participacion del sector agropecuario al PIB departamental
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, con base en informacién (DANE, 2018b).

Otra de las potencialidades que se reconocen
para Chocé es el crecimiento del turismo en el
departamento. En los Ultimos afios, se ha consi-
derado como una de las actividades econémicas
mas destacadas que ha surgido en los municipios
como alternativas de ingresos a los pobladores
distintos a la mineria tradicional artesanal. Asi
mismo, entre los componentes que lo demues-
tran son los hoteles, restaurantes, bares y simi-
lares que pasaron en el 2011 del 5,3% al 79% en
2016 en la participacién del Producto Interno
Bruto del Chocé (Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo, 2020).

En el Gréfico 30 se evidencia el aumento de
personas que visitaron el departamento entre
el 2016 y el 2020, que pasd de 13.601 a 18.345.

Cerca del 80% de los turistas fueron nacionales
mientras que el restante 20%, internacionales
(Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
2016-2020). La llegada de extranjeros no resi-
dentes a Choco representé en promedio, entre
2012-2019, el 0,1% del total nacional. Cabe re-
saltar que, al considerar el Indice de Compe-
titividad Turistica Regional de Colombia, en el
2018 el departamento tuvo una calificacion de
3,62, y ocupd el puesto 23 en el pais. La par-
ticipacién fue del 7,81% en el empleo, con cer-
ca de 243 prestadores de servicios turisticos
activos e ingresos de turistas extranjeros de
3198, actividades que se vieron reflejadas en
la economfa (Centro de Pensamiento Turistico
Colombia, 2018).
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Grafico 30. Numero de turistas que llegan al Chocé
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, con base en informacién (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2016).

Otro de los aspectos para destacar es la dispo- 2018). Asi mismo, los datos se sustentan con el
nibilidad de alimentos para la seguridad alimen- Censo Nacional Agropecuario (2014), que dice
taria. En el Chocd hay produccién de cultivos de que hay 71.000 ha sembradas en platanos y tu-
maiz (18.814 t), platano (127091 t), yuca (54126 bérculos, 62.000 ha de cereales, 41.000 ha de
t), arroz (41126 t) y banano (13.923 t), entre otros frutales y 17000 ha de cultivos agroindustriales
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, (Tabla 4).

Tabla 4. Produccion agricola Chocé 2018

Cultivo Produccion (Ton)

Arroz 41.126
Maiz 18.814
Banano 13.923
Limon 676
Coco 5.403
Borojo 5.500
Chontaduro 4.748
Pifia 9.084




Cultivo Produccion (Ton)
Cacao 2,611
Cafia panelera 6.430
Achin 9.218
Name 6.454
Platano 127.091
Yuca 54.126

Fuente: Unidad del Plan, 2020, con base en informacién (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2018).

Segun el Plan de Desarrollo "Generando confian-
za 2020-2023", en el Chocd se destina aproxima-
damente el 30% del total de la produccién anual
para el autoconsumo en los hogares del sector
rural. De igual manera, en el departamento se
han fortalecido las lineas productivas de veintidn
productos como arroz secano manual, platano,
maiz tradicional, yuca, platano de exportacion,
cacao, banano, sacha inchi, piscicultura, cafa
panelera, borojd, pifia, lulo, achiote, guandbana,
limén, zapote, coco, chontaduro, forestales y
ganaderfa bovina, que han contribuido al abas-
tecimiento del mercado interno garantizando
la soberanfa alimentaria del departamento. En
cuanto al ENSIN 2010, asegura que el consumo
anual de los habitantes es del 20,6% en hortali-
zas y verduras, el 50,54% en cereales y el 60% en
frutas. Sin embargo, se han mantenido algunas
barreras de acceso para el ingreso y bajas con-
diciones socioecondmicas de la poblacidon que
han impedido que las personas puedan tener
una mayor frecuencia en el consumo de estos
alimentos.

De otra parte, se presenta una importante opor-
tunidad en la bioeconomia y negocios verdes,
pues el Chocd es una regidbn que cuenta con
condiciones climéticas, recursos naturales y bio-
diversidad, con un endemismo del 25% (CODE-
CHOCO y CORPOSOCIAL, 2014), entre otras.

Por lo tanto, se consolidan como elementos re-
levantes que pueden aprovecharse para estas
iniciativas, pues van en la linea de la sosteni-
bilidad y en concordancia con los objetivos de
conservacion y proteccién, asi como en la senda
de la adaptacién y mitigacién de los efectos del
cambio climético.

En consecuencia, la conservacién y preservacion
de é4reas de interés ambiental puede resultar
como un potencial para el desarrollo de negocios
verdes en los que se ofrezcan bienes y servicios
sostenibles, como el ecoturismo y el mercado de
carbono, entre otros. Adicionalmente, se consta-
ta por las determinantes ambientales existentes,
pues trece de sus treinta municipios cuentan
con éreas protegidas, segun el Registro Unico
Nacional de Areas Protegidas (RUNAP, 2018). El
Registro informa que hay un total de 392.856 ha
compartidas con otros departamentos, ademas
de un drea total declarada por la corporacién de
60138 ha maritimas y de 371.260 ha terrestre,
y, por ultimo, tres Parques Nacionales Naturales
(PNN) que suman un total de 187.200 ha (RUNAP,
2018).

Actualmente se han desarrollado algunos avan-
ces en el tema, pues segun reporta el (DANE,
2020b), cerca del 66,3% de las UPA han imple-
mentado soluciones de ahorro y uso eficiente
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de energia, en las que sobresalen la sustitu-
cién de bombillas por sistemas LED vy la insta-
lacion de paneles solares o fotovoltaicos. Por
dltimo, en los Ultimos afios se han adelantado
acciones desde CODECHOCO y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible para el
aprovechamiento de la biodiversidad a través
de la estrategia de "negocios verdes'. Aproxi-
madamente 153 empresas adelantan iniciativas

1.5.2 Dimensi6n sociocultural

enfocadas a proyectos productivos con mayor
eficiencia en el uso de los recursos, menor im-
pacto en el entorno, mayor resiliencia ante el
cambio climético y la proteccién de los conoci-
mientos tradicionales de los pequefios y media-
nos productores. Todo esto con una tendencia
creciente durante los Ultimos afos (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible 2015).

Grafico 31. Desafios del desarrollo rural y agropecuario de la dimension
sociocultural

Problematicas
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multidimensional
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Fuente: Unidad del Plan, 2020.



1.3.21Problematicas

Entre los desafios negativos que afectan el de-
sarrollo agropecuario del Chocé, se identificaron
los siguientes:

Los altos niveles de pobreza monetaria y
multidimensional, que han sido evidentes en los
Ultimos afios ya que ha estado por encima del
nivel de pobreza nacional. La capacidad en los

hogares de adquirir bienes alimentarios que les
permita un nivel de sobrevivencia se ha limitado.
En efecto, el indice de pobreza monetaria para el
2015 fue de $194.374 y para el 2016 de $210.045,
para el 2017 de $217.366, en un hogar compuesto
por cuatro personas. En el 2018, la linea de pobre-
za del Chocé se ubicd en $222.032 mientras en
Colombia fue de $257.433 (DANE, 2018a).

Grafico 32. Comportamiento de la linea de pobreza total en el pais
y en el Chocé
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, con base en informacién (DANE, 2018a).

Una persona se considera en situacién de po-
breza multidimensional cuando pertenece a un
hogar que en una tercera parte esté privado de
los aportes de los quince indicadores que se aso-
cian con la situacién de pobreza multidimensio-
nal (DANE, 2018a). Respecto al comportamiento
de los indicadores de pobreza multidimensional
para el 2018, el porcentaje de personas afecta-
das por situacién de pobreza multidimensional

en la cabecera fue del 29.9% frente al 59,6% en la
zona rural dispersa. Las diferencias porcentuales
més significativas en hogares privados por indi-
cador entre cabeceras y zona rural dispersa se
encontraron en las variables bajo logro educati-
vo, con el 43,3% en cabeceras frente al 82% en
zona rural; le sigue la variable sin acceso a fuente
de agua mejorada con 51% en cabeceras frente a
un 82,7% en centros poblados y rural disperso; el

=N
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analfabetismo con un 13,9% en cabeceras frente
a un 37% en centros poblados y rural disperso.
Las menores diferencias porcentuales se presen-
taron en las variables trabajo infantil, con el 2,3%
en cabeceras y el 3,5% en centros poblados y
rural disperso, barreras a servicios para cuidado

de la primera infancia con el 12,3% en cabeceras
y el 14,1% en centros poblados y rural disperso
y barreras de acceso a servicios de salud con el
3,7% en cabeceras y el 5,8% en centros poblados
y rural disperso (Gréfico 33).

Grafico 33. Porcentaje de hogares con privacién de una variable,
cabecera y zona rural 2018
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, con base en informacién (DANE, 2018ay).

Otro de los desafios para el desarrollo que in-
tegra el sector rural y agropecuario, es el bajo
nivel de cobertura educativa en la zona rural y
altos indices de analfabetismo, pues el acceso
al servicio de educacién de nifios y j6venes de
la zona rural se ha visto afectado por variables
como las condiciones geograficas, las distancias
entre las comunidades y la ubicacién de los cen-
tros educativos, aspecto que ha llevado a que
los estudiantes empleen uno o dos horas de des-
plazamiento de su lugar de residencia a la es-
cuela. También afecta el acceso a la educacion
por la carencia de infraestructura y las precarias
condiciones de los centros educativos ubicados

en las zonas rurales, lo que imposibilita que los
estudiantes se desenvuelvan en los escenarios
apropiados para el proceso de aprendizaje. Por
otra parte, la baja cobertura en el servicio de
energia eléctrica impide que los estudiantes
puedan acceder a las herramientas tecnoldgi-
cas (Encuentros Territoriales de Chocé PIDARET
Chocé, 2020).

En el Gréfico 34 se evidencia la brecha en la
asistencia al sistema de educacién de las per-
sonas entre los 5 y 16 afios frente los jéve-
nes entre los 17 a 24 afios en la zona rural del
departamento.



Grafico 34. Asistencia en educacion para poblacion entre 5 y 24 aios,
Chocé6 2014
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Otra variable, y no menos relevante, es la dificil
situacién econdmica que afrontan los hogares
rurales debido a la proliferacién de trabajo in-
fantil. Los nifios y jévenes deben abandonar sus
estudios para colaborar con la consecucién de
ingresos econdmicos, principalmente en épocas
de cosecha, como es el caso del Bajo Baudd en
temporadas de cosecha de arroz. También los in-
crementos en el costo de la gasolina impiden que
nifios y jévenes rurales hagan parte del sistema
educativo; segin la (Universidad Tecnolégica del
Chocd, 2014a), la gasolina es un combustible in-
dispensable en las embarcaciones que les sirven
como medio de transporte; debido a este factor
los estudiantes, como en el caso del Atrato, han
tenido que abandonar sus estudios porque los
hogares no cuentan con los recursos econémicos
suficientes para costear los gastos.

Segln los datos suministrados por el Tercer Cen-
so Nacional Agropecuario del 2014, y ajustados
al IPM, el 35,8% de los hogares ubicados en
zona rural dispersa tenia al menos una persona
analfabeta, 12,8 més que el porcentaje nacional.
El 79,6% presentaba en su interior una persona

No

17 a 24 afios

Fuente: Unidad del Plan, 2020, con base en informacién (DANE, 2014).

de 15 afios y menores de 9 afios con bajos ni-
veles educativos, mientras que a nivel nacional
este porcentaje fue del 82,4%. Con relacién a las
condiciones de la nifiez y juventud ajustadas al
IPM, se encontré que el 12,1% de hogares con ni-
fios entre los 6 y 16 afios reportaron inasistencia
escolar frente al 10,2% a nivel nacional. Por otra
parte, los datos del CNA 2014 sefialaron que en
el Chocd el 34,4% de los hogares con personas
de edades entre los 7 y 17 se encontraban en
rezago escolar de un afio, es decir, al menos un
nifio ubicado en este rango de edad tuvo que
aplazar por lo menos un afio de estudio para po-
der continuar su proceso de formacién, con 12
puntos por encima del porcentaje nacional. El
11,8% de los hogares censados no tienen acce-
so a servicios de primera infancia. Se considera
privado el hogar que tiene al menos un nifio de
0 a 5 afios sin acceso a los servicios de cuidado
integral (salud y cuidado), es decir, que no esté
asegurado a la salud; si tiene entre los O y 4 afios
y pasa la mayor parte del tiempo con su padre
o madre en el trabajo, en casa solo o en casa
Unicamente con menores que él, o, también, si
tiene 5 afios y no asiste a preescolar, escuela,
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colegio. A nivel nacional este rango es del 4,8%.
El CNA 2014 sefiald que 7.836 (25,76%) produc-
tores agropecuarios no sabian leer ni escribir, de
este total, 4.276 eran hombres (54,56%) y 3.560
(45,43%), mujeres.

La baja cobertura o acceso a tecnologias (in-
cluyendo TIC). La zona rural representa una de
las grandes limitantes en el desarrollo del de-
partamento debido a que impide el acceso a
la informacién, a la educacién, al desarrollo y
a la posibilidad de que la poblacién se conec-
te e interactde con el mundo. Segin datos del
Plan de Desarrollo "Oportunidad para todas las
subregiones 2016-2019", de las aproximadamen-
te 1120 sedes educativas con las que cuenta el
departamento, Unicamente el 10% de ellas (119)
se encuentran conectadas a internet de banda
ancha. Sin embargo, para el 2015, y tras la im-
plementacion del programa "Computadores para
educar" (CPE), se logré que el departamento

pasara de siete a diez estudiantes por computa-
dor (Gobernacién del Chocé, 2016). De acuerdo
con informacién del Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones (2018),
con corte a agosto 31 de diciembre del 2075, el
departamento contaba con 330 Kioscos Vive Di-
gital. Los kioscos se encontraban distribuidos en
los treinta municipios instalados de la siguiente
manera: 315 en sedes educativas, alcanzando
una cobertura de internet de tan solo el 36,32%;
diez en comunidades indigenas; dos en bases mi-
litares y dos en parques nacionales, entre otros.
Con relacién a los Puntos Vive Digital, segun los
datos proporcionados por el Ministerio de Comu-
nicaciones, con corte a 31 de diciembre del 2017,
en el departamento se instalaron cuatro puntos
en instituciones educativas de Atrato, Carmen
del Atrato, Istmina y Quibdé.

En el Gréfico 35 se observa el nivel de uso y ac-
ceso a internet de la poblacién en el 2018.

Grafico 35. Uso del internet en personas de 5 ainos y mas, Chocé 2018
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, con base en informacién (DANE, 2018b).
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De acuerdo con el programa Computadores para
Educar, a 31 de diciembre del 2019 se contabili-
zan 83.389 terminales entregadas, de las cuales
5.624 fueron para docentes y 74.252 para estu-
diantes. De ese total, 35.728 fueron computado-
res y 44.661 tabletas, y se logré una cobertura
de seis estudiantes por terminal; estas cifras se
mantuvieron en el 2016 y 2017. Se capacitaron a
11146 docentes y 34.878 personas de la comuni-
dad en temas relacionados con tecnologias de la
informacién y la comunicacion (TIC), cuya inver-
sion comprometida fue de $64.650 millones.

Otro aspecto por considerar es la alta migracion
de los jévenes de la zona rural a los centros ur-
banos. La juventud y la adolescencia de la rura-
lidad del Chocd presentan un alto porcentaje de
migracion externa que estd motivada principal-
mente por el control territorial y por la bdsqueda
de mejores condiciones de vida, como el acceso
al trabajo, la salud, el empleo o la educacién (Mi-
nisterio de Salud y Proteccién Social, 2016). En
este sentido, el DANE reportd que la tasa neta
de migracién para el periodo 2015-2020 fue de
-11,12 mientras que la del pais fue de -1,59, indi-
cador que demuestra el efecto neto que tienen
la inmigracién y la emigracién en la poblacién
chocoana.

En cuanto a la baja cobertura y calidad en la
prestacién del sistema de salud, el sector rural
limita las condiciones de calidad de vida de sus
habitantes. Segin el Censo Agropecuario del

2014, de la poblacién encuestada en la zona ru-
ral dispersa, el 5,7% no se encontraba afiliada al
sistema de seguridad social en salud, frente al
94,3% de poblacién afiliada; de este porcentaje
el 80,02% se encontraba afiliada al régimen sub-
sidiado, el 0,6% pertenecia al régimen especial
y el 898% hacia parte del régimen contributivo.
Asi mismo, el 16,5% de los hogares ubicados en
la zona rural dispersa se encontraban sin acceso
a servicios de salud, es decir, tenfan inconvenien-
tes para utilizar los servicios de salud de manera
oportuna y pertinente, debido a factores como
la falta de atencién por la baja oferta de médi-
cos en las zonas rurales o el dificil acceso a los
centros y puestos de salud por las condiciones
geograficas del departamento. Con respecto a la
cobertura en infraestructura hospitalaria, el de-
partamento, segin la (Gobernacién del Chocé,
2016), presenta dificultades en las instalaciones
fisicas de los hospitales, centros y puestos de
salud, ya que se encuentran en un alto grado de
deterioro por falta de mantenimiento y por la ob-
solescencia en la mayorfa de ellos.

Segun el Plan de Desarrollo Departamental 2016-
2019, en la subregién del Atrato el 100% de los
hospitales de mediana complejidad se encuen-
tran en mal estado junto con el 50% de los hospi-
tales locales de mediana complejidad, el 69,23%
de los centros de salud y el 57% de los puestos
de salud.

Tabla 5. Infraestructura hospitalaria, subregion del Baudoé

Subreglo[\ el Hospital HL Centros de salud Puestos de salud
Baudo

Alto Baudd 0 0 1 0

Medio Baudo 0 0 1 0

Bajo Baudo 0 0 1 16

Total 0 0 3 16

Fuente: Unidad del Plan, 2020, con base en informacién (Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019).
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En la subregién del Baudd, se encontrd que el 33,33% de los centros de salud estan en mal estado frente
al 66,66% en buen estado. Por su parte, el 25% de los puestos de salud se reportan en buen estado y el
75% restante en mal estado (Tabla 6).

Tabla 6. Infraestructura hospitalaria, subregion Darién

Subregion del Darién Hospital Centros de Salud  Puestos de Salud
Acandi 0 1 0 3
Unguia 0 0 1 0
Carmen del Darién 0 0 1 0
Riosucio 0 0 2 1
Bojaya 0 0 1 2
Total 0 1 5 6

Fuente: Unidad del Plan, 2020, con base en informacién (Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019).

A diferencia de las dos regiones mencionadas, la infraestructura hospitalaria de la subregién del Darién,
como centros y puestos de salud, estd el 100% en mal estado.

Tabla 7. Infraestructura hospitalaria, subregion del Pacifico

Subregion del Pacifico Hospital Centros de Salud Puestos de Salud
Bahia Solano 0 0 2 4
Juradé 0 0 2 2
Nuqui 0 0 2 8
Total 0 0 6 14

Fuente: Unidad del Plan, 2020, con base en informacidn (Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019).

En la subregién del Pacifico, la infraestructura tener buenas condiciones. Con respecto a los
en mal estado de los centros de salud represen- puestos de salud, el 100% de la infraestructura
ta un 33,33%, mientras que el 66,67% reporta se encuentra en mal estado.
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Tabla 8. Infraestructura hospitalaria, subregion del Atrato

Subregion del Atrato Hospital [ Centros de salud Puestos de salud
Istmina 0 1 0 2
Medio San Juan 0 0 1 4
Sipi 0 0 1 0
Litoral de San Juan 0 0 1 0
Tadé 0 1 0 12
Cantdn de San Pablo 0 0 1 3
Cértegui 0 0 1 0
Union Panamericana 0 0 1 3
Condoto 0 1 0 4
Novita 0 0 1 4
Rio Ir6 0 0 1 2
San José del Palmar 0 0 1 1
Total 0 3 9 35

Fuente: Unidad del Plan, 2020, con base en informacion (Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019).

En la subregién del Atrato, la infraestructura de
los hospitales locales alcanza el 100% en mal
estado. En relacién con los centros de salud, el
66,67% se encuentra en mal estado, frente a un
33,33% que reporta lo contrario. De los centros
de salud se tiene que el 87,57% se encuentra en
mal estado frente al 11,42% en buen estado.

Al mismo tiempo, y dentro de esta debilidad, se
incluye la poca y deficiente cobertura debido
a las caracteristicas geogréficas que limitan el
acceso. Esta caracterfstica influye en la presta-
cibén del servicio de la salud que se concentra en
las cabeceras de los municipios, al igual que al

escaso personal médico frente al alto porcentaje
de personal auxiliar y a la falta de insumos y me-
dicamentos en la zona rural.

Con respecto al alto déficit cuantitativo y cua-
litativo de vivienda rural, para el 2018 el déficit
cuantitativo fue del 45,40%, que corresponde
al 74,87% para la zona rural y al 29,47% para
la cabecera, es decir, que la demanda de vi-
vienda en la zona rural fue mas marcada que
en la cabecera. Con respecto al comportamien-
to cualitativo, en el 2018, el DANE reporté que
el 55,88% de las viviendas de cabecera en el
Chocé no disponian de materiales apropiados
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segln los estdndares minimos establecidos
para las condiciones minimas del hogar, frente
a un 23,66% de la zona rural. En el Gréfico 36
se observa la distribucién en el sector rural del

déficit cuantitativo y cualitativo segin el Cen-
so Nacional de Poblacién y Vivienda del 2018
(DANE, 2018a).

Grafico 36. Déficit de vivienda en el sector rural, Chocé 2018

W Déficit cuantitativo

Déficit cualitativo

Fuente: Unidad del Plan, 2020, con base en informacién (DANE, 2018b).

Igualmente, el alto déficit en el acceso a servi-
cios publicos basicos para la poblacién rural se
encuentra limitada en la cobertura de los servi-
cios publicos, asi, por ejemplo, en el cubrimiento
del servicio de energia, se tiene que el 75,8%
de los hogares cuentan con este servicio, fren-
te a un cubrimiento del 96,3% a nivel nacional
(Gréfico 37). En las viviendas con hogares de
jefatura indigena, el servicio de energia presen-
ta una cobertura del 18,2% mientras que en los
hogares NARP es del el 28,5%. El servicio de
acueducto cuenta con una cobertura del 28,5%
frente al nacional que es del 86,4%. El 8,1% de
las viviendas de poblacién indigena cuentan
con el servicio de acueducto y en los hogares
NARP es del 30,2%. El servicio de alcantarilla-
do tiene un cubrimiento del 20,4% frente a un
76,6% del pais. El 1,3% de los hogares indige-
nas cuenta con alcantarillado y en los hogares
NARP el 20,4% de las viviendas informé tener
acceso al alcantarillado. El 0,1% de los hogares
con jefatura indigena reportaron tener acceso
al servicio de gas natural, la cobertura de este
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servicio alcanzd el 2,4%, y en los hogares NARP
fue del 48,6%. El servicio de gas natural alcan-
z6 una cobertura del 2,4% frente al 1,8% de las
viviendas NARP, y en los hogares indigenas el
servicio de gas alcanza una cobertura del 0,1%
de las viviendas. La cobertura de servicio de re-
coleccién de basura es muy baja con relacién
a la nacional; para el 2018 esta cobertura re-
presenté en el departamento el 48,6% frente al
80,6% a nivel nacional. El 51% de los hogares
indigenas disponia del servicio de recoleccién
de basuras y el 48,6% en comunidades NARP.

Finalmente, respecto a la cobertura del servi-
cio de internet, y segin el DANE, Chocd alcan-
z6 una cobertura del 14% en contraste con el
43,8% a nivel nacional. En los hogares NARP el
13,3% cuenta con acceso a internet mientras
que en los hogares de jefatura indigena el 0,7%.
Estos indicadores evidencian la escasa presta-
cién de servicios publicos bésicos de calidad en
el Choco.



Grafico 37. Viviendas con acceso a servicios de acueducto, alcantarillado
y energia eléctrica en el sector rural, 2014
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Con respecto a los altos indices de desempleo,
para el 2019 Chocd se ubicd, segin el DANE, en
el primer puesto de desempleo en el pais con
un 17,6%; seguido de Armenia y Cdcuta con un
16,2%. Para el 2017 y 2018 la tasa de desempleo
estuvo en 9,8%, mientras que en el 2016 fue de

15.000 20.000 25.000 30.000

Fuente: Unidad del Plan, 2020, con base en informacién (DANE, 2014).

10,3%. A continuacién, en el Gréfico 38, se mues-
tra el comportamiento histérico de la tasa de
desempleo que entre el 2004 y el 2019 se ha
mantenido en un rango del 10 al 12% de la pobla-
cién en bdsqueda de empleo.

Grafico 38. Tasa de desempleo, Chocé 2001-2019

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Unidad del Plan, 2020, con base en informacién (DANE, 2018c).
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En los encuentros territoriales realizados para
validar el diagnéstico, las comunidades rurales
identificaron como una situacién negativa el alto
indice de asesinatos de lideres sociales en sus
territorios. Durante el 2019, la Defensoria del Pue-
blo emitié 56 alertas tempranas' para advertir el
riesgo en veintitrés departamentos. En el 2020
los departamentos con mayor nimero de alertas

tempranas fueron Antioquia (8), Valle del Cauca
(8), Chocd (8), Bolivar (4), Norte de Santander (4),
Tolima (3) y Cauca (3). En el primer trimestre del
2020 la Defensorfa del Pueblo habia emitido 15
alertas tempranas, ocho (8) de ellas con carécter
inminente. Los departamentos con mayor niime-
ro de alertas en el primer trimestre fueron Antio-
quia (3), Chocd (2) y Bolivar (2)2 (Tabla 9).

Tabla 9. Homicidios a lideres y defensoras de derechos humanos
en Colombia entre 2016-2019

Departamento 2016 2017 2018 2019
Cauca 42 35 58 21
Antioquia 19 28 43 12
Narifio 8 31 19 14
Valle del Cauca 7 16 22 15
Cérdoba 7 11 10 9
Norte de Santander 5 8 22 7
Chocd 4 13 0 0
Putumayo 0 12 19 3

Fuente: Unidad del Plan, 2020, con base en informacion (Indepaz, 2016-2019).

1.3.2.2 Potencialidades

Las potencialidades de la dimensién sociocul-
tural se identificaron en un primer momento a
partir del anélisis de la informacién contenida en
los diferentes documentos y planes de desarro-
llo priorizados. Posteriormente, este ejercicio se
presentd a la Unidad del Plan, que se encargd de

10

realizar la verificacion y los ajustes respectivos.
Finalmente, en el primer encuentro de caracte-
rizacién, los actores territoriales participantes
priorizaron los desafios positivos relacionados
con esta dimension. A continuacién, se presen-
tan los resultados:

La Alerta Temprana es un documento de advertencia de caracter preventivo emitido de manera autonoma por la Defensoria del

Pueblo, cuyo propdsito principal es advertir oportunamente los riesgos y amenazas a los derechos a la vida, a la integridad; libertad
y seguridad personal, libertades civiles y politicas, e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, con el fin de contribuir al de-
sarrollo”. Informe de Homicidios contra Lideres sociales y defensores de Derechos Humanos. 1enero a 31 de marzo del 2020. Bogota
D.C; mayo del 2020.Consejeria Presidencial para los Derechos humanos y Asuntos Internacionales. p 12.

21bid. p. 15.
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Este departamento se caracteriza por la gran
diversidad cultural y étnica que le otorga un ca-
récter pluralista y multicultural, y le permite de
manera simbdlica a los grupos étnicos minorita-
rios, como son afrodescendientes e indigenas,
el reconocimiento de la ciudadanfa plena. En tal
sentido, en la revisién de la estructura demo-
gréfico del departamento, se observa que en el

2005 existian 286.011 habitantes negros, afro-
colombianos raizales y palenqueros (poblacién
NARP), mientras que para el 2018 fueron 337.696
(74%) habitantes que se autorreconocieron como
pertenecientes a esta poblacion. Significa que
hubo una variacidon porcentual del 18,07% en
este periodo (DANE, 2018a).

Tabla 10. Distribucion de la poblacion que se autorreconoce NARP 2018

Poblacion raizal Palenquera NARP TOTAL
2005 2018 2005 2018 2005 2018 2005 2018
47 130 0 124 285.964 337.442 286.011 327.696

Fuente: Unidad del Plan, 2020, con base en la informacion (Proyecciones de poblacion, Censo DANE 2018a).

Por su parte, la poblacién indigena estd confor-
mada por cinco comunidades: tule, waunana,
embera-dobidé, embera-chami y embera-katio,
distribuidos en los treinta municipios del depar-
tamento y agrupados en 129 resguardos indige-
nas (Ministerio del Interior, 2020b). Para el 2005,

el 11,5%, es decir, 44127 habitantes se autorre-
conocian como poblacién indigena, mientras que
para el 2018 se contabilizaron 68415 indigenas
(15%), lo que representd una variacion porcentual
del 55% (DANE, 2018a).

Grafico 39. Distribucion por etnia en el Chocé

B NARP 337.696
Poblacién indigena 68.415

Fuente: Unidad del Plan, 2020, con base en informacién (DANE, 2018a).
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Por otra parte, es relevante mencionar que den-
tro de sus potencialidades Chocd cuenta con
una alta presencia de capital de trabajo en las
zonas rurales, pues, segin (DANE, 2014), en el
departamento existian 7.506 jévenes en el rango
de edad entre los 10 a 29 afos, discriminados asf:
3.003 (40%) hombres y 4.503 (60%) mujeres. De

este universo de jévenes, 2.873 corresponden a
mujeres residentes en el &rea rural dispersa en
territorios étnicos, y 4.724 hombres por fuera del
territorio étnico. En el Gréfico 40 se ve la estruc-
tura poblacional de los productores del sector
agropecuario y rural del departamento.

Grafico 40. Estructura poblacional productores, Chocé 2014
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De75a79
De70a74
De 65 a 69
De 60 a 64
De 55 a 59
De 50 a 54
De 45249
De 40 a 44
De 35a39
De 30 a 34
De 25a29
De 20 a 24
De 15a19
De 10a 14

-15% -10% -5%
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Por lo tanto, la preponderancia de la poblacion
joven implica que el Chocd cuenta con mano de
obra disponible para la realizacién de las activi-
dades productivas, fortaleza que debe tenerse
en cuenta en los espacios de planificacién del
desarrollo territorial. Es importante garantizarle a
este grupo poblacional las condiciones que ase-
guren su calidad de vida, con la prestacion de los
servicios de salud, materno infantil, la educacién
primaria y bésica, la capacitacién para su inser-
cién laboral y la recreacién, promocién del de-
porte y la cultura. La juventud debe considerarse
como una fuerza importante de cambio, como
una parte esencial en el desarrollo rural y como
promotores de transformaciones socioeconémi-
cas importantes.

La Existencia de una politica de paz en torno al
posconflicto y a la alta presencia de municipios

0% 5% 10% 15%

Hombres

Fuente: Unidad del Plan, 2020, con base en informacién (DANE, 2014).

PDET. Con la firma de los acuerdos de paz (12 de
noviembre del 2016), se empezaron a promover
y garantizar los derechos de todos los colom-
bianos, y en particular de las victimas por medio
del financiamiento de procesos de prevencién,
de la asistencia y reparacién integral de las vic-
timas, y también por medio de la promocién del
desarrollo rural, agrario y de la participacion so-
cial en las regiones (FIP, 2018). Dentro de estos
lineamientos, priorizaron dieciocho municipios de
las zonas més afectadas por el conflicto armado
(ZOMAQC). Estos municipios obtienen beneficios
tributarios para el apoyo al agro y a la promocién
de negocios en el sector de comercio, servicios
de transporte, construccion, actividades inmo-
biliarias, turismo, educacién y salud. También
priorizaron doce de los treinta municipios como
zonas PDET, los cuales se constituyen programas
subregionales para la transformacién integral del
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sector rural de los territorios mas afectados por
el conflicto armado, la pobreza, las economias
ilicitas y la debilidad institucional; el programa
tiene una duracién de diez afios. (Agencia de
Renovacién del Territorio, 2015). Los municipios
que prevalecieron como zonas PDET son Acandi,
Bojaya, Carmen del Darién, Condoto, Litoral del
San Juan, Istmina, Medio Atrato, Medio San Juan,
Novita, Riosucio, Sipi y Unguia.

Otra de las potencialidades es la fuerte cultura
de la organizacién social. De acuerdo con los da-
tos suministrados por la Cadmara de Comercio de
Quibdd, para el 2018 habia constituidas 545 aso-
ciaciones sin animo de lucro, de las cuales 326
eran de caracter agropecuario. Por su parte, la
actividad de la minerfa para este mismo afio se
encontraba representada por seis asociaciones;

1.3.3 Dimensién politico institucional

sesenta y cinco organizaciones, entre asocia-
ciones de mujeres, de jévenes, de poblacién
desplazada y de lideres emprendedores; quince
cooperativas con énfasis agropecuario; cator-
ce corporaciones y treinta y una fundaciones
agropecuarias (Cdmara de Comercio de Quibdb,
2018). Dentro de las formas de organizacién de
grupos étnicos se destacan los consejos comu-
nitarios mayores; los consejos COCOMOPOCA,
COCOMACIA, ASCOBA, ACABA, ACADESAN
que agrupan a su vez a 64 consejos menores y
31 organizaciones de base. Entre de las comu-
nidades indigenas se encuentra la figura orga-
nizativa de los resguardos que ascienden a 125,
correspondientes a las etnias embera-dobida,
embera-katio, embera-chami, waunana y tule
(Ministerio del Interior 2020a).

Grafico 41. Desafios del desarrollo rural y agropecuario de la dimensioén
politico institucional

Problematicas

Bajos niveles de desemperio de las
instituciones publicas

® Bajos niveles de transparencia
con un nivel de riesgo elevado

® Alta presencia y actuacion de
distintos actores ilegales

® Bajos niveles de articulacion
interinstitucional en el sector
agropecuario y rural

Dimensidn
politico
institucional

Potencialidades

® Alta presencia de cooperacion
internacional

® Alta presencia de municipios
priorizados en zonas ZOMAC

® Existencia del PATR (Planes
de accién para la transformacion
regional)

® Alta presencia de la nueva
institucionalidad rural a nivel nacional
(UPRA, ADR, ART y ANT)

/

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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1.3.3.1 Problematicas

En el anélisis del contexto politico institucional,
se identificaron los principales desafios que afec-
tan el desempefio institucional, ademés de las
acciones adelantadas por el Gobierno nacional,
departamental y local en los aspectos relevantes
del sector.

El primer desafio identificado son los bajos nive-
les de desempenio de las instituciones publicas,
en el que se reconoce para Chocd un preocu-
pante descenso respecto al indice de desempe-
fio, que pasa de la posicién 23 a la 31 a nivel
nacional, con un puntaje de 54,2 y un concepto
de desempefio bajo, mientras que para el 2018
habfa alcanzado una medicién de 594. Por su
parte, veintiuna de las treinta alcaldias del de-
partamento mejoraron su desempefio, solo
nueve tuvieron puntajes inferiores a los de la vi-
gencia anterior. Segun la fuente sefalada, los re-
sultados para las alcaldias de los municipios, en
cuanto al indice de desempefio, lo lideran Atra-
to, Nuqui, Medio Baudd, Carmen del Atrato y
Tadd, con indices del 78,9, 71,2, 69,6, 68 y 639%
respectivamente, y los de menor desempefio
fueron Bojaya con el 54,2%; Medio San Juan con
el 39,7%, Istmina con el 42,7% y Carmen del Da-
rién con el 44,2% (Departamento Administrativo
de la Funcién Pablica, 2019).

Se identificé también la existencia de bajos
niveles de transparencia con un nivel de ries-
go elevado que, acorde con los resultados de
Transparencia Departamental para el 2015-2016,
publicados por Transparencia de Colombia, el de-
partamento ocupd el puesto 32 a nivel nacional
con un puntaje del 30,2%, medicién promedio de
las variables visibilidad el 40,1%, institucionalidad
el 18,1% y control y sancién el 36,4% para un ni-
vel de riesgo clasificado como muy alto; mientras

que el promedio nacional de transparencia de-
partamental fue del 61,5%. La puntuacién del
Chocé frente a la transparencia demuestra que
el escenario de la administracién pdblica, para el
periodo de tiempo sefialado, era una oportuni-
dad para la corrupcién, probablemente debido
a la poca participaciéon de la ciudadanfa para
ejercer revisiones a los bienes publicos y al poco
control de las entidades territoriales para aplicar
con rigor la normatividad.

Esto sumado a la alta persistencia y actuacion
de distintos actores armados ilegales. "En los
dos informes de seguimiento al Acuerdo Huma-
nitario se documenta que en los tres primeros
aflos posterior a la firma del Acuerdo de paz
con las FARC, no han significado una disminu-
cién de la violencia para las comunidades del
Chocd." (FISCH, 2019). En el documento se
expresa cémo el conflicto armado se ha re-
configurado con la expansién y mayor control,
territorial y social, de los grupos armados al
margen de la ley, y ha obtenido como respuesta
del Estado la militarizacién del territorio, sin que
esta accién provoque una adecuada proteccién
de las comunidades, sus organizaciones y au-
toridades étnicas territoriales. Por el contrario,
ha aportado mas ingredientes a la aguda crisis
humanitaria que las organizaciones vienen de-
nunciando de manera sistemética en los dltimos
tres afos (FISCH, 2019). Segin datos del Centro
Nacional de Memoria Histérica, contenidos en
el informe "Tiempos de vida y muerte: memorias
y luchas de los pueblos indigenas en Colombia"
(noviembre del 2019), en el Chocé, para el 2019,
se registraron 19561 casos de afectaciones a
los derechos humanos. En la Tabla 11 se observa
la evolucién de actos terroristas registrados en
el departamento entre el 2005-2019.



Tabla 11. Actos terroristas en el Choc6 2005-2019

Afo

2005

Numero de actos terroristas

2006

2007

2008

2009

2010

101

2011

203

2012

407

2013

838

2014

144

2015

101

2016

2017

2018

2019

Fuente: Unidad del Plan, 2020, con base en informacién (RNI, 2005-2019).

Finalmente, los bajos niveles de articulacion
interinstitucional en el sector agropecuario
y rural son una constante en la implementacion
de los diferentes proyectos que llegan a los te-
rritorios rurales. Por esta razén se ha conver-
tido en un propdsito de las entidades generar
impacto y mejorar los procesos de intervencién

a través de acciones conjuntas que beneficien
los procesos comunitarios y fomenten el desa-
rrollo rural, de esta manera se propicia la arti-
culacién de las instituciones publico-privadas y
de cooperacién internacional (Gobernacién del
Chocd, 2020).
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1.3.3.2 Potencialidades

Dentro de la dimensién politico institucional, los
actores territoriales reconocieron que el Chocd
cuenta con oportunidades, como la alta pre-
sencia de cooperacién internacional, municipios
priorizados como zonas ZOMAG, la existencia de
los PATR y la nueva institucionalidad que en su
conjunto representan una oportunidad para im-
pulsar el desarrollo rural del departamento.

Una de las potencialidades que se identifican
en el territorio es la alta presencia de la nueva
institucionalidad rural a nivel nacional (UPRA,
ADR, ART y ANT). La presencia en el territorio

de nuevas entidades descentralizadas del sector
agropecuario garantizan la efectiva promocién
del desarrollo rural integral del departamento,
por medio de la implementacién de acciones
encaminadas al apoyo y ejecucién de planes y
programas integrales de desarrollo agropecua-
rio rural, con un enfoque territorial (ADR), como
también de acciones que brinden una solucién
al problema de la tenencia de la tierra (ANT) y
de la implementacién de programas y proyectos
que permitan la reactivacién econdmica, social
y el fortalecimiento institucional de las zonas de
posconflicto (ART).

Grafico 42. Nueva institucionalidad del desarrollo agropecuario y rural
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Otra de las caracteristicas es la alta presencia
de cooperacion internacional, segin Briefing De-
partamental (2018), el Equipo Local de Coordi-
nacién en el Chocd era uno de los més grandes
en Colombia, con 26 organizaciones activas asi:
doce agencias de la ONU, la misién de la ONU
en Colombia, nueve ONG internacionales, cinco
organizaciones no gubernamentales y dos ob-
servadores, ademas cuatro organismos eclesids-
ticos y financiamiento directo de nueve paises a
través de sus embajadas o proyectos (Equipos
Locales de Coordinacién, 2018).

Este es un departamento con una alta presencia
de municipios priorizados zona ZOMAC, que se
crearon a través del decreto 1650, y que regla-
menta la conformacién de las Zonas méas Afecta-
das por el Conflicto Armado (ZOMAC). En el caso
del Chocé corresponden dieciocho municipios:
Acandi, Bagadd, Bajo Baudd, Bojayd, Carmen del
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Fuente: Unidad del Plan, 2020.

Darién, Condoto, El Carmen de Atrato (Ministerio
de Hacienda y Crédito Pdblico, 2017). El Litoral del
San Juan, Istmina, Medio Atrato, Medio San Juan,
Névita, Quibdd, Riosucio, San José del Palmar, Sipi,
Tadé y Unguia, los cuales recibirdn beneficios que
contribuirdn al fomento del desarrollo econémico
y social del departamento por medio de estimulos
que promuevan la generacién de empleo y dismi-
nucion de la pobreza, formalizacién de empresa-
rios, fortalecimiento de la infraestructura vial, los
servicios publicos, la seguridad para los inversio-
nistas y las formas organizadas de los campesinos,
comunidades indigenas, afrodescendientes, raiza-
les, palenqueros y productores rurales (DNP, 2017).

De igual manera, la existencia de los PATR (Pla-
nes de Accidén para la Transformacioén Regio-
nal) es de gran relevancia, al contar con un amplio
ejercicio de planeacion participativa en el que se
construye progresivamente la visién del territorio



a partir del diagnéstico y lineas de accién. La exis-
tencia de los PATR se constituye en un mecanismo
que apoya la materializacion de la planeacién a
diez afios, y define la consolidacién de los PDET
en el territorio. El PATR del Chocé involucra un
acercamiento y concertacién entre los doce mu-
nicipios, junto con dos de Antioquia. Se construyd
con un enfoque étnico territorial, abordando ac-
ciones estratégicas en ocho pilares del desarrollo
rural (Agencia de Renovacién del Territorio, 2018):

1. Ordenamiento social de la propiedad rural y
uso del suelo

2. Infraestructura y adecuacién de tierras

1.4 Dimension ambiental

Salud rural
Educacién rural y primera infancia

Vivienda rural, agua potable y saneamiento
bésico rural

Reactivacion econdmica y produccién
agropecuaria

Sistema progresivo al derecho a la
alimentacién

Reconciliacién, convivencia y construccién
de paz

Grafico 43. Desafios del desarrollo agropecuario y rural de la dimensién
ambiental
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® Deforestacion asociada a la
actividad minera, ganadera y cultivos de
uso ilicito

® Contaminacién asociada a la minerfa

Dimension
ambiental

Potencialidades

® Alta oferta hidrica departamental
® Presencia de reas protegidas
® Riqueza en flora y fauna

® Presencia de ecosistemas
estratégicos

® Potencialidad de gestién de
incentivos a la proteccién del
medioambiente a través del pago por
servicios ambientales

® Desarrollo de mercados verdes como
actividad econdmica para la generacién de
ingresos

/

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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1.34.1 Problematicas

El Chocé presenta una alta oferta hidrica por la
existencia de tres cuencas principales, cincuen-
ta subcuencas y ademés la alta pluviosidad del
departamento que supera los 7000 mm anuales
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
2018a). Segun lo reportado por el Ministerio de
Ambiente, hasta el 2018 se contaban con dieci-
siete POMCA formulados, que en total abarcan
1960106 ha del territorio nacional (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018b), sin em-
bargo, ninguna para el Chocé.

Con la finalidad de conservar y proteger los re-
cursos presentes en estas redes hidricas, el de-
partamento debe avanzar en la identificacion de
cuencas amenazadas para la formulacién de los
planes de ordenacién y manejo de cuencas hi-
drogréficas POMCA, que son el instrumento a
través del cual se realiza la planeaciéon del uso
coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y
la fauna y el manejo de la cuenca, adicionalmen-
te, de la participacién de la poblacién que habita
en el territorio de la cuenca conducente al buen
uso y manejo de los recursos (Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible, 2018c).

Las cinco subregiones que conforman el departa-
mento tienen baja presencia de herramientas de
Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas
POMCA. Actualmente CODECHOCO ha realizado

actividades previas de mediciones en la cuenca del
rfo Quito, que tiene un drea de 127000 ha. La Cor-
poracién busca recolectar la informacién requerida
y adelantar los trémites de formulacién del POM-
CA con la finalidad de garantizar la proteccién de
esta importante cuenca afluente del rio Atrato,
donde se ha realizado un proceso minero intensivo
que ha devastado gran érea de bosque y ha ame-
nazado la biodiversidad que alli se encuentra.

Por otro lado, se reconoce el inadecuado manejo de
residuos sélidos. En el departamento se estima que
la cantidad total de residuos sélidos domiciliarios
que se generan en el drea urbana es de 111,8 t/dia
y el 75% de los municipios cuenta con empresas de
servicios publicos (Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible 2019) para la prestacion del ser-
vicio de aseo, acueducto y alcantarillado, y solo al
25% le presta de manera directa el servicio. De esta
forma se presenta una gran debilidad en cuanto al
manejo de los residuos sélidos, lo que provoca que
los niveles de contaminacién, principalmente en las
fuentes hidricas, sean altos debido a la mala dispo-
sicién de residuos y vertimientos. Actualmente, solo
el 20% de los municipios cuenta con relleno sanita-
rio, el 30% con celdas transitorias y el 40% realiza
la disposicién final de residuos en botadero a cielo
abierto y un 10% efectda la disposicion final en fuen-
tes hidricas. En el Gréafico 44 se presenta cémo es el
sistema de disposicién final de los residuos sélidos.

Grafico 44. Sistema de disposicion final de los residuos sélidos
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, con base en informacidn (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016).
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Aunado a lo anterior, el departamento muestra
una alta presencia de inundaciones asociadas al
cambio climatico, segin datos reportados en el
Plan Integral de Cambio Climético. Las inunda-
ciones son el fendémeno mas recurrente y preo-
cupante en todas las regiones del departamento
por las afectaciones que tiene sobre la pobla-
cién, las viviendas y los cultivos, en consecuen-
cia, este fendmeno exacerba la situacién del
departamento.

En el Chocé, "la mayor parte de la poblacién
presenta situaciones de riesgo, debido a la ocu-
pacién irregular y desprovista de planificacién
territorial; el crecimiento urbano en el departa-
mento ha sido desregulado y desbordado hacia
sectores expuestos a diversos tipos de amena-
zas naturales, significando un alto costo para
su poblacién, el Estado y el sector productivo,
ejemplo de ello ha sido la expansién urbana en
zonas de quebradas o de pendientes abruptas,
transformando nuevos espacios en escenarios
de riesgo por posibles movimientos en masa e

inundaciones" (Consejo Departamental de Ges-
tién del Riesgo Chocd, 2016).

Este fendmeno estd directamente relacionado
con las inadecuadas condiciones de manejo del
territorio y la carente aplicaciéon de los instru-
mentos de planificacién. (Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, 2016). Més del 60% de
la poblacién chocoana se encuentra asentada en
las llanuras de inundacién de los rios y en la linea
costera sobre los ecosistemas de los estuarios,
que, por estar sujetas a la accién de las mareas,
provocan inundaciones repentinas.

Segun la fuente de informacién consultada (Sis-
tema Nacional de Informacién para la Gestidn
del Riesgo, 2010-2017a), se han presentado 364
eventos de origen hidroclimaticos extremos
(inundaciones), que han afectado en promedio a
24444 familias en mas del 90% del territorio. En
la Tabla 12 se presenta un resumen del nime-
ro de inundaciones, de municipios y de familias
afectadas.

Tabla 12. Inundaciones reportadas en el Chocé en el periodo 2010-2017

Afio evento Numero de eventos  Municipios afectados % municipios Familias afectadas
2010 46 27 90 39.348
2011 71 28 93 50.659
2012 68 24 80 16.377
2013 38 21 70 21.672
2014 24 15 50 6.876
2015 21 11 37 8.845
2016 50 27 90 30.852
2017 46 24 80 20.927

Fuente: Unidad del Plan, 2020, con base en informacidn (Sistema Nacional de Informacién para la Gestidn del Riesgo, 2010-2017a).

| 5 |



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Un aspecto que debe tener toda la atencién de
las autoridades competentes es la deforestacion
asociada a la actividad minera, ganadera y culti-
vos de uso ilicito, ya que estan provocando una
pérdida importante de la biodiversidad. Segin el
inventario, Chocd reporta que, de acuerdo con
el pastoreo, cada una de las 188.854 cabezas de
ganado requiere de dos ha (ICA, 2018). Siendo
asi, se estima que en el 2018 existié una defores-
tacién por causa de la ganaderfa de aproxima-
damente 399.708 ha (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2016).

En cuanto a la deforestacién por la actividad mi-
nera, y segun los reportes de la Revista Cientifica

Institucional, de la Universidad Tecnolégica del
Chocéd, en el articulo "Motores de la defores-
tacién del bosque himedo Tropical bh-T de la
regién noroccidental colombiana’, para el 2014,
en el Chocé se reportaron 317457 ha de bos-
que deforestados (Universidad Tecnolégica
del Chocd Diego Luis Cérdoba, 2014). Segin
el Observatorio de Drogas de Colombia, por el
establecimiento de cultivos de uso ilicito, en el
departamento se ha deforestado en el periodo
2010-2019, un érea de 21805 ha, y que suma-
das equivalen a 738.970,7 ha. Lo que representa
un 15,3% del 4rea del departamento (UNODC,
2019a).

Tabla 13. Deforestacion en el Chocé asociada a mineria, ganaderia
y cultivos ilicitos

Actividad Area deforestada (ha)
Mineria 317.457,70
Ganaderia 399.708
Cultivos ilicitos 21.805
Total 738.970,70

% del area deforestada frente al

Area departamental departamental
6,58
8,28
4.824.344
0,45
15,31

Fuente: Unidad del Plan, 2020, con base en informacidn de (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016).

Por otra parte, también se identifica la contami-
nacioén asociada a la mineria. Segin CODECHO-
CO en su plan de accién 2020-2023, "la carencia
de planeamiento minero de casi la totalidad de las
explotaciones que se realizan en el departamen-
to es claramente la potenciadora de los serios
dafios causados al medioambiente, reflejados
principalmente en la contaminacién de fuentes
hidricas, aire y suelo con aproximadamente 36
kilos/afio de mercurio por entable minero, des-
truccién de fuentes hidricas y cambios en cauces
de rios y quebradas por el aporte aproximado
promedio de 3100 t/afio de sedimentos" (CODE-
CHOCO, 2020); asi mismo, "generados por 377
entables mineros equipados con 63 retroexcava-
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doras, 172 dragas de succién, 48 dragones y 276
motobombas, los cuales desarrollan explotacio-
nes mineras sin los respectivos permisos ambien-
tales" (Contraloria General de la Nacién, 2017).

1.34.2 Potencialidades

Chocd presenta una alta oferta hidrica depar-
tamental por la alta pluviosidad. Existen tres
cuencas principales y cincuenta subcuencas
abastecedoras para el desarrollo de las diferen-
tes actividades humanas y productivas que se
adelantan tanto en zonas rurales como en éareas
urbanas. Segin datos del IDEAM (2010), en el



Estudio Nacional del Agua, el departamento
cuenta con abundante oferta del recurso hidrico
(383 millones de metros cdbicos), superando la
demanda departamental (233 millones de me-
tros cubicos), es decir, que la oferta hidrica del

departamento supera en un 40% la demanda del
recurso. En el Gréfico 45 se presenta un compa-
rativo entre la oferta y la demanda en las cinco

subregiones del Chocb.

Grafico 45. Disponibilidad de agua
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, con base en informacién (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 2016).

Asi mismo, y segun los determinantes ambienta-
les de CODECHOCO (2016), en el departamen-
to se encuentran tres parques que hacen parte
del Sistema Nacional de Areas Protegidas (CO-
DECHOCO y CORPOSOCIAL, 2014), que suman
un drea de 187.200 ha (PNNK, PNN ensenada de
Utria y PNN Tatamd); igualmente existen doce
reas regionales y locales protegidas que suman
631448 ha. En total son 818.648 ha que repre-
sentan un 16,97% de la superficie departamental.

Segun lo reporta el PGAR de CODECHOCO
(2012-2021), el departamento alberga una in-
mensa riqueza en flora y fauna, que aporta mul-
tiples servicios ecosistémicos para el desarrollo
rural. Los Ultimos reportes sobre el nimero de
especies de flora conocidos, dan cuenta de cer-
ca de 3.533. Alrededor del 20% son endémicas,
igualmente esto se relaciona con la avifauna. Se
estima que se encuentran entre 8.000 y 9.000
especies de plantas, de las cuales el 25% son

nativas de la regién. Estas plantas hacen parte
de las familias mas diversas de las orquidéceas
con 335 especies, seguida de las rubidceas con
268, las fabdceas con 183, las melastomatéaceas
con 181 y las piperaceas con 140 (CODECHO-

cO, 2021).

En este territorio se consigue ademés uno de los
mayores indices de endemismo de plantas que
se encuentran en el planeta. Un cuarto de su
flora no existe en ningln otro lugar del mundo,
fenébmeno notorio en las familias de los anturios y
afines (ardcea), orquideas (orquidéaceas), palmiche
(ciclantaceas) y bromelias o quiches (bromelia-
ceas) (CODECHOCO, 2021). Existen 56 especies
de anfibios y el 47% de los reptiles son endémicos
para el Chocd. Hacia la frontera con Panama, en-
tre el Atrato y la Serranfa del Darién, se encuentra
el Parque Natural los Katios, donde coexiste una
gran variedad de mamiferos y aves que sobrepa-

san las 600 especies (CODECHOCO, 2021).

| s |



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

De la misma manera, el Plan de Accién CODE-
CHOCO (2020) reporta que el departamento
cuenta con la presencia de ecosistemas estra-
tégicos, como manglares, humedales y péra-
mos, que sustentan gran cantidad de especies
de flora y fauna, algunas endémicas y otras en
vias de extincién. Adicionalmente, cumplen una
serie de funciones ecolégicas que proveen bie-
nes y servicios ecosistémicos importantes para
el desarrollo rural, agropecuario, cultural y so-
cioeconémico de los pobladores cercanos a es-
tas &reas (CODECHOCO, 2020). De este modo,
se encuentran, por ejemplo, los manglares que
suman un area total de 41.315,9 ha, y que es-
tén distribuidos en los municipios de Bajo Bau-
dé, Litoral del San Juan, Nuqui, Juradd, y Bahfa
Solano. Los humedales del Medio y Bajo Atrato
suman un area de 960.000 ha, representados
principalmente por ciénagas y bosques inun-
dados que se distribuyen a través de la llanura
aluvial del rio Atrato. Estos humedales se en-
cuentran en los municipios de Unguia, Riosucio,
Carmen del Darién y Bojay3, en el Chocé, y en
Murindé, Vigfa del Fuerte y Turbo, en Antioquia.

En la misma linea, se reporta ademas la existen-
cia de cuatro péramos (Tatamd, Citard, Frontino
y el Duende), que poseen atractivos paisajis-
ticos, niveles de biodiversidad y oferta de ser-
vicios ambientales de consideracién. El pdramo
Frontino se encuentra ubicado entre Antioquia
(municipios de Caicedo, Salgar y Urrao) y Chocé
(Carmen de Atrato), con éareas de 3952 hay 79
ha respectivamente, para un total de 4.030 ha.
El pédramo Citaréd estéd ubicado entre Antioquia
(municipios de Andes, Betania y Ciudad Bolivar),
Chocé (Carmen de Atrato) y Risaralda (Mistratd),
con &reas de 2.030 ha, 61 ha y 61 ha, respectiva-
mente. El pdramo Tatamé se encuentra ubicado
entre Risaralda (municipios de Apia, Puesto Rico
y Santuario) y Chocd (Condoto y Noévita), con
dreas de 2998 ha y 1.244 ha, respectivamente,
para un total de 4.244 ha. El pdramo el Duende
se encuentra ubicado entre el Valle del Cauca
(municipio de Calima) y Chocd (Litoral del San
Juan), con édreas de 30 ha y 1437 ha, respectiva-
mente, para un total de 1.467 ha (CODECHOCO,
2020-2023).
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El departamento cuenta con un nimero de areas
protegidas significativo. Si bien es cierto que el
84,5% son de bosques, solo el 16,97% esté en zo-
nas declaradas &reas protegidas. Es un territorio
que posee un area general de 4.824.344 ha, de las
cuales, el 84,5% son de bosques naturales y dreas
no agropecuarias, el 15,5% representa &reas agro-
pecuarias y éreas dedicadas a otros usos. Como
opcién de generacién de ingresos, existe una
gran alternativa que ha promovido el Ministerio
de Ambiente a través de la Corporacién Autéd-
noma Regional para el Desarrollo Sostenible del
Chocé, denominada Banco2. Con la iniciativa se
busca disminuir las fuertes dindmicas urbano-ru-
rales que ejercen una gran presién sobre los eco-
sistemas estratégicos que proporcionan bienes y
servicios esenciales a la poblacién, situacién que
no solamente afecta la biodiversidad, disponibi-
lidad y regulacién del recurso hidrico, sino que
también incrementa la vulnerabilidad y el ries-
go ante los desastres naturales. Esta alternati-
va busca combatir y disminuir la deforestacién
e incentivar la proteccién del medioambiente a
través del pago por servicios ambientales.

Banco? llegd al Chocd y materializd la alternati-
va con la entrega de un incentivo de 14 millones
de pesos para 75 familias a través del consejo
comunitario mayor del Medio Atrato (COCO-
MACIA), como estrategia de proteccién de los
recursos naturales del departamento (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017).

Por otra parte, se reconoce al Chocd como uno
de los departamentos maés ricos en biodiversi-
dad y con capacidad agroecolégica que lo con-
vierte en un potencial de gestion de incentivos
para la proteccion del medioambiente a través
del pago por servicios. Por esta razén debe im-
pulsarse el emprendimiento verde, pues es un
factor que aporta al desarrollo econémico apro-
vechando las bondades que ofrece la biodiver-
sidad del Chocé. En la actualidad se extraen
productos no maderables del bosque con lo que
se estén realizando emprendimientos, como son
la elaboracién de artesanias y el uso frutos exé-
ticos para jugos, helados etc. (Gobernacién del
Choc, 2020).



Se ha avanzado en el desarrollo de mercados
verdes como actividad econdémica para la gene-
racion de ingresos en los sectores de artesanias,
agroindustria y ecoturismo, entre otros, generan-
do ingresos y contribuyendo al desarrollo eco-
némico y social de la region. CODECHOCO, en
alianza con otros actores de la Mesa Departa-
mental de Negocios Verdes, ha promocionado en
doce municipios, 153 microempresas de diversos
sectores que estdn agrupadas en categorias,
sectores y subsectores de los negocios verdes
(Tabla 14).

A continuacién se presentan las acciones de
fortalecimiento que se han implementado: (1) la
valoracién a partir de los criterios e indicadores

de los negocios verdes, (2) la formulacién de los
planes de mejora para dirigir la asistencia técni-
ca, (3) la capacitacién en diferentes teméticas,
(4) el financiamiento para asistencia a ferias re-
gionales y nacionales, (5) la dotacién de equipos
y maquinarias, (6) la financiacion de trdmites
legales con INVIMA, (7) el aprovechamiento de
recursos naturales, (8) los registros sanitarios, (9)
los vertimientos y (10) la captacién de agua, etc.
El proceso debe ser incorporado a los planes de
desarrollo y enfocarse en implementar una ruta
de escalamiento y crecimiento empresarial se-
gun sea el caso (Gobernacion del Chocd, 2020-
2023). En la Tabla 14 se muestra el inventario de
negocios verdes registrados en ventanilla de
CODECHOCO por sectores.

Tabla 14. Inventario de negocips verdes registrados en la ventanilla de
CODECHOCO, a diciembre del 2019

Categoria Sector Subsector Cantidad
Agrosistemas sostenibles S.|st('arr.1as de produccion ecologico, organico y 29
biologico
Alimentario 60
Agroindustria sostenible No alimentario >
Bienes y servicios Bebidas naturales y 12
sostenibles provenientes ancestrales
de la biodiversidad
Ecoturismo 13
No maderable (artesanias) 24
Biocomercio
Maderables 2
Medicinales 2
) B Organicos 3
) . Aprovechamiento y valoracion
Ecoproductos industriales ;
de residuos o
Inorganicos 3
Total 153

Fuente: Unidad del Plan, 2020, con base en informacién (Gobernacion del Chocd, 2020-2023).
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CODECHOCO, en alianza con los actores de la
Mesa Departamental de Negocios Verdes, ha
implementado la feria regional Expoambiente
Chocéd. Como resultado, se han realizado tres
versiones entre el 2018 y 2019. Ademés de la
creacién de una sala de permanente de exhi-
bicién, denominada "Tienda de negocios ver-
des". Asi mismo, ha llevado un total veintiséis

empresas a dos ferias nacionales (Bioexpo), en el
2017 y 2019, a las ciudades de Barranquilla y Cali.
En el &mbito regional han estado participando en
diferentes ferias organizadas por otras institucio-
nes con asiento en la regién; por lo tanto, es una
actividad prometedora que estd despertando
el interés de muchos chocoanos con deseos de
emprender.

1.6 Andlisis de apuestas territoriales vigentes en el departamento

Una apuesta territorial corresponde a las ini-
ciativas, acciones estratégicas o proyectos de
impacto territorial que en el departamento o
subregiones cuya ejecucién se ha priorizado du-
rante la Ultima década, con la participacion acti-
va de diversos actores territoriales. La apuesta
que se presentan en este capitulo responde a
los ejercicios de planeacién consignados en los

diferentes planes, analizados y utilizados para la
construccién del presente diagndstico y validada
con los actores territoriales, hombres y mujeres,
campesinos, jovenes, comunidades indigenas,
afro, campesinos, gremios e instituciones publi-
cas y privadas y cooperacién internacional. Una
apuesta debe contar con los siguientes elemen-
tos para poder ser considerada como tal:

Grafico 46. Elementos de apuesta territoriales vigentes

Legitimidad:

definida en espacios
participativos en

los procesos de
planificacion territorial

Tienen impacto
territorial

Las siguientes son las apuestas territoriales
identificadas en el Chocé, denominadas “Cho-
c6é productivo, competitivo y sostenible”
y “Chocé con gran potencial logistico,
agroindustrial y ambiental”. Estas apuestas
son el resultado del anélisis de los ejercicios de

| so |

Institucién que la
lidera: cuenta con al
menos una institucion
territorial que la lidera

4

Genera externalidades
positivas: (empleo

. rural
Es integral: aporta a ural)

mds de una dimensién
del desarrollo territorial

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

planeacién departamental realizados desde el
2012 hasta la fecha, en los cuales se han iden-
tificado acciones o estrategias que aportan al
desarrollo rural y agropecuario del departamen-
to (Gréficos 47 y 48).



Grafico 47. Apuesta territorial departamento del Chocé 1

D Dimension econémico productiva

Fortalecimiento de las cadenas productivas pecuarias,
acuicolas, pesquera y agroforestal de los sistemas productivos
en el departamento.

+ Implementacién de procesos para la promocién de la
competitividad turistica.

+ Promocién de los centros municipales de
procesamiento agroindustrial.

+ Desarrollo de proyectos de construccién,
adecuacion de plazoletas de mercado y
mataderos en el departamento.

+ Acciones para aumentar la competitividad.

+ Gestion y ejecucion de transporte
intermodal.

+ Procesos de conservacion de recursos
naturales en la region Pacifico.

+ Recuperacion de las cuencas
hidrogréaficas.

+Acciones contra la degradacion del
medioambiente.

+ Fortalecimiento del ordenamiento territorial.

+ Gestion ambiental y de residuos sélidos.

+Pago por servicios ambientales para la
preservacion de los recursos naturales.

Dimension ambiental

Chocé productivo,
competitivo
y sostenible

Dimension sociocultural

* Mejoramiento de las condiciones de habitabilidad rural.
+ Empleo rural.

+ Cobertura de los servicios publicos
domiciliarios.

+ Fortalecer las organizaciones de
economia solidaria.

+ Ejecucién de proyectos que faciliten el

cumplimiento de la Sentencia T-622.

Dimension politico institucional

o/

A continuacién, se presenta la vinculacién de
estas acciones y estrategias con las problemé-
ticas y potencialidades planteadas en la fase
de diagnéstico sintesis, validadas en encuen-
tros territoriales y grupos focales. Esto incluye

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

el enunciado de algunos de los indicadores
que determinan estos desafios, asi como la
descripcién del avance que ha tenido el depar-
tamento en la atencién o promocién de estas
situaciones.

1.6.1 Dimension econdmico productiva Apuesta 1

Para esta dimensién se identifican las siguien-
tes acciones o estrategias, desarrolladas como
apuesta territorial en el departamento durante

los Ultimos afios, y su vinculacién con los desa-
fios (problematicas y potencialidades).
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Tabla 15. Estrategia: Promocion de los centros municipales de procesamiento
agroindustrial

Vinculaciéon con

. Variables Indicadores
desafios

Cobertura en

extension % de UPA con
agropecuaria e tenencia de
infraestructura para maquinaria

la transformacion

Baja infraestructura
productiva

Avance

Segun el Censo Nacional Agropecuario de 2014, solo el
24,84% de las UPA son propietarias de maquinaria, es
decir, 8.754 UPA.

El Plan de Desarrollo Departamental se propone como
meta promocionar los centros municipales de procesa-
miento agroindustrial rural a través de programas y pro-
yectos dirigidos a su fortalecimiento.

Los actores territoriales son uno de los puntos con los que
se debe empezar a trabajar en las regiones, esto con el fin
de lograr la transformacion, procesamiento y generacion
de valor agregado (empaque, certificaciones, cumplimien-
to de condiciones fitosanitarias) de los cultivos mas repre-
sentativos del Chocd para finalmente lograr la exportacion.

Tabla 16. Estrategia: Desarrollo de proyectos de construccion y adecuacion de
plazoletas de mercados y mataderos

Vinculaciéon con

. Variables Indicadores
desafios
% de UPA con
Cobertura en tenencia de
extension construcciones

Baja infraestructura

productiva agropecuaria e

infraestructura para % de UPA con
la transformacion maquinaria para la
actividad pecuaria

Avance

De conformidad con el Censo Agropecuario, para el 2014
la tenencia de construcciones, en el total de las UPA, fue
de 7586, es decir, solo el 20,66% eran propietarios de in-
fraestructura productiva de almacenamiento y produccion
de cultivos. Asi mismo, de las 6 799 UPA del sector pecua-
rio, el 67% cuenta con maquinaria para el beneficio (DANE,
2014).

Los participantes en los encuentros territoriales manifesta-
ron que en algunos municipios se han adelantado adecua-
ciones en las plazas de mercado. Sin embargo, se requiere
que, desde el departamento y en alianza con los munici-
pios, se realicen grandes proyectos para cumplir adecua-
ciones e implementaciones de cadenas de frio, puesto que
la mayoria carecen de esta infraestructura para la conser-
vacién de los productos.




Tabla 17. Estrategia: Gestion y ejecucion de transporte intermodal

Vinculacion con
desafios

Altos costos de
comercializacion
de los productos

Variables

Estado de la
infraestructura vial
para la
comercializacion

Indicadores

% del estado de
la malla vial de
la red primaria

Avance

De acuerdo con el reporte del Ministerio de Transporte
(2018b), para este afio cerca del 65,3% de la infraestructu-
ra vial primaria se encontraba en regular y mal estado para
la movilidad de transporte de carga, mientras que el 32,7%
estaba en condiciones dptimas de conectividad.

De acuerdo con el testimonio de los asistentes a los en-
cuentros territoriales, uno de los aspectos que mas referen-
ciaron como barrera o limitante para la comercializacion de
productos agricolas es el mal estado de las vias primarias,
secundarias y terciarias, ademas del alto costo del trans-
porte fluvial en algunas regiones. Asi mismo, coincidieron
en que uno de los mayores desafios en el departamento
es la conectividad vial, fluvial y aérea no solo de manera
interna, sino también a nivel regional.

1.6.2 Dimensidn sociocultural Apuesta

En esta dimensién también se identifican accio-

nes o estrategias desarrolladas como apuestas cu

territoriales en los dltimos afios en el Chocé,

desde el componente sociocultural, y su vin-

lacién con los desafios (probleméticas y

potencialidades).

Tabla 18. Estrategia: Mejoramiento de las condiciones de habitabilidad rural

Vinculacion con
desafios

Bajas condiciones
de habitabilidad

VELEL S

Condiciones de
habitabilidad rural y
cobertura de servicios
publicos y
saneamiento basico

Indicadores

% del déficit
cualitativo de
vivienda rural

% del déficit
cuantitativo de
vivienda rural

Avance

En el 2018, el déficit cuantitativo de vivienda para la zona
rural fue de 45,4%, el déficit cualitativo estuvo represen-
tado en 23,66% y el déficit habitacional, en el 98,54% en
zona rural.

En el encuentro, los actores manifestaron que no se ha
logrado el impacto deseado para mejorar las condiciones
de vivienda en el departamento, pese a que en los Ultimos
afios se han implementado esfuerzos para mejorar el dé-
ficit cuantitativo y cualitativo de vivienda. Por ejemplo, en
el 2019, se otorg6 subsidio de vivienda de interés social
y prioritario rural (VIPR) en especie, en la modalidad de
construccion de vivienda nueva en sitio propio, a 37 hoga-
res victimas del conflicto armado (Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, 2018).
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Tabla 19. Estrategia: Empleo rural

Vinculacion con

. Variables Indicadores Avance
desafios
Para el 2019, el indice de desempleo estuvo en el 17,6%;
para el 2017 y 2018 la tasa de desempleo estuvo en 9,8%,
mientras que en el 2016 fue de 10,3%.
Altos indices d Niveles de desempleo Los asistentes a los encuentros mencionaron que una de
0s Indices de esemp Tasa de desempleo  las estrategias que han implementado para contrarrestar
desempleo de la poblacion

los indicadores de desempleo rural ha sido fomentar la acti-
vidad de la acuicultura, pero que aun no es suficiente. Otra
actividad que se ha impulsado es la promocién de cadenas
y circuitos productivos.

Tabla 20. Estrategia: Cobertura de los servicios publicos domiciliarios

Vinculaciéon con . .
Variables Indicadores Avance

desafios

Cobertura servicio de energia: hogares indigenas (18,2%),
hogares NARP (75,8%). Cobertura en acueducto: hogares
indigenas (8,1%), hogares NARP (28,5%). Cobertura en
alcantarillado: hogares NARP (20,4%), hogares indigenas
(1,3%). Recoleccion de residuos sdlidos: hogares NARP

Porcentaje de

cobertura de

energia rural
Condiciones de

Baja cobertura habitabilidad rural y Porcentaje de o - 0
en los servicios cobertura de servicios  cobertura de XllS,G ), Toglares |n?|genats (5‘1|/°) (DANE,t201t8a):t il
piiblicos publicos y acueducto respecto, los participantes a los encuentros territoriales

de las tres subregiones coincidieron en que es indispen-
sable generar mayor cobertura y mejorar la calidad en la
prestacion de servicios publicos de agua y energia en la
zona rural para promover la competitividad y el bienestar

saneamiento basico
Porcentaje de
cobertura de
alcantarillado

para todos.
1.6.3 Dimensidn politico institucional Apuesta
Para esta dimensién se identificaron acciones desde el componente politico institucional, y su
o estrategias desarrolladas como apuestas vinculacién con los desafios (problematicas vy
territoriales en los Ultimos afios en el Chocd, potencialidades).



Tabla 21. Estrategia: Fortalecer las organizaciones de economia solidaria

Vinculacion con
desafios

Alta concentracion
de organizaciones
comunitarias

VELEL S

Niveles de
asociatividad de
productores
agropecuarios

Indicadores

Nimero de
asociaciones
productivas

NUmero de consejos
comunitarios

NUmero de
resguardos
indigenas

Avance

Para el 2018 existian 326 asociaciones agropecuarias, 5
consejos comunitarios mayores y 129 resguardos indigenas.
Al respecto, los asistentes a los encuentros manifestaron
que la institucionalidad ejecutd estas acciones de fortale-
cimiento y de inclusion productiva. La ADR, por su parte,
ha impulsado proyectos y acciones dirigidas a gestionar,
promover y financiar el desarrollo agropecuario y rural para
la transformacién del campo y adelantar programas con
impacto regional. Para el 2019, se atendieron un total de
1.071 beneficiarios, de los cuales habia 756 personas victi-
mas del conflicto armado. De otra parte, en marzo de 2020,
en la sesion de los Organos Colegiados de Administracion
(OCAD Paz), se adquirieron 410 compromisos para los mu-
nicipios PDET del territorio chocoano. Sin embargo, falta
aun incentivar la mentalidad empresarial en los procesos
organizativos del departamento.

Tabla 22. Estrategia: Ejecucion de proyectos que faciliten el cumplimiento

Vinculacion con
desafios

Pocas herramientas
para la ordenacion
y manejo de
cuencas
hidrograficas

VELEL S

Oferta hidrica

Indicadores

Estado del
instrumento de
cumplimiento de la
sentencia

de la Sentencia T-622

Avance

Se cuenta con un instrumento para la proteccion, conser-
vacion, mantenimiento y restauracion del rio Atrato (Sen-
tencia T-622/16).

En el proceso de cumplimiento y ejecucién de las érdenes
de la Sentencia T-622, no hay avances significativos por
parte de los diferentes actores sociales e institucionales
involucrados. A la fecha todavia no se cuenta con acciones
contundentes para avanzar en la descontaminacion de las
fuentes hidricas, en la erradicacion de la extraccion ilicita
de minerales, en la prohibicion de la mineria en el rio Quito
y en la disminucion de la deforestacion en el Chocd y en la
cuenca del rio Atrato.




PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

164 Dimension ambiental Apuesta

Finalmente, se identificaron acciones o estrate- ambiental y su vinculacién con los desafios (pro-
gias desarrolladas como apuestas territoriales bleméaticas y potencialidades).
durante los Ultimos afios desde el componente

Tabla 23. Estrategia: Programa de construccion de colectores-conductores
y plantas de tratamiento residuales

Vinculacion con

. Variables Indicadores Avance
desafios

Segun datos reportados por el Plan Integral de Cambio Cli-
matico 2016, los residuos solidos domiciliarios generados
en el area urbana eran de 111,8 t/dia, el 75% de los muni-
cipios contaba con empresas de servicios publicos para la
prestacion del servicio de aseo, acueducto y alcantarillado
y solo el 25% de los municipios prestaba de manera directa
el servicio. Actualmente, el 100% de los municipios vierte
sus excretas en las fuentes hidricas debido a que no se
cuentan con plantas de tratamientos de aguas residuales,
solo el 20% de los municipios tiene relleno sanitario, el 30%
con celdas transitorias, el 40% realiza la disposicion final
% de municipios que  de residuos en botadero a cielo abierto y un 10% realiza la
Deficiente cuentan con rellenos  disposicion final en fuentes hidricas, lo que produce que los
infraestructura sanitarios y plantas  niveles de contaminacion sean altos, principalmente en las
técnica para el Oferta hidrica de tratamientos de fuentes hidricas, por la mala disposicion y vertimiento de
manejo de residuos aguas residuales residuos (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
sdlidos y aguas para el manejo de 2016).
residuales. residuos sélidos y En los encuentros territoriales, los actores participantes
excretas manifestaron su preocupacion frente a la inexistente in-
fraestructura para el tratamiento de aguas residuales y a la
baja infraestructura para la disposicion final de los residuos
solidos, puesto que todos van directamente a las fuentes
hidricas. Adicionalmente, muchas comunidades suplen su
demanda de agua en estos rios y quebradas, y son mu-
chos los casos de enfermedades gastrointestinales que se
presentan debido al consumo de estas aguas contamina-
das. En consecuencia, manifiestan que el departamento
debe aumentar sus esfuerzos para la implementacion de
sistemas de manejo de residuos sdlidos y de plantas de
tratamiento de aguas residuales.




Tabla 24. Estrategia: Acciones para disminuir la huella ecolégica

Vinculacion con

. Variables
desafios
Incremento de la
deforestacion Niveles de
asociada ala deforestacion

Indicadores

% del area
departamental que

actividad ganadera, (mineria, ganaderia,  ha sido degradada

minera y de cultivos cultivos ilicitos)
de uso ilicito

por estas actividades

Avance

La mineria ha sido el sustento econdmico de muchas fa-
milias chocoanas, la ganaderia ha estado creciendo como
actividad econémica productiva y la implantacion de culti-
vos ilicitos ha permeado al departamento, lo que ha traido
problemas de orden publico. El desarrollo de estas activi-
dades ha permitido que se tale 738.970,70 ha de bosques,
que equivalen al 15,31% del area del departamento.

En los encuentros territoriales, los actores manifestaron que
pese a los esfuerzos que ha hecho el departamento por com-
batir la mineria ilegal y la siembra de cultivos ilicitos, aun falta
mas control que logre disminuir a cero el aprovechamiento de
estas actividades. En cuanto a la actividad ganadera, mani-
festaron que se debe determinar el area real de pastoreo de
una vaca para evitar que se siga con la expansion intensiva y
se utilice més area de la requerida. En consecuencia, decla-
raron que una alternativa viable para frenar el deterioro de los
bosques seria apoyar las iniciativas de proyectos productivos
bajo sistemas agroforestales que permitan la integracién de
especies agricolas, pecuarias y forestales, que garantice el
acceso a activos productivos, servicios de extension y comer-
cializacion de los productos a un precio justo. De esta mane-
ra, los intereses de los campesinos se centrarian mas en la
actividad agroforestal y no en la extraccién de madera.

Tabla 25. Estrategia: Formulacion de planes de ordenamiento y manejo
de cuencas hidrograficas

Vinculacion con

Variables

Indicadores

Avance

desafios

Pocas herramientas

para la ordenacion y Oferta hidrica
manejo de cuencas

hidrograficas

# de POMCA
formulados en el
departamento

Segun datos reportados por el Ministerio de Ambiente, en
el territorio nacional habia, hasta el 2018, 17 POMCA for-
mulados, que abarcan un total de 1.960.106 ha del pais.
Ninguno para el Choco (Ministerio de Ambiente y Desarrol-
lo Sostenible, 2018b). )

Actualmente, CODECHOCO esta realizando actividades
previas de mediciones en la cuenca del rio Quito, que tie-
ne un area de 127.000 ha, para recolectar la informacién
requerida y asi adelantar los tramites de formulacién del
POMCA. La finalidad es garantizar la proteccién de esta
importante cuenca afluente del rio Atrato donde se ha rea-
lizado el proceso minero intensivo que ha devastado gran
area de bosque y ha amenazado la biodiversidad.

En los encuentros, los actores reconocieron saber que el
Chocd esta considerado como un departamento con un buen
potencial hidrico por todas las cuencas que posee, pero que
en la actualidad son bajas las acciones que se realizan alli
para mantener o restablecer el equilibrio ecoldgico.
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A continuacién, se presenta la ficha resumen de la apuesta territorial con sus principales caracteristicas:

Tabla 26. Ficha resumen de la apuesta territorial

Choc6 productivo y sostenible

Planes territoriales 1. Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015: Fortalecer las diferentes regiones del departamento

que identifican la 2. Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019: Oportunidad para todas las regiones

apuesta 3. Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023: Chocé generando confianza

Estado de la apuesta  En ejecucion Cobertura territorial Departamental

Objetivo Promover y fortalecer el desarrollo econémico sostenible y la productividad y competitividad del Choco.
Metas

1. Fortalecer las cadenas productivas: agricolas, pecuarias, acuicolas, pesquera y agroforestal, sistemas productivos (5 cadenas, siste-
mas productivos fortalecidos).

2. Implementacion procesos para promover la competitividad del turismo (10 procesos de promocion, desarrollo y competitividad imple-
mentados).

3. Aumentar el indice de competitividad en un 0,75% (Pasando de 2,36% a 3,11%).

4. Promover establecimientos de los centros municipales de procesamiento agroindustrial (Promover 5 establecimientos).

5. Fortalecer las organizaciones de economia solidarias (20 organizaciones de economia solidarias fortalecidas).

6. Gestion y ejecucion de Proyectos de Transporte Intermodal para propiciar la integracion Regional del departamento (5 Proyectos de
Transporte Intermodal gestionados).

7. Desarrollar proyectos de construccion y adecuacion de plazoletas de mercado, mataderos, cementerios y mobiliario del espacio publico
(20 de proyectos desarrollados).

8. Aumentada linea base departamental de hogares con viviendas mejoradas cualitativa y cuantitativamente (Disminuir 10% el déficit
cualitativo, pasando de 80,3 a 70,3%).

9. Municipios apoyados con Programas de construccion de colectores-conductores y plantas de tratamiento de aguas residuales en el
Departamento (Apoyar a municipios en construccion de colectores-conductores y plantas de tratamiento de aguas residuales en un 40%).
10. Reducir en el Chocd la Pobreza monetaria de extrema (disminucion de pobreza monetaria extrema pasando de 32,7% a 27,2%).
11. Implementar procesos de articulacion de los objetivos de desarrollo sostenibles con la gestion ambiental (17 procesos implementa-
dos).

12. Disminucion de la huella ecolégica del departamento (Disminucion de la de huella ecolégica en un 25%).

13. Municipios apoyados en la formulacién de Planes de Ordenamiento y Manejo Cuencas Hidrograficas (Apoyo de 50% en la formula-
cion de Planes de Ordenamiento y Manejo Cuencas Hidrograficas).

14. ldentificar y ejecutar proyectos que faciliten el cumplimento de las ordenes que involucran a la gobemacion en la sentencia T-622
(Porcentaje de proyectos identificados y ejecutados).

Ministerio del Medio
Ambiente

Entidad que Gobernacién del Choco Instituciones 30 alcaldias municipales
lidera la apuesta corresponsables

Ministerio de Agricultura'y
Desarrollo Rural

Recursos Propios de libre destinacion

Los recursos propios con destinacion especifica
Las transferencias de la Nacion

Las transferencias de regalias directas

Los recursos del crédito

Fuentes de
financiacion

e o o o o

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

| o4 |



Grafico 48. Apuesta territorial departamento del Chocé 2

)] D Dimension econdmico productiva

+ Fortalecimiento de las cadenas productivas, agroindustriales y
turisticas.

+ Fortalecimiento de las lineas productivas existentes en el
territorio.

+ Procesos de agroindustria para la creacion de valor agregado.

+ Oferta logistica para el desarrollo productivo.

+ Desarrollo rural que fomente la prevencion y
sustitucion de actividades ilicitas.

+ Mejoramiento de la infraestructura para
fortalecer la conectividad portuaria.

+Acciones que optimicen la conectividad
entre los departamentos
de la region.

* Procesos de conservacion de recursos
naturales en la region Pacifico.

+ Recuperacion de las cuencas
hidrograficas.

+Acciones que eviten la degradacion del
medioambiente.

+ Fortalecimiento del ordenamiento territorial.

+ Gestion ambiental y de residuos solidos.

+ Pago por servicios ambientales para la
preservacion de los recursos naturales.

Dimension ambiental

Chocé con gran
potencial logistico,
agroindustrial
y ambiental

Dimension sociocultural

.

+ Cobertura en servicios publicos de la poblacién.
+ Estructuracion de proyectos para la generacion de ingresos de

las familias del sector.
« Empleo rural.
* Mejoramiento de las condiciones de habitabilidad rural.
+ Acciones para el fomento de las capacidades
asociativas de los productores.

+ Alianzas estratégicas con los
departamentos que conforman la region

Pacifico.

+ Participacion activa de la institucionalidad,

el sector privado, la academia y la comunidad

para los procesos que se adelanten en la region

Pacifico.

+ Disefio y fortalecimiento de las capacidades institucionales de la
region.

Dimension politico institucional ¢ )

A continuacién, se presenta la vinculacién de
estas acciones y estrategias con las problemé&-
ticas y potencialidades planteadas en la fase
de diagnéstico sintesis, las que se verificaron
en encuentros territoriales, grupos focales y

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

entrevistas especializadas, y que implica el
enunciado de algunos de los indicadores que
determinan estos desafios y, con ello, la descrip-
cién del avance que ha tenido el departamento
en la atencién o promocién de estas situaciones.

1.6.3 Dimension econdmico productiva Apuesta 2

Para esta dimensién se identifican las siguien-
tes acciones o estrategias, desarrolladas como
apuesta territorial en el departamento durante

los dltimos afios, y su vinculaciéon con los desa-
fios (problematicas y potencialidades).
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Tabla 27. Estrategia: Procesos de agroindustria para la creacion
de valor agregado

Vinculacion con

. Variables Indicadores
desafios

Cobertura en exten-

. I : % de UPA con
Baja infraestructura sion agropecuaria e .
. : tenencia de
productiva infraestructura para la maaquinaria
transformacion g

Avance

En el Censo Nacional Agropecuario 2014, el 24,84% de
las UPA son propietarias de maquinaria, es decir, 8.754
(DANE, 2014).

El Plan de Desarrollo del Choco se propone establecer los
centros municipales de procesamiento agroindustrial rural
para la comercializacion de productos como el arroz, plata-
no, cacao, frutales, achiote, circuma, acuicultura, pesca y
ganaderia, y que estos productos cuenten con cadena de
frio para la conservacion.

Los asistentes de las regiones manifestaron que no se
adelantado mucho en esta accion, ya que en la actualidad
solo el arroz y la cafia cuentan con procesos agroindustria-
les. Resaltan la importancia de continuar con programas
de tecnificacion de los cultivos mas representativos para
lograr una mayor participacion en el mercado nacional e
internacional.

Tabla 28. Estrategia: Desarrollo rural que fomente la prevencion y sustitucion
de actividades ilicitas

Vinculacion con

5 Variables Indicadores
desafios
Niveles de )
Alta presencia de deforestacion Areas sembradas de
grupos armados (mineria, ganaderia, cultivos ilicitos

cultivos ilicitos)

Avance

Segun el observatorio de drogas de UNODC, para el 2012
existian 3.429 ha sembradas en el Medio San Juan, Istmi-
na y Bajo Baudo; con una densidad de 8 ha/ km?(UNODC,
2019a).

Los actores territoriales mencionaron que se han adelan-
tado acciones para la erradicacion de este tipo de cultivos,
pero no ha habido un avance significativo en las regiones
en cuanto a la sustitucion de cultivos productivos.




Tabla 29. Estrategia: Mejorar la infraestructura para fortalecer
la conectividad portuaria

Vinculacion con
desafios

Altos costos de
comercializacion de
los productos

Variables

Estado de la
infraestructura
vial para la
comercializacion

Indicadores

Numero de puertos

Avance

En la actualidad, el departamento no cuenta con ningun
puerto. Por ende, se adelantaba la aprobacién de un pro-
yecto de conectividad portuaria en Tribuga, municipio de
Nuqui, pero fue declarado el desistimiento tacito debido a
la falta de garantias.

En esta accion, los actores territoriales tuvieron dos postu-
ras frente al tema: la primera, que un puerto en el depar-
tamento causaria grandes dafios ambientales y afectacion
de la poblacién cercana a la infraestructura; la segunda,
que es necesario realizar este tipo de proyectos para mejo-
rar la conectividad con el mercado nacional e internacional.
Concluyen que se deben realizar proyectos de conectivi-
dad portuaria que vayan de la mano con acciones de miti-
gacion y conservacion del medioambiente, y que incluya a
la poblacion involucrada.

Tabla 30. Estrategia: Oferta logistica para el desarrollo productivo

Vinculacion con
desafios

Baja infraestructura
productiva

Variables

Cobertura en
extension
agropecuaria e
infraestructura para
la transformacion

Indicadores

% de UPA con
tenencia de
construcciones

% de UPA con
magquinaria para la
actividad pecuaria

Avance

Segun el CNA, en el 2014, la tenencia de construccio-
nes, en el total de las UPA, fue de 7.586, es decir, solo el
20,66% eran propietarios de infraestructura productiva de
almacenamiento y produccion de cultivos (DANE, 2014).
Asi mismo, el 67% de las UPA, de las 6799 del sector pe-
cuario, contaba con maquinaria para el beneficio.

Los actores territoriales manifestaron en los encuentros
que se estan adelantando acciones individuales desde los
municipios. Sin embargo, mencionaron que, para referirse
a una oferta logistica, el departamento debe trabajar con
los municipios y adelantar acciones conjuntas con los cen-
tros de produccion, comercializacion y venta final de los
productos. Igualmente, en la oferta se deben incluir la in-
fraestructura vial, la disminucién de los intermediarios, el
transporte de carga, la infraestructura para la transforma-
cion de los productos y la venta final.
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1.6.6 Dimension sociocultural Apuesta 2

En esta dimensién también se identifican accio- desde el componente sociocultural, y su vin-
nes o estrategias desarrolladas como apuestas culacién con los desafios (probleméticas 'y
territoriales en los Ultimos afios en el Chocd, potencialidades).

Tabla 31. Estrategia: Estructuracion de proyectos para la generacion
de ingresos en las familias del sector

Vinculacion con : .
Variables Indicadores Avance

desafios

En el Choco existen 129 resguardos de las etnias embe-
ra-dobida, embera-katio, embera-chami, waunana y tule
y cinco consejos comunitarios mayores; COCOMOPOCA,
COCOMACIA, ASCOBA, ACABA, ACADESAN.

Niveles de . Para el 2019, la ADR apoyo la implementacion de proyec-
S NUmero de ! e o :
asociatividad de tos a consejos comunitarios y asociaciones de cabildos

resguardos o o i . L
productores e indigenas dirigidos a mejorar las capacidades técnicas de
. indigenas Sl . . )
agropecuarios adecuacion, siembra y sostenimiento de varios cultivos,
entre ellos, platano, cacao y maiz, como también la imple-
mentacion de cadenas de produccion pecuaria y proyectos
dirigidos a la siembra, mantenimiento y adecuacion de un
sistema agroforestal (ADR, 2019).

Alta concentracion
de organizaciones
comunitarias

Tabla 32. Estrategia: Acciones para el fomento de las capacidades asociativas
de los productores

Vinculacion con

” Variables Indicadores Avance
desafios

Para el 2018, el nimero de asociaciones de caracter agro-
pecuario era de 113.

Entre Las acciones que ha implementado la ADR, ha sido
el fomento y fortalecimiento de procesos asociativos que
buscan incrementar los niveles de productividad y compe-

Niveles de titividad para promover el desarrollo social e integral del

i6 o Numero de territorio.
Alta congentl_'acmn asociatividad de C : ~ )
de organizaciones productores asociaciones Los asistentes a los encuentros sefialaron que las organi-
itari . roductivas zaciones agropecuarias han recibido acompafamiento por
comunitarias agropecuarios p grop p p

parte de la institucionalidad para procesos de formalizacion
e instalacion de capacidades técnicas y para el fortaleci-
miento, emprendimiento y dinamizacion empresarial. No
obstante, aun no se ha logrado que las organizaciones
asuman un caracter empresarial que les de sostenibilidad
a las iniciativas productivas.




1.6.7 Dimension politico institucional Apuesta 2

Para esta dimensién se identificaron acciones desde el componente politico institucional, y su
o estrategias desarrolladas como apuestas vinculacién con los desafios (problematicas vy
territoriales en los Ultimos afios en el Chocd, potencialidades).

Tabla 33. Estrategia: Diseino y fortalecimiento de las capacidades
institucionales de la region

Vinculacién con

. Variables Indicadores Avance
desafios

El Indice de Desempefio Institucional del departamento
se situo en el 2019 en 3,11%, y se ubico en el puesto 30.
Mientras que el Indice de Transparencia 2015-2016 fue del
30,2% un nivel de riesgo muy alto. En cuanto a calidad,

Bajos indices de Nggf; a%ﬁi dad E}s;c;rt:gé?}e integridad, legalidad y transparencia, las entidades publi-

Transparencia de g H1dady g ' cas se vieron afectadas en la prestacion de servicios a la
o desempefio desarrollo e . .

gestion institucional innovacion (IDI) comunidad. Es por ello por lo que, a partir del 2018, la Go-

bernacién auno esfuerzos en la lucha contra la corrupcion
a través del fortalecimiento de la institucionalidad y con el
apoyo de mecanismos de control interno y social para or-
ganizaciones de la sociedad civil y veedurias ciudadanas.

1.6.8 Dimension ambiental Apuesta 2

Finalmente, se identificaron acciones o estrategias desarrolladas como apuestas territoriales durante los
Ultimos afios desde el componente ambiental y su vinculacién con los desafios.

Tabla 34. Estrategia: Procesos de conservacion de recursos naturales
en la region Pacifico

Vinculacion con

. VEUEL S Indicadores Avance
desafios

En el 2019, el area protegida del departamento era de
818.648 ha, que representan un 16,97%. Es el territorio,
Porcentaje del area  por ende, al que se le debe garantizar la preservacion de

Presencia de areas dentro del sistema la biodiversidad.
Riqueza forestal y protegidas y manejo  nacional, Para los participantes del encuentro, el departamento tiene
area protegida alta  de ecosistemas departamental una gran fortaleza al ser el albergue de una gran cantidad
estratégicos y local de areas de ecosistemas ricos en biodiversidad, sin embargo, ex-
protegidas presan que se hace necesario darles una mirada a otras

dreas que también hospedan una amplia biodiversidad y
que deben ser objeto de proteccion.




PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Tabla 35. Estrategia: Recuperacion de las cuencas hidrograficas

Vinculacion con

. VELEL] S Indicadores Avance
desafios

Se cuenta con un instrumento para la proteccion, conserva-
cioén, mantenimiento y restauracion del rio Atrato (Senten-
cia T-622/16). No obstante, los avances en el cumplimiento
de la orden no han sido efectivos por parte de los actores
e instituciones involucrados, puesto que se siguen presen-
tando casos de extraccion ilicita de los minerales con ver-
timientos de aceites y mercurios a las fuentes hidricas, el
aprovechamiento ilegal de bosques y la contaminacion por
vertimiento de excretas y disposicion de residuos sélidos.

NUmero de Por ofro lado, existen los POMCA, que son herramientas
Avances en la instrumentos para para la planificacion y ordenacion de cuencas, pero no se ha
proteccion de la Oferta hidrica la recuperacion de  podido formular y ejecutar ninguno para el departamento.
cuenca del rio cuencas Con respecto a esta accion, los participantes del encuentro
Atrato hidrograficas refirieron que es un logro contar con este fallo que promue-

ve la proteccion, conservacion, mantenimiento y restaura-
cion del rio Atrato, con la que se busca eliminar la mineria
y cualquier otra fuente de contaminacion del rio principal
y sus afluentes; sin embargo, manifiestan que no hay ac-
ciones contundentes para avanzar en la descontaminacion
de las fuentes hidricas, en la erradicacion de la extraccion
ilicita de minerales, en la prohibicién de la mineria en el rio
Quito y en la disminucion de la deforestacion en el Choco y
en la cuenca del rio Atrato.

Tabla 36. Estrategia: Acciones que eviten la degradacion del medioambiente

Vinculacion con
desafios

Variables Indicadores Avance

La mineria ha sido el sustento econémico de muchas fa-
milias chocoanas, la ganaderia ha estado creciendo como
actividad econémica productiva y la implantacion de culti-

Incremento de la vos ilicitos ha permeado al departamento, lo que ha traido

:zit?;ztaa:ifa" gelz\glrz;giién 5:;‘;??; r?gndtg: Z[ﬁea problemas de orden publico. El desarrollo de estas activi-
siviad genadera (i, garaor, s deqraiace 502 8 die e TG DT e bosaes
y cultivos de uso cultivos ilicitos) por estas actividades que €q ' Pl ‘

ilicito Los actores concluyeron frente a esta accién que no se es-

tan realizando acciones eficaces para la vigilancia y control
de la mineria, los cultivos ilicitos, la expansién de la fronte-
ra agricola y pecuaria y la deforestacion.




Tabla 37. Estrategia: Fortalecimiento del ordenamiento territorial

Vinculacion con
desafios

Avances para la
planificacion del
cambio climatico

Variables

Niveles de riesgo fren-
te al cambio climéatico

Indicadores

Numero de
instrumentos

que definen
mecanismos

para reducir la
vulnerabilidad

del cambio y los
eventos climaticos
extremos

Avance

Chocd cuenta con el Plan integral de cambio climatico, ins-
trumento que define los mecanismos para reducir la vulne-
rabilidad ante los cambios y eventos climaticos extremos, y
son las inundaciones el evento mas frecuente y de mayor
impacto para las familias damnificadas. Entre el 2010 y
2017, este fenomeno se presentd 364 veces y afectd el
90% de la poblacién, dejando en promedio 24.444 familias
damnificadas. Esto debido a las inadecuadas condiciones
de manejo del territorio y a la carencia de aplicacion de los
instrumentos de planificacion.

Los actores manifestaron que efectivamente la falta de
planificacion de los territorios y el incumplimiento de las
normas por parte de los pobladores de las subregiones ha
provocado el establecimiento de asentamientos en sitios
que no cumplen con las condiciones para habitarlos debido
a los riesgos; por ejemplo, las construcciones en las llanu-
ras aluviales han generado que una vez se presenten las
inundaciones, sean las familias las principales afectadas.
Los actores manifiestan, igualmente, que el Gobierno local
y regional ha sido permisivo y que ha tenido una minima
vigilancia y control en el establecimiento de asentamientos
en sitios riesgosos.

Tabla 38. Estrategia: Pago por servicios ambientales para la preservacion
de los recursos naturales

Vinculacion con

Variables

Indicadores

Avance

desafios

Riqueza forestal y
area protegida alta

Usoy
aprovechamiento

de las tierras rurales
(aptitud y vocacién)

Numero de
estrategias para
implementar la
proteccion de los
recursos naturales

La accion esta relacionada con el desafio, puesto que se
cuenta con una gran riqueza en biodiversidad que debe ser
objeto de conservacion.

Chocd, por medio del proyecto Banco2, busca la proteccion
del medioambiente a través del pago de un incentivo por la
conservacion. Esta propuesta ha beneficiado a 75 familias
que han demostrado su compromiso con la proteccion del
medioambiente.

En el encuentro se concluyé que el Chocd tiene la opor-
tunidad de proteger sus recursos naturales generando
alternativas de pagos por proteccion. La invitacion a la
corporacion es a hacer de esta propuesta una realidad ex-
tendida en todo el departamento, que ayude a conservar
la biodiversidad y a que se puedan disminuir un poco los
efectos del cambio climatico. Sin embargo, hasta ahora es
una accion desconocida para muchos debido a la falta de
divulgacion y puesta en marcha.
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A continuacién, se presenta la ficha resumen de la apuesta territorial con sus principales caracteristicas:

Tabla 39. Ficha resumen de la apuesta territorial

Gran potencial logistico, agroindustrial y ambiental

1. Plan de Desarrollo Departamental )
Planes territoriales 2. Plan de Gestién Ambiental Regional (PGAR) CODECHOCO
que identifican la 3. Plan Estratégico Prospectivo de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e innovacién del departamento
apuesta del Choco

4. Plan de Desarrollo Turistico Departamento del Chocd

Estado de la apuesta En ejecucion Cobertura territorial Regional (Occidente)

1. Mejorar la infraestructura de transporte intermodal, portuaria y logistica de la region.
2. Mejorar la infraestructura de transporte intermodal, portuaria y logistica de la region.
3. Generar mayor cobertura y calidad en la provision de servicios publicos.

4. Mejorar la gestion ambiental de la region fortaleciendo el ordenamiento territorial.

Objetivo

Metas

3.300 ha de la cuenca del Rio Atrato seran restauradas

Mejoramiento integral de la infraestructura fisica de 4 aeropuertos no concesionados

3. 322.155 nuevas personas con acceso a soluciones adecuadas de agua potable

Reducir la pobreza en el Choco: Pobreza monetaria de 58,7% a 53,4%, Pobreza monetaria extrema 32,7% a 27,2%.

Mejoramiento de la conectividad vial y fluvial entre los departamentos de la regién y con otras regiones (Como la conectividad

Buenaventura-Orinoquia).

+ Generar una estrategia para posicionar el Choco Biogeografico.

+ Mejorar la oferta de servicios logisticos para el desarrollo de cadenas productivas agroindustriales y turisticas.

+ Fomentar programas de desarrollo rural que promuevan la prevencion y sustitucién actividades ilicitas que afectan el ambiente y
la calidad de vida de la poblacién del Pacifico.

+ Aumentar la cobertura, asi como la calidad de los servicios de acueducto, alcantarillado y saneamiento, energia eléctrica y gas,
con alternativas que mejoren la atencion de servicios publicos en zonas rurales.

+ Consolidaremos el ordenamiento territorial con énfasis en aspectos ambientales, de gestion del riesgo y de recuperacion de las

cuencas hidrograficas, buscando prevenir el deterioro de otras cuencas de la regién como el Cauca, Baudd, San Juan, entre

otros.
Secretaria de Desarrollo Econdmico y Recursos
Naturales
Instituto de Investigaciones del Pacifico-IIAP
Egélgag qauﬁesta Gobernacion del Choco Lnosrtrletal;m:r?se:bles Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo
P P Sostenible del Choc6-CODECHOCO

Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA

Instituto Colombiano Agropecuario




Entidad que
lidera la apuesta

Gobernacion del Choco

Instituciones
corresponsables

Agencia de Desarrollo Rural

AUNAP Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca

UPRA

Consejos comunitarios mayores de las subregiones

Organizaciones indigenas

AGROSAVIA

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

SGR

Departamento
Presupuesto Nacional
Privados

Banco Agrario
FINAGRO

Fuentes de
financiacion

1.7 Sintesis del diagnostico territorial

Una vez comprendido el sistema territorial agro-
pecuario y rural del departamento y las dindmi-
cas que inciden en él, a través del anélisis del
conjunto de desafios (potencialidades y proble-
maticas), se procedid a sintetizar las principales
variables que estructuran el sistema territorial.

Esta sintesis de variables permite conectar esta
fase con la de prospectiva territorial y con el con-
secuente planteamiento de posibles escenarios

futuros, que logren dinamizar el sector rural y
agropecuario del Chocd de forma integral y
estratégica.

A continuacién, se presenta la relacién entre los
desafios y las variables del sistema territorial. La
Tabla 40, junto con la infografia, permite tener
un panorama amplio del sector rural y agrope-
cuario del departamento desde sus diferentes
dimensiones.
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Tabla 40. Relacion de desafios y variables territoriales

Dimension

Sociocultural

Desafios

Baja cobertura y calidad en la prestacién de servicios
de salud

Variable

Acceso y calidad de la atencién en salud en
de la poblacion rural

Alto déficit en el acceso a servicios publicos para la
poblacién rural

Altos niveles de pobreza monetaria y multidimensional
Alto déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda rural

Condiciones de habitabilidad rural, cobertura
de servicios publicos y saneamiento basico

Altos indices de desempleo

Alta migracion de los jovenes de la zona rural a los
centros urbanos

Alta presencia de capital de trabajo en las zonas
rurales

Niveles de desempleo de la poblacion

Bajo nivel de cobertura educativa y altos indices de
analfabetismo

Cobertura de educacion basica en la
ruralidad

Cobertura en tecnologia de la comunicacion
e informacion en la ruralidad

Politico institucional

Fuerte cultura de la organizacion social y comunitaria

Niveles de asociatividad de productores
agropecuarios

Bajos niveles de desempefio de las instituciones
publicas

Gran diversidad cultural y étnica

Crecimiento del turismo en el departamento

Bajos niveles de transparencia con un elevado nivel de
riesgo

Bajos niveles de articulacion interinstitucional en el
sector agropecuario y rural

Alta presencia de cooperacién internacional

Nueva institucionalidad rural a nivel nacional (UPRA,
ADR, ART y ANT)

Niveles de gobernabilidad y desempefio
institucional

Alta presencia y actuacion de distintos actores armados

ilegales

Altos indices de asesinatos a lideres sociales
Existencia de una politica de paz en torno a poscon-
flicto

Alta presencia de municipios PDET

Alta presencia de municipios priorizados en zonas
ZOMAC

Existencia de PATR (Planes de Accion para la Trans-
formacion Regional)

Niveles de afectacion al desarrollo rural
por la persistencia del conflicto armado y la
inseguridad

| 7 |



Dimension

Econémico productiva

Desafios

Baja cobertura en extension agropecuaria
Baja infraestructura productiva

Variable

Cobertura en extension agropecuaria e
infraestructura para la transformacion

Baja cobertura en acceso al crédito para el sector
agropecuario y rural

Acceso a créditos

Altos costos de comercializacion de los productos

Estado de la infraestructura vial para la
comercializacion

Alta concentracion de la distribucion de la propiedad
rural

Ordenamiento social de la propiedad rural

Disponibilidad de alimentos para la seguridad alimen-
taria

Acceso y disponibilidad de alimentos para la
seguridad alimentaria

Ambiental

Alta oferta hidrica

Baja presencia de herramientas de ordenacion y mane-
jo de cuencas hidrogréficas (POMCA)

Contaminacién asociada a la mineria

Oferta hidrica

Aumento en el aporte del sector agropecuario del PIB
departamental

Baja productividad y competitividad

Disponibilidad de alimentos para la seguridad alimen-
taria

Desarrollo de mercados verdes como actividad econo-
mica para la generacién de ingresos

Uso y aprovechamiento de las tierras rurales
(aptitud y vocacién)

Incremento de la deforestacion asociada a la actividad
ganadera y a los cultivos de uso ilicito

Niveles de deforestacion (mineria, ganade-
ria y cultivos ilicitos)

Presencia de areas protegidas

Oportunidad de la bioeconomia y negocios verdes
Riqueza de flora y fauna

Potencialidad de gestién de incentivos a la proteccion
del medioambiente a través del pago por servicios
ambientales

Presencia de ecosistemas estratégicos

Presencia de areas protegidas y manejo de
ecosistemas estratégicos

Alta presencia de inundaciones asociadas al cambio
climatico

Deforestacion asociada a la actividad minera, ganadera
y cultivos de uso ilicito

Niveles de riesgos frente al cambio climéatico

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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factores
Baja cobepuaductivi
acceso al crédito

Alta concentracion
en la distribucién de
la propiedad rural

T

competitividad

Baja cobertura de
extension
agropecuaria

SINTESIS DIAGNOSTICA

Baja
infraestructura
productiva

Altos costos
comercializacion

4,3% de 36.715 | Elrendimiento del
UPA solicitaron | platano 7,2 ton/ha
crédito por debajo del

nivel nacional

48% de predios de
uso agropecuario con
menos de 1 hay
4.161 propietarios,

Indicador 1

9,36% de UPA
del departamento
con asistencia
técnica

32,2% red vial 24,84%
primaria en mal UPA tienen
o regular estado magquinaria

Aumento del aporte
sector agropecuario
en PIB
departamental

Crecimiento del
turismo en el
departamento

D

Disponibilidad de
alimentos para
seguridad alimentaria

Bioeconomiay

Sector turismo mostré Sector agropecuario de la 13 de los 30

aumento de 2° lugar en aportes al produccién municipios con

participacion en PIB del PIB, aumento en 2018 se destina al 4reas protegidas
7,9% del 19,7% frente al autoconsumo

negocios verdes

17,9% del 2017

No. visitantes se
increment6 de
12.460 en 2014
a17.015 en
2019

En 2019, 1° lugar

con 29,1% en
representacion de
principal actividad
econdémica

Alto déficit en
acceso a servicios [
publicos basicos

Altos niveles de
pobreza monetaria y
multidimensional

Altos indices
de desempleo

Cobertura servicio
de acueducto del
28,5%

El desempleo
alcanzé el 12%

9,6% pobre

61,1% pobre

20,4% cubrimiento
servicio de

alcantarillado Altos indices de
‘ asesinatos a

lideres sociales

Indicador 2

8 alertas tempranas
por Defensoria del
Pueblo

Alta presencia de
capital de trabajo
en zonas rurales

Diversidad
cultural y étnica

337.696 se
autorreconocen como
negros,
afrocolombianos,
raizales y palenqueros

61% de la
poblacién se
encuentra entre
los 24 y 65 afios

Indicador 1

FUENTES

« Agencia de Renovacion del Territorio, 2015
« Briefing regional humanitario, Chocé 2018
« Camara de Comercio de Quibdé, 2018

« CODECHOCO, Plan de ordenamiento del recurso hidrico rio Quito, 2017
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monetaria
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16,5% de la
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de saludj
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neta de matriculas
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Alto déficit
cuantitativo y
cualitativo de

e =
vivienda rural

»)
74,87 % déficit
habitacional
cuantitativo y 23,66%
déficit cualitativo,

=

Baja presencia de
herramientas de Ordenaciény
Manejo de Cuencas

Hidrograficas (POMCA)

Inadecuado
manejo de
residuos
sélidos

Contaminacion

asociada a la @

mineria

100% municipios

vierten excretas en
fuentes hidricas

R

20% municipios con
relleno sanitario, 30%
con celdas transitorias,
40% disposicion final en
botadero a cielo abierto y
10% disposicion en
fuente hidrica

Ninguna subregién
cuenta con POMCA
formulados

Indicador 1

Alta contaminacion. EI 80%
estd asociada a mineria
aluvial y el 10% a disposicion

final de residuos solidos

Alta oferta hidrica
departamental

Presencia de
areas
protegidas

Riqueza de flora
y fauna

© al}

3 cuencas principales 16,97 % de areas EI16,97% (818.648
- y 50 subcuencas protegidas con un | hectéreas) de la superficie
= dreade 4.824.344 departamental se
£ hectareas encuentra bajo el SINAP

Potencialidad gestion de
incentivos proteccion

medioambiental por pago de
servicios ambientales

Plan integral de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial

Alta presencia de
inundaciones o~
asociadas al cambio — "
climéatico

Mas del

poblacién asentada en
llanuras de inundacion de

Incentivo de

COP 14 000 000 por
Banco2, para 75 familias
Consejo Comunitario
Mayor del Medio Atrato

Presencia de

ecosistemas

Alta migracion de
jovenes rurales a
centros urbanos

Bajos niveles de
articulal

Bajos niveles de
transparencia con
nivel de riesgo elevado

Bajos niveles de
desempeiio en
instituciones publicas

Alta presencia de
actores armados
ilegales

Tasa de migracion
netade -11,12
por mil entre

95.2% no cuenta
con acceso oportuno

a atenciéon médica

Déficit habitacional
del 98,54%

desercién

escolar

estratégicos

interinstitucional con
sector agropecuario y rural

_J

Existencia de politica
de paz en torno al
posconflicto

18
municipios
priorizados en
ZOMAC

+ DANE, Censo Nacional Agropecuario 2014
* DANE, Cuentas Nacionales 2016

« DANE, Censo Nacional de Poblacion, 2018
+ DANE, (GEIH) 2019

Fuerte cultura de la
organizacion social

Alta presencia de

o ios PDET
Yy comunitaria
326 12 de los 30
asociaciones de municipios son
cardacter zonas PDET

agropecuario

puy

+ DANE, Déficit habitacional, actualizacién metodoldgica 2020
+ DANE,Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018

« Defensoria del Pueblo, 2019

+ Departamento Administrativo de la Funcion Publica, 2019

Alta presencia
cooperacion
internacional

Nueva institucionalidad
rural a nivel nacional
(UPRA, ADR, ART y ANT)

ADR: Agencia de Desarrollo Rural
ANT: Agencia Nacional de Tierras
ART: Agencia de Renovacion del Territorio
CODECHOCO: Corporacién Auténoma Regional para el Desarrollo

Existencia de PATR

Sostenible del Chocé )
PDET: Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial @organizaciones activas Presencia nueva 326
PIE: Producto Bruto Interno = con acciones dirigidas institucionalidad: ADR, asociaciones
PICC: Plan Integral de Cambio Climéatico k) . .
POMCA: Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréficas g al departamento ART y la Agencia agropecuarias
RUNAP: Registro Unico N: I de Areas Pr d. 2 Nacional de Tierras

SINAP: Sistema N I de Areas Pr
UPA: Unidad Productiva Agropecuaria
UPRA: Unidad de Planificacion Rural Agrop ia
ZOMAC: Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado

(ANT) . -
5 consejos comunitarios

mayores; 125 resguardos de
las etnias embera-dobida,
embera-katio, embera-chami,
waunanay tule

* Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023
* Gobernacion del Chocé

* Plan de Desarrollo Turistico en el Chocé 2016
* RUNAP, 2018

« Transparencia por Colombia, 2015, 2016, 2019
* UARIV-RNI,
» UPRA, 2020

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2018

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2019

* Ministerio de Ambiente, 2015

« Ministerio de Ambiente, Gestién Territorial de Cambio Climatico, 2018

* Ministerio de Educacion Nacional, 20719
* Ministerio del Interior 2020

* Ministerio de Transporte, 2018

* PICC del Chocé, 2016

2015-2020 85% de la poblacién indice de Bajo nivel de desempefio Alta desarticulacion
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Deforestacion
asociada a actividad
minera, ganadera y
cultivos de uso ilicito
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..

La deforestacion por
ganaderia es de

399.708 ha

La deforestacion por
mineria es de

317.457 ha

-

60% de
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Mercados verdes como

actividad econémica

para generacion de

ingresos
CODECHOCO y Mesa
Departamental de Negocios
Verdes, promueven 153
microempresas en doce
municipios
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ANALISIS
PROSPECTIVO

Resulta importante, en primera instancia, esta-
blecer la definicién del anélisis prospectivo que
se asume dentro del PIDARET para la presente
fase. De acuerdo con lo citado por Godet (2007),
se trata de "una reflexion que pretende iluminar
la accién y todo aquello que particularmente re-
viste un carécter estratégico"; se trata de un pro-
ceso para la accidn concertada y compartida de
futuro, en torno al desarrollo agropecuario y rural

del departamento para los préximos veinte afos.
Esta fase identifica, describe y reconoce las va-
riables de mayor incidencia en el desarrollo rural
y agropecuario del departamento. Esta labor se
desarroll6 a partir de un andlisis estructural que
constituye la base para la proyeccién del PIDA-
RET. Adicionalmente, se identifica el escenario
apuesta que se espera lograr como meta final en
la ejecucion del Plan.

2.1 Metodologia para analisis prospectivo en la construccion

del PIDARET

Con el fin precisar cémo promover las poten-
cialidades territoriales y disminuir o mitigar las
problematicas identificadas en el diagndstico
sintesis integral del departamento del Chocé, se
ha aplicé la metodologia denominada Prospecti-
va Estratégica Adaptada de Godet.

A partir de la seleccién de 17 variables que dan
cuenta de las situaciones més relevantes del
sistema territorial departamental, se realizé un
andlisis estructural de influencia versus depen-
dencia para definir el rol de cada variable en el
desarrollo rural del Chocé, entendido como un
sistema complejo. Posteriormente, con los roles
definidos para las variables que resultaron del
ejercicio de calificacién de influencia y depen-
dencia (autbnomas, motoras, palanca, resulta-
do y estratégicas o articuladoras) se realizé un
andlisis de tendencias como insumo base para
la construccion de hipétesis de futuro, que pos-
teriormente fueron concertadas con los actores
territoriales.

Este ejercicio permitié determinar el conjunto
de escenarios deseados por los actores terri-
toriales, para concluir en un escenario apuesta
del desarrollo agropecuario y rural del departa-
mento para ser alcanzado durante los proximos
20 afios, desde una perspectiva integral, que in-
cluye en la totalidad de las variables desde sus
diferentes roles.

El andlisis prospectivo permitibé al conjunto de
actores territoriales, reflexionar y compartir sus
ideas respecto al futuro deseado para el desa-
rrollo agropecuario y rural del Chocé, bajo un
enfoque de anticipacién a las tendencias identi-
ficadas, para motivar las acciones en el presente,
con la orientacién de una imagen consensuada
de futuro.

La fase de andlisis prospectivo en la construc-
ci6én del Plan Integral Departamental de Desarro-
llo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial
(PIDARET) contd con una amplia participacion de
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expertos territoriales, conocedores de su depar-
tamento, de sus potencialidades y obstaculos,
asi como de los activos enddgenos para dinami-
zar el desarrollo agropecuario y rural. Para este
fin se establecieron diversos espacios de concer-
tacién, reflexion, anélisis y sistematizacién de la
informacién:

® Encuentros para la calificacién de variables
por actores y con expertos territoriales.

® Encuentros territoriales, con espacio para la
participacién, construccién conjunta de escena-
rios de futuro y de concertacion con los actores
territoriales, representados por organizaciones

de jbvenes, comunidades negras, indigenas,
pequefios y medianos productores, campesi-
nos, empresarios y la institucionalidad publica
del sector agropecuario.

® En el departamento del Chocé participaron
un total de 180 representantes de los acto-
res territoriales en los ejercicios de anélisis y
prospectiva estratégica territorial, tal como
se comentd en el capitulo de encuentros
territoriales.

El Gréfico 49 representa el proceso metodolégi-
co de anélisis prospectivo que se adelantd en el
proceso de elaboracion del PIDARET.

Grafico 49. Fase de prospectiva estratégica del PIDARET

3

ANALISIS
TENDENCIAL

Anélisis de tendencias
y definicién de
hipétesis

ANALISIS
ESTRUCTURAL

Identificacién y
calificacion de
variables (influencia
y dependencia)

ESCENARIO
DESEADO
Definiciérﬁ de

‘doseados

ESCENARIO
APUESTA

Construccion del
escenario apuesta
para el desarrollo
agropecuario
y rural

4

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

2.2. Andlisis estructural del sistema agropecuario y rural del Choco

El anélisis estructural que se desarrolla en el PI-
DARET incluye la identificacion de las variables
con sus indicadores relevantes y definiciones
asociadas, para continuar con la determina-
cién de la influencia versus la dependencia y la

| e |

descripcién de los roles de cada variable, ade-
méas del andlisis tendencial y la construccién de
las hipétesis de los escenarios futuros. A conti-
nuacién, se detalla cada etapa.



2.2.1ldentificacion de variables territoriales

Para cada dimensién analizada en el diagnés-
tico, se seleccionaron las variables més repre-
sentativas del anélisis situacional del desarrollo
agropecuario y rural departamental, es decir, los
puntos criticos de los desafios territoriales. Esta
seleccién se realizd a la luz de los ejercicios de
planeacién realizados, a partir de la lectura de
los actores territoriales que, segun indican las

evidencias y datos oficiales, son quienes mejor
describen los aspectos relevantes en el esce-
nario actual del desarrollo agropecuario y rural.
El Gréfico 50, presenta el conjunto de las 17 va-
riables clave identificadas, por cada una de las
dimensiones del desarrollo rural agropecuarias
analizadas.

Grafico 50. Variables criticas de las dimensiones del desarrollo rural del Chocé

Econémico productiva

« Cobertura en extension agropecuaria e
infraestructura para la transformacion

* Acceso a créditos

« Estado de la infraestructura vial para la
comercializacion

» Ordenamiento social de la propiedad
rural

* Acceso y disponibilidad de alimentos
para la seguridad alimentaria

criticas

Niveles de gobernabilidad y desempefio
institucional

Niveles de asociatividad de productores
agropecuarios

Niveles de afectacion al desarrollo por la
persistencia del conflicto armado y la inseguridad

Posteriormente, con el propésito de facilitar la
comprensién y andlisis de las relaciones entre las
variables identificadas y sus roles, se precisaron

Variables

Acceso y calidad de la atencién en salud de
la poblacion rural

Condiciones de habitabilidad rural,

cobertura deservicios publicos y saneamiento
basico

Niveles de desempleo de la poblacién
Cobertura de educacién basica en la
ruralidad, cobertura en tecnologia de la
comunicacion e informacion en la ruralidad

AMBIENTAL

Ambiental

« Oferta hidrica departamental
« Uso y aprovechamiento de las tierras rurales
(aptitud y vocacion)

* Niveles de deforestacion (mineria, ganaderia,
cultivos ilicitos)

* Presencia de areas protegidas y manejo de
ecosistemas estratégicos

« Niveles de riesgos frente al cambio climatico

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
las definiciones e indicadores relevantes de cada

una de ellas a fin de comprender su alcance y
naturaleza.



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Tabla 41. Variables del departamento del Chocé

V1 Cobertura en extension agropecuaria e infraestructura para la transformacion

Nombre abreviado de la variable Indicadores

+ E19,36% de las UPA con asistencia técnica (DANE, 2014).

COB EXTEN « E124,20% de las UPA cuentan con maquinaria (DANE, 2014).

Es el proceso de acompafiamiento técnico integral que les brinda a los productores la orien-
tacion en la implementacion, manejo y utilizacion de técnicas, buenas practicas y procedi-
mientos, y que les permita resolver brechas de productividad, competitividad y sostenibilidad

Definicion de la variable de una linea productiva para la satisfaccién a la demanda de los mercados (ADR, 2019).
Se trata del acceso a maquinaria y a sitios adecuados para el desarrollo de actividades
agropecuarias, como construcciones, plantas de beneficio animal y sistemas de adecuacion
de tierras (FEDESARROLLO, 2019).

V2 Acceso a créditos

Nombre abreviado de la variable Indicador

ACC CRED + EI4,3% de las UPA con acceso al crédito (DANE, 2014).

Hace referencia al total de personas beneficiadas con créditos rurales para la produccion
de bienes agropecuarios, acuicolas y de pesca, y su transformacion primaria o comerciali-
zacion. Asi mismo, en otras actividades relacionadas con la mineria, el turismo rural y las
artesanias, entre otras. (FINAGRO, 2014)

Definicion de la variable

V3 Estado de la infraestructura vial para la comercializacion

Nombre abreviado de la variable Indicador

*+ EI 32,2% de la red vial primaria se encuentra en mal y regular estado (Ministerio de

ESTLA INFRA Transporte, 2018).

El estado de la infraestructura vial reconoce las vias pavimentadas y no pavimentadas, y
establece las condiciones en las cuales se encuentran definidas y calificadas (muy bueno,
bueno, regular, malo y muy malo). Asi mismo, se considera como medio de conectividad te-
rrestre en del departamento, permitiendo la movilizacion de la poblacion, y es determinante
para la articulacion de los centros de produccion agricola con los centros de mayor escala
de acopio y distribucion (INVIAS, 2020).

V4 Ordenamiento social de la propiedad rural
Nombre abreviado de la variable Indicadores

+ EI 48% de los predios de uso agropecuario en el Chocé tiene menos de 1 ha (UPRA,
2020).

¢+ El 1% de la produccién del departamento es aportado por predios menores a 1 ha
(UPRA, 2020).

Definicion de la variable

ORD PROP

Es la forma en que se configura la relacién de los propietarios con los predios rurales. La
propiedad rural puede distribuirse de igual o desigual manera, concentrada o fraccionada,
uniforme, unimodal o multimodal, y distribuirse en diferentes tipos de propietarios y usos
(UPRA, 2020).

Definicion de la variable
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V5 Acceso y disponibilidad de alimentos para la seguridad alimentaria

Nombre abreviado de la variable Indicador

ACC DALIME

+ El 30% de la produccion departamental se destina al autoconsumo (Gobernacién de
Choco 2020-2023).

Definicion de la variable

Comprende el acceso y disponibilidad de alimentos a nivel local, regional o nacional. La
seguridad alimentaria existe cuando todas las personas tienen, en todo momento, acceso
fisico, social y econdmico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfacen sus
necesidades energéticas diarias y preferencias alimentarias para llevar una vida activa y
sana (FAO, 1996).

V6 Niveles de gobernabilidad y desempeiio institucional

. e ~ . . .

Nombre abreviado de la variable Indicadores

+ El indice de desempefio institucional para el 2019 fue del 54,2% (Departamento Admin-
istrativo de la Funcién Publica, 2019).
+ Elindice de transparencia departamental para el periodo 2015-2016 fue de 30,2%.

NIVGOBERNA

Definicion de la variable

Las entidades publicas deben garantizar que los resultados de su gestion atiendan las ne-
cesidades y resuelvan los problemas de los ciudadanos, en el marco de la integridad, la
legalidad y la promocion de acciones que contribuyan a la lucha contra la corrupcién (De-
partamento Administrativo de la Funcion Publica, 2019).

V7 Niveles de asociatividad de productores agropecuarios

Nombre abreviado de la variable

Indicador

NIVASOCIAT

+ Existen 326 asociaciones de caracter agropecuario registradas (Camara de Comercio
de Quibdo, 2018).

Definicion de la variable

La asociatividad busca el desarrollo organizacional y empresarial, cuyo objetivo comun es
fortalecer la productividad, competitividad y sostenibilidad para promover el desarrollo social
e integral del territorio y mejorar las condiciones de vida de los productores rurales (ADR,
2020).

V8 Niveles de afectacion al desarrollo rural por la persistencia del conflicto armado

Nombre abreviado de la variable

y la inseguridad

Indicador

PER CONFLI

+ Segln UARIV, para el 2019 el departamento presenté 5.453 personas victimas del con-
flicto armado y 46 solicitudes al registro de tierras despojadas y abandonadas forzosa-
mente (UARIV, 2019).

Definicion de la variable

El conflicto armado, en estricto sentido, consiste en un enfrentamiento violento entre dos
grupos humanos de tamafio masivo y que generalmente tiene como resultado muerte y
destruccion material (ACNUR, 2018).

El analisis de su persistencia esta directamente relacionado con una estructura profunda de
conflicto social producto del modelo politico-econémico de sociedad excluyente y estructu-
ralmente violenta, que esta vigente (UARIV, 2014).

Afectacion al desarrollo rural: se relaciona con el conflicto por la tierra entre diversos acto-
res, generando desplazamientos y despojos (PNUD, 2011).
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V9 Acceso y calidad de la atencion en salud a la poblacién rural

Nombre abreviado de la variable Indicador

+ Para el 2015, Chocd contaba con una cobertura en el servicio de salud del 83% (Minis-
ACCCASALUD terio de Salud y Proteccion Social, 2015).

La accesibilidad a los servicios de salud se entiende como la relacion de la poblacién que
necesita servicios de salud y el sistema de prestacion de servicios. La calidad de la atencion

Definicion de la variable de salud se entiende como la provision de servicios accesibles y equitativos, con un nivel
profesional 6ptimo, que tiene en cuenta los recursos disponibles y logra la adhesion y satis-
faccion del usuario (Ministerio de Salud y Proteccion Social 2020).

V10 Condiciones de habitabilidad rural, cobertura de servicios publicos y saneamiento basico

Nombre abreviado de la variable Indicador

+ Segun el DANE, con metodologia actualizada del 2020, en el departamento se presentd un
CONHAB déficit habitacional del 29,47%; por su parte, la cobertura de acueducto en la zona rural fue
del 21,96% y la cobertura del saneamiento basico, del 9,97% (DANE, 2018a).

Corresponden a la cantidad de viviendas necesarias para albergar al nimero de familias y
al conjunto de elementos del entorno y elementos fisicos relacionados con espacio, acceso
a servicios y saneamiento basico y calidad estructural, que son satisfactorios para acceder a
una vivienda digna en donde puedan vivir y realizar sus actividades productivas (DNP, 2019).
Promueve el uso y aprovechamiento de las TIC a través de la disposicion del acceso comu-
nitario a las zonas funcionales para el uso de internet (AGRONET, 2020).

Definicion de la variable

V11 Niveles de desempleo de la poblacion

Nombre abreviado de la variable Indicador

NIVDESMPL + Elnivel de desempleo para el 2018 fue del 12%, seguin la GEIH (DANE, 2020a).

Es la relacion porcentual entre el nimero de personas que estan buscando trabajo (DS) y
Definicion de la variable el numero de personas que hacen parte de la poblacion economicamente activa o fuerza
laboral (PEA) (DANE, 2020a).

V12 Cobertura de educacion basica y en tecnologia de la comunicacion e informacion en la ruralidad

Nombre abreviado de la variable Indicadores

+ Enel 2019, segun datos reportados por el Min Educacion, se presentd una tasa de matricu-
COBEDUCA la del 82,64% (Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, 2020).
+ La cobertura en conectividad para el 2018 fue del 14,6%. (Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, 2018).

La cobertura educativa en basica/media incluye las estrategias de acceso a la educacion con la
meta de aumentar la asistencia escolar desde la primera infancia hasta la educacion media, y
disminuir la desercion y repitencia de los estudiantes. Ademas, se enfoca en la inclusién en el
sistema educativo de los grupos vulnerables, de la poblacion rural y de las personas analfabetas
fuera de la edad escolar (Sistema de Consulta de los programas de planes de Desarrollo, 2019).
De igual manera, las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) son el conjunto
de recursos, herramientas, equipos, programas informaticos, aplicaciones, redes y medios que
permiten la compilacion, procesamiento, almacenamiento, transmision de informacién como voz,
datos, texto, video e imagenes (Art. 6 Ley 1341 de 2009) (Ministerio de Tecnologias de la Infor-
macion y Comunicaciones, 2020).

Definicion de la variable
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V13 Oferta hidrica
Nombre abreviado de la variable Indicador

OFHIDDEP

+ La oferta hidrica del departamento supera en un 40% la demanda del recurso (Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016).

Definicion de la variable

Corresponde al volumen disponible de agua para satisfacer la demanda generada por las
actividades sociales y econémicas del hombre. La oferta hidrica del departamento supera
en un 40% la demanda del recurso. La oferta es de 383 millones de metros clbicos frente a
una demanda de 233 millones de metros cibicos (CORPONARINO, 2009).

V14 Uso y aprovechamiento de las tierras rurales (aptitud y vocacion)

Nombre abreviado de la variable

Indicador

USO APROV

« E110,51% (458.934 ha) del area departamental esta siendo aprovechada con para uso
agropecuario (DANE, 2014), de los cuales, 81.797 (aptitud alta), 15.301 (aptitud media) y
15.301 (aptitud baja) (UPRA, 2020).

Definicion de la variable

Es la utilidad que presta la tierra para el desarrollo de una actividad productiva, en este caso agri-
cola o pecuaria. El uso agricola esta relacionado con la siembra y cosecha de cultivos agricolas
(incluye plantaciones forestales y viveros) y cultivos forrajeros; el uso también abarca los pastos
naturales, sembrados y rastrojos para el desarrollo de la actividad pecuaria. Las actividades pe-
cuarias comprenden la cria y el engorde de bovinos, bufalinos, equinos, ovinos, caprinos, aves,
etc. De igual manera, la tierra en la UPA puede tener un uso en otras actividades productivas,
como transformacion de productos agropecuarios, industriales, comerciales y de servicios, que se
identifican como infraestructura no agropecuaria (DANE, 2014).

La vocacion esta referida a tierras que por sus caracteristicas de suelos permiten el estableci-
miento de sistemas de produccion agricola con plantas cultivadas de diferentes ciclos de vida
y productos (IGAC, 2020). Mientras que la aptitud de los suelos se refiere a la capacidad para
producir un cultivo determinado con base en las condiciones agroclimaticas y de suelos. Esta
variable permite formular propuestas en la prospectiva de un uso racional y sostenido de los
recursos naturales enfocados al sector agropecuario, y evitar la posible ocurrencia de conflictos
ambientales por la sobreposicion de usos del suelo incompatibles (FAO, 2003).

V15 Niveles de deforestacion (mineria, ganaderia, cultivos ilicitos)

Nombre abreviado de la variable

NIV DEFORES

Indicador

+ EI15,3% (738.970,7 ha) del area del departamento se ha deforestado, asociada a estas tres
actividades (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016) (UNODC, 2019b).

Definicion de la variable

Se refiere a las acciones realizadas por el hombre para el desarrollo de actividades econé-
micas a expensa de las areas boscosas que van en detrimento de los recursos naturales
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016).

V16 Presencia de areas protegidas y manejo de ecosistemas estratégicos

Nombre abreviado de la variable

Indicador

PRE-AREAS

* EI16,97% (818.648 ha) de la superficie departamental se encuentra bajo el Sistema
Nacional de Areas Protegidas debido a que se encuentran ecosistemas estratégicos que
requieren un manejo especial para la conservacion (CODECHOCO, 2016).

Definicion de la variable

Area definida geograficamente, que ha sido designada, regulada y administrada a fin de alcan-
zar objetivos especificos de conservacion (Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible 2010).
Son Areas dedicadas a la conservacion de la biodiversidad como base natural debido a los
beneficios ambientales y a la preservacion de espacios naturales indispensables para el de-
sarrollo de ecosistemas estratégicos (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 2015).
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7 Niveles de riesgos frente al cambio climatico

Nombre abreviado de la variable Indicador

NIV RIESGO

* Indicador: el 90% del territorio departamental se encuentra en riesgo asociado a eventos

de origen hidroclimaticos extremos (inundaciones) (SNGRD, 2017).

Se refiere al nivel de riesgo del departamento frente al cambio climatico. La inundacion es el

Definicion de la variable

evento mas recurrente y que genera mayores afectaciones sobre la poblacion, las viviendas

y los cultivos (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016).

2.2.2 Andlisis de las variables

Esta parte del andlisis determina y valora las rela-
ciones de influencia y dependencia mutua entre
las variables del sistema territorial en estudio, a
través de un ejercicio matricial que presenta el
papel de cada una en el sistema, para abordar
el escenario apuesta del departamento. Para
este ejercicio se utilizd la técnica de MIC-MAC
(Matrices de Impactos Cruzados — Multiplicacién

Aplicada para una Clasificacién). Luego de de-
terminar la calificacién directa de la influencia
versus la dependencia de cada variable, dada
por los expertos territoriales, es procesada en el
software de MIC-MAC para conocer la influencia
indirecta potencial, representada a través de un
plano, como se observa en el Grafico 51.

Grafico 51. Plano de influencia y dependencia, analisis MIC MAC en el Chocé
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La relacién de influencia y dependencia entre las
variables, ademas de estimar el papel de cada una
en el sistema territorial, identificd cuéles tienen
mayor independencia y cuales tienen una relacién
de dependencia con las demas, lo que proporciona
una visién mas comprensiva de los aspectos criticos

a tener en cuenta y, por tanto, comprender sobre
cudles aspectos es necesario prestar mas atencion
en el proceso de planeacién estratégica. La Tabla
42 muestra el rol de cada variable (auténomas, mo-
toras, palanca, resultado y estratégicas o articula-
doras) dentro del sistema agropecuario y rural.

Rol

Variables motrices
de poder o entorno

Tabla 42. Identificacion de roles en cada variable

Descripcion del papel en el sistema territorial

Las variables que tienen alta influencia y baja dependencia en el
sistema agropecuario y rural son determinantes en el comporta-
miento del sistema, ya que lo definen forma significativa, asi su
evolucion tiene una repercusion importante y las acciones que
se deben emprender para cambiar su comportamiento deben
estar explicitamente concentradas en ellas mismas. General-
mente son variables de entorno o de contexto.

Variables del departamento

1. Niveles de desempleo de la poblacion

2. Niveles de asociatividad de productores
agropecuarios

3. Estado de la infraestructura vial para la
comercializacion

4. Niveles de gobernabilidad y desempefio
institucional

Variables de
resultado-objetivo

Corresponde a las variables cuyo comportamiento esta deter-
minado por el comportamiento de las otras variables del sis-
tema, es decir que tienen un alto grado de dependencia, pero
ellas no afectan el comportamiento de las otras variables. El
comportamiento de estas variables es resultado del sistema
mismo, razon por la cual la forma de incidir en su comporta-
miento con acciones directas sobre ellas puede resultar indtil si
el resto del sistema no se ajusta. Estas variables representan
las salidas del sistema.

—

. Presencia de areas protegidas y manejo
de ecosistemas estratégicos

2. Niveles de deforestacion (mineria, ganade-

ria, cultivos ilicitos)

Variables
autonomas

Son las que tienen un alto grado de independencia del resto del
sistema, ya que no ejercen influencia en las demas variables
ni la reciben de ellas. De alguna forma son neutras al sistema,
ya que su comportamiento estd determinado por condiciones
que no se consideraron en el sistema de andlisis. De hecho,
se puede decir que son irrelevantes para la evolucién integral o
también pueden corresponder a inercias pasadas del sistema.

1. Oferta hidrica

2. Condiciones de habitabilidad rural, cobertura
de servicios publicos y saneamiento basico

3. Cobertura de educacion basica y cobertura
en tecnologia de la comunicacion e infor-
macion en la ruralidad

4. Acceso y calidad de la atencion en salud
en de la poblacién rural

Variables
articuladoras o
estratégicas

Son aquellas que tienen alta capacidad de modificar el sistema,
pero cuyo comportamiento estd comprometido por el de otras
variables. Se puede decir que son el corazén del sistema, ya
que definen la forma como se producen su interior los flujos o
procesos, y permiten conocer los mecanismos particulares de
operar, con un alto papel de intermediacién, que muchas veces
esta oculto en una vision lineal de causa y efecto. Los efectos
de las variables motrices, que se han considerado criticos para
el sistema, actlan por medio de estas variables articuladoras y
generan un resultado final en el sistema territorial.

1. Niveles de riesgo frente al cambio climatico

2. Acceso a créditos

3. Cobertura en extension agropecuaria e
infraestructura para la transformacion

4. Ordenamiento social de la propiedad rural

5. Uso y aprovechamiento de las tierras rurales

6. Acceso y disponibilidad de alimentos para
la seguridad alimentaria

7. Niveles de afectacion al desarrollo por la per-
sistencia del conflicto armado y la inseguridad

| o |

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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A continuacién, se presenta la importancia de interpretacion a partir de los resultados obteni-
cada una de las variables criticas para el siste- dos tras la calificacién de influencia directa de
ma territorial rural y agropecuario, asi como su las mismas.

2.2.2.1Variables motrices

Niveles de desempleo en la poblacion

La variable niveles de desempleo tiene una gran influencia y baja dependencia en el sistema agropecua-
rio rural, debido a que la baja inclusién laboral a los sectores econdmicos refleja una limitada capacidad
de expansién. Al respecto, el DANE sefiala que para el 2019 la tasa de desempleo fue una de las méas
altas del pafs con un 12%, aumentando el 2,4% frente al 2018, que fue del 9,6%.

Niveles de asociatividad de productores agropecuarios

La variable de asociatividad es altamente influyente para movilizar el sistema en torno al desarrollo
agropecuario rural del departamento, debido a que la implementacién de procesos asociativos contri-
buye a movilizar el sistema y que como resultado los pobladores rurales logren mejorar sus condiciones
de desarrollo. En este contexto, se espera que las 326 asociaciones agropecuarias existentes y las
demés formas organizativas sociales y comunitarias se fortalezcan en su funcionamiento, puesto que
les va a permitir impulsar su competitividad y obtener beneficios colectivos, como disminuir costos de
produccién, lograr el acceso real de los productos a mercados locales y regionales y acceder a benefi-
cios provenientes de la institucionalidad.

Estado de la infraestructura vial para la comercializacion

La variable se ubica en este cuadrante dado que el estado de la infraestructura vial se convierte en un
factor clave para la conectividad del sector urbano y rural en el sistema terrestre y fluvial, y asf lograr
la movilidad de los productos agropecuarios desde los centros de produccién hasta la comercializacién
final. Estos sistemas son flujos dinamizadores para el abastecimiento del mercado local, departamental
y nacional, cuyo estado influye significativamente en los costos de produccién de los productos del
sector. En el 2018, la red vial primaria se encontraba en mal o regular estado con el 32,2%.

Niveles de gobernabilidad y desempefio institucional

Los niveles de gobernabilidad y el desempefio institucional se ubican dentro de las variables motoras
del desarrollo agropecuario. Por cuanto la promocién, el fortalecimiento de la gestidn y las habilidades
de desempefio de las entidades publicas contribuyen a la conduccién de una administracién puiblica
con transparencia y con politicas pertinentes que permitan alcanzar objetivos sociales, politicos, eco-
ndémicos y ambientales. Asi mismo, que procuren el desarrollo sostenible del departamento vy la calidad
de vida de los ciudadanos. En el 2017, el indice de desempefio fiscal fue del 62,41,



2.2.2.2 Variables resultado

Presencia de areas protegidas y manejo de ecosistemas estratégicos

Estas son unas variables con alta dependencia, toda vez que se relacionan con la proteccién y soste-
nibilidad en el tiempo de los ecosistemas naturales, que resultan de importancia estratégica para el
departamento. Estas dreas dependen del mejoramiento de la educacién y cultura ambiental de los po-
bladores rurales y de la vigilancia y el acompafiamiento de la institucionalidad responsable. En el marco
del desarrollo rural, las &reas de proteccion y ecosistemas estratégicos proveen servicios que permiten
generar ingresos a través del desarrollo de actividades econdmicas (ecoturismo, etnoturismo, pesca y
silvicultura).

Niveles de deforestacion (mineria, ganaderia, cultivos de uso ilicito)

Esta es una variable de alta dependencia debido a que la implementacién de sistemas productivos
como la minerfa, la ganaderfa y los cultivos de uso ilicito generan degradacién de los bosques vy la
pérdida de la biodiversidad. Igualmente da lugar a procesos erosivos, a la sedimentacién de cauces,
al aporte de grandes cantidades de gas carbénico a la atmdsfera por la quema o degradacién de la
materia orgdnica acumulada en la biomasa del bosque, como también a ocasionar avenidas torrenciales
en época de lluvias o la disminuir drasticamente los caudales en épocas secas. Se espera que con la
implementacién del plan se logre disminuir el ritmo de degradacion de los bosques y se puedan ofrecer
otras alternativas productivas que sean rentables y sostenibles.

2.2.2.3 Variables auténomas

Oferta hidrica

Es una variable de baja influencia y dependencia. En el departamento se comporta como auténoma
puesto que su oferta actual depende de su privilegiada condicién biogeogréfico que lo favorece, y asf
ha podido aprovecharse. Este recurso ha contribuido al fortalecimiento del desarrollo agropecuario ru-
ral, dependiendo en menor medida de la influencia de las demés variables identificadas. No obstante, el
desarrollo rural y agropecuario integral podria verse afectado seriamente si no se realizan acciones des-
de otros flancos, como son la conservacién y gestién apropiada de las éreas protegidas y el aprovecha-
miento del recurso de manera responsable y coordinada, bajo esquemas de seguimiento y monitoreo.

Chocd es considerado el paraiso del agua. Segin ECOFONDO, los cuerpos de agua representan el
9,28% de su éarea (364.228 ha). Chocd es uno de los lugares més ricos en disponibilidad de agua dulce
por habitante, de hecho, son pocos los lugares que tienen esta clasificacién en el mundo; es conside-
rado, ademas, como estrella hidrica, donde nacen més de 250 rios que van a las cuencas del Caribe y
el Pacifico; igualmente, cuenta con més de 3.000 quebradas y posee aproximadamente 20 ciénagas.



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO

Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Condiciones de habitabilidad rural, cobertura de servicios publicos y saneamiento basico

Las coberturas de habitabilidad rural y de servicios publicos y saneamiento bésico son variables que
tienen un importante grado de independencia del resto del sistema, ya que no ejercen influencia en
las demds variables identificadas para este ejercicio ni la reciben de ellas. Es por esto por lo que se
consideran de alguna forma neutras, ya que su comportamiento esté determinado por condiciones que
no se consideraron en el sistema de anélisis, de modo que pueden corresponder a inercias pasadas del
sistema.

Sin embargo, han sido identificadas como parte del procedimiento, por lo que su relevancia es fun-
damental en el contexto del desarrollo integral del sector rural y agropecuario, puesto que el acceso
a condiciones satisfactorias de espacio, salubridad, saneamiento bésico y calidad estructural cobran
especial relevancia para la calidad de vida de las familias rurales.

Cobertura de educacion basica y cobertura en tecnologia de la comunicacion e informacion en la ruralidad

Como en el caso anterior, esta variable incide de manera auténoma en el desarrollo del sector agrope-
cuario debido a que el acceso a la educacién de la poblacion rural potencializa la competitividad del
sector, pero aln no se ha determinado de forma especifica. Esto se debe a que el comportamiento
estd sujeto a otras condiciones que corresponden a inercias pasadas del sistema, en el que la relevan-
cia al acceso a la educacién ha estado después de otra serie de necesidades basicas de la poblacién
chocoana. No obstante, los resultados actuales y los del futuro préximo estaran cobrando relevancia
para el sector gracias a la movilizacién de variables tales como la cobertura del servicio de extensién
agropecuaria y, con ello, el avance de la CTel.

Asi, el acceso de nifios y jovenes a una educacién de calidad se constituye en un medio para promover
el desarrollo rural, puesto que la cualificacién posibilita incorporar procesos de innovacién en las prac-
ticas agropecuarias. Por su parte, la cobertura de las TIC se encuentra relacionada con la inclusién de
las zonas rurales dispersas a procesos eficientes de conectividad digital, permitiendo mejorar la gestion
productiva y comercial del Chocd.

Acceso y calidad de la atencion en salud en de la poblacion rural

El acceso y garantia al derecho a la salud de los habitantes del sector rural posibilita las condiciones
de bienestar social. Esta variable asume un carécter auténomo dentro del desarrollo agropecuario vy, si
bien no lo promueve de manera directa, lo potencializa. Es asi como la vinculacién de los productores al
sistema general de seguridad social en salud (SGSSS) promueve el bien vivir en el sector agropecuario,
sumado a la garantia del acceso a un servicio de calidad, al fortalecimiento de la infraestructura hospi-
talaria y a la dotacién de equipos médicos. De este modo, es importante promover el desarrollo integral.



2.2.24 Variables estratégicas

Niveles de riesgo frente al cambio climatico

Esta es una variable de alta influencia y dependencia, toda vez que genera riesgos para la sociedad,
la infraestructura, la productividad, la competitividad y los ecosistemas. Es factible adelantar acciones
directas en relacién con procesos de adaptacién del cambio climético a los sistemas productivos y me-
dios de vida que disminuyan la vulnerabilidad a fenémenos climatoldgicos intensos y que reduzcan las
pérdidas econdmicas del sector. Resulta pertinente, entonces, que el Plan Integral de Cambio Climatico
del Chocd se convierta en un instrumento orientador que permita generar conocimiento, acciones arti-
culadas y eficaces para la consolidacion de territorios mas resilientes a este evento.

Acceso a créditos

Esta variable se considera estratégica por las condiciones y las barreras de acceso al financiamiento del
sector rural (consejos comunitarios y cabildos indigenas) por el respaldo de la inversién a través de titu-
los colectivos y no titulos individuales, ya que es actualmente uno de los principales requerimientos del
sistema financiero a los productores. Segin datos del CNA, tan solo el 4,3% de las UPA tienen acceso
al crédito, lo que evidencia las falencias que tiene la poblacién de obtener un financiamiento. Es por ello
por lo que se hace necesario trabajar articuladamente desde el sector publico, privado y comunidad, y
considerar las caracteristicas propias de este territorio.

Cobertura en extension agropecuaria e infraestructura para la transformacion

La cobertura en extensién agropecuaria se constituye una variable estratégica a partir de un acom-
pafiamiento integral que logre el desarrollo de las capacidades en los productores agropecuarios, di-
rigidos al establecimiento de buenas practicas y utilizacién de técnicas que contribuyan a mejorar la
productividad de los cultivos agricolas y pecuarios del Chocd. Asimismo, los pequefios y medianos
productores cuenten con la adecuada infraestructura para la transformacién como maquinaria, insumos,
adecuacién de las instalaciones fisicas, tecnologia e innovacion; que establezcan cadenas de valor que
promuevan modelos de produccién eficientes y sostenibles.

Ordenamiento social de la propiedad rural

El ordenamiento social de la propiedad rural se constituye en un aspecto estratégico dado desde la
distribucién de la propiedad respecto a la relaciéon de predios de uso agropecuario, el drea y el nimero
de propietarios. Dicho aspecto, ha sido histéricamente predominante en el que cerca del 48% de los
propietarios cuenta con menos de 1 ha y representan un total de 4.161 propietarios.

Es por ello, que esta variable debe propender a la disminucién de la informalidad y generar acciones
sobre la tenencia de la tierra, que logren incidir de manera directa en las caracteristicas socioeconémi-
cas de la poblacién rural.
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Uso y aprovechamiento de los suelos rurales

Esta variable es de alta influencia y dependencia, toda vez que en el marco del Plan es posible incidir
en que se dé un uso mas eficiente del suelo, y pasar de la implementacién de sistemas productivos de
monocultivos al desarrollo de sistemas agroforestales. El propésito es integrar en una misma unidad
de terreno los componentes agricola, pecuario y forestal, de esta manera se puede generar u obtener
explotaciones sostenibles que dejen como resultado beneficios econémicos, ambientales y sociales.

El uso y aptitud del suelo esté dado desde las condiciones fisicas y naturales de la tierra para adelantar
las distintas actividades econdémicas del territorio, y asi lograr el aprovechamiento del suelo y el orde-
namiento social de la propiedad rural. Todo esto permite disminuir los conflictos de uso de la tierra en
cuanto a la subutilizacién y sobreutilizacion presente en el departamento.

Acceso y disponibilidad de alimentos para la seguridad alimentaria

Se constituye en una variable estratégica debido a la importancia que tiene para los actores territo-
riales observar el crecimiento del sector agropecuario en dos direcciones: la primera, garantizar exce-
dentes de comercializacién, y la segunda, aumentar la soberania alimentaria, dado que en el 2019 la
produccién interna que se destind para el autoconsumo fue del 30%.

Esta variable busca que haya disponibilidad suficiente de alimentos, que la comunidad tenga un acceso
oportuno y continuo de ellos, que alcance el mejoramiento paulatino de la calidad con procesos de
infraestructura y transformacion y que se garantice la inocuidad de los alimentos para su consumo final.
Lo anterior debe estar dirigido a mejorar los componentes de nutricién de la poblacién y conservar las
tradiciones ancestrales de las comunidades afro e indigenas del Chocé.

Niveles de afectacion del desarrollo por la persistencia del conflicto armado y la inseguridad

Esta se constituye en una variable estratégica con gran capacidad de modificar el sistema rural agro-
pecuario por interactuar con otras variables. La persistencia del conflicto armado continlda afectando
principalmente la seguridad y la convivencia ciudadana; de igual forma, ocasiona graves consecuencias
como la disminucién de la inversién publica y privada en el campo y los desplazamientos y despojos de
tierras a campesinos. Ademas, ocasiona la disminucién en la produccién y la desaceleracién de todos
los procesos de desarrollo del sector agropecuario, al tiempo que agudiza la privacién de servicios
publicos y saneamiento bésico de las viviendas rurales y la falta de acceso a la salud y a la educacién
de sus habitantes.

2.2.3 Estado actual y comportamiento tendencial de las variables estratégicas

La descripcién sintética del estado actual y situaciones y desafios actuales en el territorio, y
tendencial de las variables estratégicas o arti- no hacer nada por influir en ellas; o, por el con-
culadoras del sistema territorial es de gran im- trario, muestra las posibilidades para cambiar
portancia para la construcciéon de escenarios de la situacién actual bajo el conocimiento de la
futuro. A partir de alll se puede trazar una linea historia y las tendencias a través de sus indica-
de tiempo que expone el riesgo de mantener las dores, al comprender el comportamiento de las
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variables en el pasado hasta su estado actual, lo
que permite realizar una estimacién de su com-
portamiento futuro.

El comportamiento previsible de los indicadores
clave sobre los procesos ecolégicos, sociales,
econdmicos, culturales o politicos, se revisé en

horizontes temporales de corto (5 afios), media-
no (10 afios) y largo plazo (20 afos). Este ejer-
cicio de anélisis tendencial utilizd como insumo
base la informacién estadistica disponible en el
diagndstico sintesis. A continuacién, se detalla la
tendencia histérica de cada una de las variables
estratégicas del departamento (Gréfico 52).

Grafico 52. Variables estratégicas para el analisis territorial del Chocé
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Niveles de riesgo frente al cambio climatico

Chocé es un departamento vulnerable al cam-
bio climético, y son las inundaciones el fenémeno
mas recurrente y preocupante en todas las re-
giones, ya que impacta en promedio al 90% de la
poblacién (Sistema Nacional de Informacién para
la Gestién del Riesgo y Desastre 2010-2017b)
debido a las afectaciones y al alto costo que tie-
ne este fendmeno sobre la poblacién, las vivien-
das y los cultivos. El desarrollo de las actividades
de ganaderia extensiva, los cultivos de palma
africana, el aprovechamiento forestal, la siembra
de cultivos ilicitos y la minerfa han promovido la
sedimentacién, desecacion y desviacion de fuen-
tes hidricas, el deterioro de la cobertura boscosa

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

y especialmente la pérdida de cultivos basicos
utilizados para abastecer las necesidades fami-
liares y locales de productos como plétano, maiz,
yuca, arroz, cacao y otros rboles frutales. Los
cultivos bésicos generalmente se siembran en la
rivera de los rios, al igual que las viviendas que,
por tradicién y cultura en el sector rural, son pa-
lafiticas y estdn construidas cerca de las fuentes
hidricas para facilitar los desplazamientos de un
poblado a otro o para desarrollar las actividades
cotidianas. Por tal motivo, los cultivos y los palafi-
tos son los primeros en afectarse en el momento
de presentarse una inundacién.
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Segln el (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2016), el evento que hace mas vulne-
rable al departamento son las inundaciones, por
su mayor frecuencia, intensidad y durabilidad.
Este fendbmeno presenta una calificacién entre
alta y muy alta.

En sintesis, se evidencia la necesidad de tomar
medidas que eviten que este evento climético
siga generando las afectaciones por causa de
los asentamientos irregulares y por el desarrollo
de actividades productivas. Desde la institucio-
nalidad se debe ejercer control en el desarrollo
de actividades de ganaderfa extensiva, culti-
vos de palma africana, aprovechamiento fores-
tal, siembra de cultivos ilicitos y minerfa para
iniciar la mitigacién de los efectos del cambio
climético.

Acceso al créedito

Segun los datos suministrados por el Censo
Nacional Agropecuario del 2014, el 4,3% de las
UPA tuvieron acceso al crédito. Se espera que
a partir de la linea base haya un crecimiento
paulatino afio tras afio gracias a la implementa-
cién de las politicas pdblicas en el pafs (DANE,
2014).

Otro indicador que describe la tendencia de
esta variable es la informacién dada por Fl-
NAGRO sobre el otorgamiento de créditos en
el periodo comprendido entre 2007 y 2015. El
ndmero de personas que se beneficiaron con
créditos agropecuarios pasé de 2515 a 11729,
con un crecimiento total de 9214 personas que
obtuvieron durante esa época un financiamien-
to al sector rural, créditos que se dirigieron es-
pecificamente a la compra de insumos, al pago
de mano de obra y a la compra de animales para
el sector pecuario (FINAGRO, 2011-2018). Asi
mismo, el crecimiento estd sustentado en las
politicas de acceso y apoyo para proyectos pro-
ductivos regionales que los campesinos reciben
de entidades como FINAGRO, Banco Agrario y
cooperativas locales del departamento.
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Cobertura en extension agropecuaria e
infraestructura para la transformacion

En relacién con la cobertura de extension agro-
pecuaria e infraestructura para la transforma-
cién del Chocd, no existe informacién en afios
anteriores, solo se cuenta con el reporte del
DANE que dice que el 9,6% de las UPA fue-
ron beneficiadas con extensién rural dirigida a
la generacién de buenas précticas agricolas,
manejo de suelos, buenas practicas pecuarias,
practicas de manejo ambiental, manejo de pos-
cosecha y apoyo a los productores en procesos
de comercializacién hacia el mercado local y re-
gional (DANE, 2014).

Otro de los aspectos relevantes en esta varia-
ble, correspondiente a la infraestructura para la
transformacién, es la tenencia de maquinaria que
alcanza el 24,2% de la UPA (DANE, 2014), y que
se usa para el manejo de la produccién, de los
espacios de almacenamiento de productos agro-
pecuarios y de la maquinaria para la transforma-
cién de productos que genere valor agregado a
la comercializacion. Esta variable ha evidenciado
un crecimiento relacionado con las acciones que
se han adelantado con el Acuerdo de paz y con
las ofertas institucionales como la Agencia de
Desarrollo Rural, la Agencia de Renovacién del
Territorio y otras entidades departamentales.
Asi mismo, los programas liderados por coopera-
cién internacional y por el sector privado en pro-
yectos de cofinanciacién para el aumento en la
cobertura de extensién agropecuaria e infraes-
tructura productiva, aunado con el incremento
de los créditos otorgados a pequefios y media-
nos productores, que han aumentado la oferta
existente en el Chocd.

Ordenamiento social de la propiedad rural

Se observa que el ordenamiento social de la
propiedad rural, acorde con la informacién
suministrada por la UPRA, es de cerca de la
mitad. Por lo tanto, el 48% de los predios de



USO agropecuario se encuentra entre microfun-
distas, minifundistas y pequefios productores,
que representan un total de 4161 propietarios.
Desde el punto de vista productivo, se observa
que este porcentaje de drea de uso agropecua-
rio aporté, en el 2019, el 1% de la produccion,
con un total de 526 t, frente a 53.207 t que
produjo el departamento (UPRA, 2020). Este
porcentaje se encuentra sustentado en que
gran parte de las dreas de uso agropecuario
son de titularidad de los consejos comunita-
rios, los cabildos indigenas y otros propietarios
que cuentan con &reas superiores a las 10.000
ha destinadas a sistemas productivos existen-
tes en la zona rural.

Uso y aprovechamiento de las tierras rurales

En relacién con el comportamiento de esta varia-
ble, en el 2018, el 4rea apta de uso agropecuario
era de 458.934 ha, que representaban el 10,51%
del total del departamento. De las areas aptas
se encontraba que cerca de 361.835 ha estaban
en aptitud media, seguida de 81.797 ha con ap-
titud alta, y, por Ultimo, con 15.301 ha de aptitud
baja, lo que denota la potencialidad y el aprove-
chamiento que se puede obtener de las tierras
con las adecuadas herramientas, insumos e in-
fraestructura para la adecuacién y optimizacion
del suelo. Con respecto al uso del suelo, para el
2012, el 82,52% (3.839.576 ha) tenia un uso ade-
cuado, el 4,63% (215.473 ha) en sobreutilizacién,
el 1,57% (73.216 ha) en subutilizacién del suelo
y el 11,47% con otra clase de conflictos de tipo
social, ambiental, tenencia u otro, con un total de
533.611 ha (IGAC, 2012).

Acceso y disponibilidad de alimentos para la
seguridad alimentaria

El comportamiento histérico de esta variable
se sustenta sobre los componentes de acceso
y disponibilidad de alimentos. En el primer caso,
corresponde a la medicién de ingresos de los
hogares para la adquisicién de productos de la

canasta bésica familiar, que es medido por el
porcentaje de personas en condicién de pobre-
za monetaria. En el 2005, el 74,7% de la pobla-
cién tuvo ingresos por debajo del Salario Minimo
Mensual Legal Vigente (SMMLV), este indicador
ha disminuido paulatinamente en los siguientes
afios, puesto que en el 2010 fue del 64,9% y en
el 2015 del 62,8%, lo que ha provocado una ten-
dencia decreciente de personas en condiciones
de pobreza (DANE, 2010-2015).

En cuanto a la disponibilidad de alimentos, se
ha evidenciado un crecimiento significativo en
la producciéon total de 11953 t en el 2005 a
47903 t en 2015 v, finalmente, en el 2019, un
total de 53.207 t; cabe resaltar que el 30% de
esta produccién se destind al autoconsumo de
los hogares. En igual medida, el crecimiento se
sustenta sobre la participacion del sector agro-
pecuario en el PIB, que en el 2018 fue del 19,7%
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
2005-2019).

Niveles de afectacion al desarrollo por
|a persistencia del conflicto armado y la
inseguridad

En los dltimos afios se ha evidenciado una re-
duccién significativa de los principales hechos de
violencia en el territorio. Uno de los indicadores
que lo respalda es el comportamiento tendencial
de actos terroristas que para el 2000 fue de 577,
y ha disminuido afio tras afo hasta alcanzar en el
2010, 107 y en el 2015, 105 hechos de violencia.
Pese a esta tendencia decreciente, los hechos
de violencia en la poblacién se han mantenido
y persistido, en especial en las zonas alejadas o
rurales que fueron marcadas por el conflicto ar-
mado, y donde ahora han resurgido hechos de
inseguridad (UARIV, 2020a).

En el caso del nimero de victimas del conflicto,
este se ha disminuido de 15.384 en 2000 a 5.453
en el 2019. Es decir, en 19 afios ha habido una re-
duccién de 10.000 personas reconocidas como
victimas del conflicto armado. (UARIV, 2020b).
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Otro indicador que ha disminuido significativa-
mente es el nimero de solicitudes de inscripcién
al registro de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente, que pasd de 588 en el 2012 a 46
en el 2019, con una tendencia a la baja en el nd-
mero de casos de personas que reclaman la res-
tituciéon de tierras (URT, 2019).

Pese a que durante los Ultimos veinte afios el
Chocéd ha mostrado una disminuciéon en los
hechos de violencia asociados al conflicto

armado y a la inseguridad, en la actualidad la
poblacién reconoce que aln persiste la afec-
tacion en el desarrollo integral rural debido a
la presencia del conflicto armado, producto de
las disputas territoriales por parte de actores
armados al margen de la ley. Finalmente, a pe-
sar de las dificultades que subsisten, estos in-
dicadores demuestran que la institucionalidad
viene adelantando distintas acciones para ga-
rantizar y promover el fortalecimiento del sec-
tor agropecuario.

2.24 Escenario deseado para el desarrollo agropecuario y rural

Un escenario "es un conjunto formado por la
descripcién de una situacién futura y de la tra-
yectoria de eventos que permiten pasar de una
situacién origen a una situacion futura. Se dis-
tinguen de hecho dos grandes tipos de escena-
rios: (1) exploratorios, que parten de tendencias
pasadas y presentes, y conducen a futuros ve-
rosimiles, o (2) de anticipacién o normativos,
construidos a partir de imdgenes alternativas
del futuro, pueden ser deseables o rechazables
y se conciben de un modo retrospectivo. Estos
escenarios exploratorios o de anticipacion pue-
den ser tendenciales o contrastados, segin se
tomen en cuenta las evoluciones més probables
o extremas" (Godet 2007).

A partir del anélisis de las tendencias (escena-
rios exploratorios) y de la definicién de las hi-
pétesis de futuro (escenarios de anticipacién o
normativos), se construyb el escenario apues-
ta, cuya estructura estd compuesta por siete
variables estratégicas y sus escenarios desea-
dos, en relacién con el conjunto de variables
identificadas.

Como base para la construccién de los esce-
narios deseados, se implementd la técnica de
anélisis morfolégico®. Esta técnica permite es-
tructurar e investigar las relaciones contenidas
en un problema multidimensional, complejo y

esencialmente no cuantificable, en este caso,
el desarrollo agropecuario y rural departamen-
tal. Su propésito general es explorar de ma-
nera sistematica los futuros posibles a partir
del estudio de las combinaciones resultantes
de la descomposicién del Sistema Agropecua-
rio Rural, e incorporar asi la probabilidad de
cada evento de forma cualitativa, cuantitativa
y mixta (INTA, 20715). Luego de identificar las
variables estratégicas, se procedié a definir los
siguientes componentes:

® Estado actual de la variable estratégica: es
construida con base en el andlisis de inte-
rrelaciones contenido en el Diagnéstico Sin-
tesis del Desarrollo Agropecuario y Rural
Departamental.

® Hipétesis de futuro ideal: se propuso el mejor
estado posible de la variable en 20 afios, bajo
criterios de coherencia y verosimilitud, a par-
tir del anélisis tendencial, segin su limite de
crecimiento.

® Hipétesis de futuro intermedia: se describié
un estado intermedio entre el estado actual
y su mejor estado posible a 20 afios, bajo
criterios de coherencia y verosimilitud, segin
el andlisis tendencial y su curva de evolucién
promedio.

3 El analisis morfoldgico tiende a explorar de manera sistematica los futuros posibles a partir del estudio de todas las combinaciones

resultantes de la descomposicion de un sistema (Godet 2007).
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® Hipotesis de futuro moderada: incluyd una su-
til mejora incremental en 20 afios respecto a
su situacién actual, bajo criterios verosimiles y

de coherencia (Tabla 41).

Con la participacion de los participantes en los
Encuentros Territoriales, se realizd la seleccion

final y la narracién del conjunto de hipétesis de

futuro, que incorporé la informacién de las pro-
yecciones elaboradas técnicamente y las que
se construyeron a partir de la intersubjetividad
de dichos participantes. Se exploraron los fu-
turos posibles para cada una de las variables
estratégicas, y se definieron siete escenarios
deseados.

Tabla 43. Hipotesis de futuro para el desarrollo agropecuario y rural del Chocé

vl Estado actual

Hipétesis 1

Hipétesis 2

Hipotesis 3

estratégicas

EI 90% del territorio
departamental se encuen-
tra en riesgo asociado

a eventos de origen
hidroclimaticos extremos
(inundaciones).

En la actualidad, ningtn
municipio del departa-
mento ha implementado
acciones para el cambio y
gestion del riesgo.

Niveles de riesgos
frente al cambio
climatico

Para el 2040, el 30% de
los municipios ha imple-
mentado acciones conteni-
das en el Plan Integral de
Cambio Climéatico y Plan
Departamental de Gestion
del Riesgo que permitan
reducir la afectacion aso-
ciada a eventos de cambio
climatico.

Para el 2040, el 60% de
los municipios ha imple-

mentado acciones conteni-

das en el Plan Integral de
Cambio Climéatico y Plan
Departamental de Gestion
del Riesgo que permitan
reducir la afectacion aso-

ciada a eventos de cambio

climatico.

Para el 2040, el 100% de
los municipios ha imple-
mentado acciones conteni-
das en el Plan Integral de
Cambio Climatico y Plan
Departamental de Gestion
del Riesgo que permitan
reducir la afectacion aso-
ciada a eventos de cambio
climatico.

Uso y aprove-
chamiento de las
tierras rurales (ap-
titud y vocacion)

El 11,7% (564.828 ha) del
area departamental esta
siendo aprovechada para
Usos agropecuarios.

Para el 2040, el porcentaje
de area destinada al uso
agropecuario ha aumen-
tado en un 3%, pese a

la vigilancia, monitoreo

y control de la autoridad
ambiental e institucional

y a la implementacion de
sistemas agroforestales,
en los cuales se integran
cultivos agricolas, foresta-
les y pecuarios.

Para el 2040, el porcentaje

de area destinada al uso
agropecuario ha dismi-
nuido en un 2%, gracias
a la vigilancia, monitoreo
y control de la autoridad
ambiental e institucional
y a la implementacion de
sistemas agroforestales,
en los cuales se integren
cultivos agricolas, foresta-
les y pecuarios.

Para el 2040, el porcentaje
de area destinada al uso
agropecuario se ha man-
tenido en un 11,7%, con
la vigilancia, monitoreo

y control de la autoridad
ambiental e institucional

y a la implementacion de
sistemas agroforestales,
en los cuales se integren
cultivos agricolas, foresta-
les y pecuarios.

De acuerdo con los datos
suministrados por la
UARIV, para el 2019 el
departamento presento
5.453 personas victimas
del conflicto armado.
Desde el 2011 hasta el
2019 se analizaron 2.575
solicitudes en el registro
de tierras despojadas y
abandonadas forzosa-
mente.

Niveles de
afectacion al
desarrollo por la
persistencia del
conflicto armado y
la inseguridad

Para el 2040, en el marco
de las acciones tendientes
a dar cumplimiento al
Acuerdo de paz, se ha
logrado el fallo de minimo
el 8% de las solicitudes de
restitucion de tierras. Adi-
cionalmente, existe habido
la articulacion institucional
para la consecucion de
inversiones que han forta-
lecido el sector rural.

Para el 2040, en el marco
de las acciones tendientes
a dar cumplimiento al
Acuerdo de paz, se ha
logrado el fallo de minimo
el 15% de las solicitudes
de restitucion de tierras.
Adicionalmente, existe la
articulacion institucional
para la consecucion de
inversiones que han forta-
lecido el sector rural.

Para el 2040, en el marco
de las acciones tendientes
a dar cumplimiento al
Acuerdo de paz, se ha
logrado el fallo de minimo
el 20% de las solicitudes
de restitucion de tierras.
Adicionalmente, existe la
articulacion institucional
para la consecucion de
inversiones que han forta-
lecido el sector rural.
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Variables
estratégicas

Cobertura

en extension
agropecuaria e
infraestructura
para la transfor-
macion

Estado actual

Para el 2014, segiin CNA,
la cobertura de asistencia
técnica fue del 9,36% de
las UPA.

En cuanto, a la infraes-
tructura para la transfor-
macion, segin CNA, en
el 2014, fue del 24,2% de
las UPA con tenencia de
maquinaria.

Hipétesis 1

En el 2040, Chocd ha
avanzado en el 20% de
productores con cobertura
de extension agrope-
cuaria y ha fortalecido

la competitividad local y
regional. Asi mismo, ha
aumentado en el 28% en
infraestructura para la
transformacion y comer-
cializacion de las UPA

y las lineas productivas
priorizadas.

Hipotesis 2

En el 2040, Chocd ha
avanzado en el 35% de
productores con cobertura
de extension agrope-
cuaria y ha fortalecido

la competitividad local y
regional. Asi mismo, ha
aumentado en el 35% en
infraestructura para la
transformacion y comer-
cializacion de las UPA

y las lineas productivas
priorizadas.

Hipotesis 3

En el 2040, Chocd ha
avanzado en el 50% de
productores con cobertura
de extension agrope-
cuaria y ha fortalecido

la competitividad local y
regional. Asi mismo, ha
aumentado en el 65% en
infraestructura para la
transformacion y comer-
cializacion de las UPA

y las lineas productivas
priorizadas.

Acceso al crédito

Segun el Censo Nacional
Agropecuario, para el
2014 el 4,3% de las UPA
solicitaron y accedieron a
crédito.

Inexistencia de meca-
nismos para el acceso
a crédito con titulos
colectivos por parte de
consejos comunitarios y
comunidades indigenas.

Para el 2040, el departa-
mento ha aumentado en
un 12% los productores
con acceso al crédito,
cuyo destino ha sido la
compra de insumos, el
pago de mano de obra y
la compra de tierra, lo que
ha contribuido a mejorar
la productividad del sector
agropecuario.

Para el 2040, el departa-
mento ha aumentado en
un 32% los productores
con acceso al crédito,
cuyo destino ha sido la
compra de insumos, el
pago de mano de obra y
la compra de tierra, lo que
ha contribuido a mejorar
la productividad del sector
agropecuario.

Para el 2040, el departa-
mento ha aumentado en
un 55% los productores
con acceso al crédito,
cuyo destino ha sido la
compra de insumos, el
pago de mano de obra y
la compra de tierra, lo que
ha contribuido a mejorar
la productividad del sector
agropecuario.

Ordenamiento
social de la
propiedad rural

El 48% de los predios de
uso agropecuario con una
extension menor a una ha
representan un total de
4.121 propietarios, con
un aporte a la produccion
rural de 0,99%.

Para el 2040, el 20%

de las organizaciones
de economia solidaria,
consejos comunitarios, or-
ganizaciones de mujeres
y cabildos indigenas con
menos de 1 ha se han
incorporado a procesos
de produccion colectiva,
lo que les ha permitido
garantizar su seguridad
alimentaria y generar
excedentes de comer-
cializacién para el sector
agropecuario.

Para el 2040, el 35%

de las organizaciones
de economia solidaria,
consejos comunitarios, or-
ganizaciones de mujeres
y cabildos indigenas con
menos de 1 ha se han
incorporado a procesos
de produccion colectiva,
lo que les ha permitido
garantizar su seguridad
alimentaria y generar
excedentes de comer-
cializacién para el sector
agropecuario.

Para el 2040, el 50%

de las organizaciones
de economia solidaria,
consejos comunitarios, or-
ganizaciones de mujeres
y cabildos indigenas con
menos de 1 ha se han
incorporado a procesos
de produccion colectiva,
lo que les ha permitido
garantizar su seguridad
alimentaria y generar
excedentes de comer-
cializacién para el sector
agropecuario.




Variables
estratégicas

Acceso y
disponibilidad de
alimentos para
la seguridad
alimentaria

Estado actual

Segun la UPRA, en el
2019, la produccion

fue de 53.207 t, de las
cuales, el 30% se destina
para autoconsumo o
seguridad alimentaria de
la poblacion.

Hipétesis 1

En el 2040, Choco ha
aumentado la disponibi-
lidad de alimentos para
autoconsumo en un 5%
gracias las entidades res-
ponsables de la seguridad
alimentaria y de la promo-
cion y el fortalecimiento de
las lineas productivas.

Hipétesis 2

En el 2040, Chocd ha
aumentado la disponibi-
lidad de alimentos para
autoconsumo en un 15%
gracias las entidades res-
ponsables de la seguridad
alimentaria y de la promo-
cion y el fortalecimiento de
las lineas productivas.

Hipétesis 3

En el 2040, Chocd ha
aumentado la disponibi-
lidad de alimentos para
autoconsumo en un 20%
gracias las entidades res-
ponsables de la seguridad
alimentaria y de la promo-
cion y el fortalecimiento de
las lineas productivas.

El resultado de este proceso fue la seleccién de
la hipétesis deseada, que posteriormente incor-
poré los ajustes definidos por los actores durante

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

los encuentros. La Tabla 44 resume el consenso
y la favorabilidad de cada una de las hipdtesis
analizadas por parte de los actores territoriales.

Tabla 44. Resumen Abaco de Regnier con las hipétesis seleccionadas
por los actores

Variables estratégica s

Hipétesis 1

Hipétesis 2

Hipétesis 3

Niveles de riesgo frente al cambio climatico

Uso y aprovechamiento de las tierras rurales (aptitud y vocacion)

Niveles de afectacion al desarrollo por la persistencia del conflicto armado y la

inseguridad

Cobertura en extensién agropecuaria e infraestructura para la transformacion

Acceso al crédito

Ordenamiento social de la propiedad rural

Acceso y disponibilidad de alimentos para la seguridad alimentaria

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

A partir del andlisis de las tendencias y de la
seleccién de las hipétesis de futuro, se constru-
yeron los escenarios deseados para cada una
de las variables estratégicas del departamen-
to. La Tabla 45 presenta las hipétesis de futuro

seleccionadas como de mayor favorabilidad por
parte de los actores territoriales, las cuales re-
presentan el escenario deseado para el desarro-
llo agropecuario y rural del Chocé.
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Tabla 45. Escenarios deseados para el desarrollo agropecuario

y rural del Chocé

VELELES Hipétesis de futuro seleccionadas

Niveles de riesgos frente al
cambio climatico

Para el 2040, el 60% de los municipios han implementado acciones contenidas en el Plan Integral
de Cambio Climatico y Plan Departamental de Gestion del Riesgo, que permita reducir en el de-
partamento la afectacion asociada al cambio climatico.

Uso y aprovechamiento de
las tierras rurales (aptitud y
vocacion)

Para el 2040, el porcentaje de area destinada al uso agropecuario se ha aumentado en un 3% con
la implementacién de nuevos proyectos productivos.

Niveles de afectacion al
desarrollo por la persistencia
del conflicto armado y la
inseguridad

Para el 2040, en el marco de las acciones tendientes a dar cumplimiento al Acuerdo de paz, se ha
logrado el fallo de minimo el 8% de las solicitudes de restitucion de tierras y se observa articula-
cion institucional para la consecucion de inversiones que fortalezcan el sector rural.

Cobertura en extension
agropecuaria e infraestructura
para la transformacion

En el 2040, Chocd ha alcanzado un 50% de productores con cobertura de extension agropecuaria
dirigida a buenas practicas, manejo de suelos y comercializacion, fortaleciendo la competitividad
local y regional. Asi mismo, ha alcanzado el 65% en infraestructura para la transformacion y la
comercializacion de las UPA y lineas productivas priorizadas.

Acceso al crédito

Para el 2040, el departamento ha avanzado en un 32% de productores con acceso al crédito, lo
que ha contribuido a mejorar la productividad del sector agropecuario. Ademas, se han adelantado
mesas de articulacion con las entidades para establecer los requerimientos o acciones que permi-
tan a los consejos comunitarios y comunidades indigenas acceder al sistema financiero mediante
titulos colectivos como respaldo de la inversion.

Ordenamiento social de la
propiedad rural

Para el 2040, el 35% de las organizaciones de economia solidaria, consejos comunitarios, orga-
nizaciones de mujeres y cabildos indigenas con menos de 1 ha se han incorporado a procesos
de produccion colectiva, lo que les ha garantizado su seguridad alimentaria y les ha generado
excedentes de comercializacion para el sector agropecuario.

Acceso y disponibilidad de
alimentos para la seguridad
alimentaria

En el 2040, Chocd ha aumentado la disponibilidad de alimentos para autoconsumo en un 15%
a través de la promocion y el fortalecimiento de las lineas productivas por parte de las entidades
responsables de la seguridad alimentaria.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

2.3 Escenario apuesta para el desarrollo agropecuario
4 rural del Choco

El escenario apuesta, que orienta las decisio-
nes estratégicas del PIDARET, define el camino
l6gico que el departamento adelantarad en los

proximos 20 afios para su desarrollo agrope-
cuario y rural integral. La construccién del es-
cenario apuesta toma en cuenta las tendencias
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y rutas de futuro compartidas por los actores
territoriales, al retomando el conjunto total de
variables definidas y el rol de cada una en el cuario y rural del Chocb.

Escenario apuesta

En el 2040, Chocd es reconocido como un departamento con précticas de produccién agrope-
cuarias sostenibles y eficientes. También por el aumento de la productividad y la competitividad,
principalmente de las cadenas productivas y de valor priorizadas, como sistemas agroforestales,
piscicultura, pesca artesanal continental y marina, pldtano, achiote, coco, arroz secano manual,
cacao, yuca, lulo chocoano, ganaderia sostenible (silvopastoril), limén, arroz secano mecanizado,
banano bocadillo, cafia panelera, maiz tradicional, especies menores (porcinos y aves) y especias
(ctrcuma y jengibre). Adicionalmente desarrolla alianzas estratégicas que garantizan la produccién,
transformacién y comercializacién, en las que se involucran la participacién de mujeres, hombres,
jévenes, familias, poblacién victimas del conflicto, comunidades campesinas, indigenas, afrodescen-
dientes e institucionalidad publica, privada y de cooperacién internacional. También realiza acciones
dirigidas a dar cumplimiento a los acuerdos de paz para la estructuracién, implementacién y puesta
en marcha de los proyectos para el desarrollo del sector rural.

Asi mismo, se adelantan procesos de tecnificacién desde la institucionalidad. Es asi como el 65%
de los productores rurales se encuentran organizados y cuentan con infraestructura para la trans-
formacién de los productos, lo que crea valor agregado y consolida el mercado local, regional y
externo; igualmente dan cumplimiento a las condiciones fitosanitarias y a los requerimientos para la
comercializacién. Por otra parte, el sistema vial es fortalecido, lo que permite la integracién regional
y la garantia del transporte eficiente de los insumos y productos agropecuarios, a la par promueve
la reduccion de costos de produccién y la conectividad entre la ruralidad y lo urbano. Se conforman
las mesas de articulacién con la participacién de los consejos comunitarios y cabildos indigenas
que desde el PIDARET del Choco facilitan que el sistema financiero se expanda y que un 32% de los
productores cuenten con acceso al crédito agropecuario.

Finalmente, en cuanto a la vulnerabilidad ocasionada por el cambio climatico que presenta el depar-
tamento, el 60% de los municipios desarrollan acciones contenidas en el Plan Integral de Cambio
Climéatico y en el Plan Departamental de Gestidén del Riesgo para reducir y mitigar los impactos que
produce al sector agropecuario y rural. De igual manera, se implementan estrategias productivas
acordes a la vocacion del suelo para el aprovechamiento y uso eficiente de los recursos naturales
mediante modelos de produccién colectiva con acceso a tierra que alcanzan niveles adecuados de
seguridad alimentaria desde la disponibilidad, calidad e inocuidad de los productos que consume
la comunidad, ademés de generar excedentes para la comercializacién en el d&mbito regional y
nacional.

sistema territorial. A continuacién, se presenta
el escenario apuesta para el desarrollo agrope-
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PLANEACION
ESTRATEGICA TERRITORIAL

Esta fase presenta la visién del desarrollo rural
y agropecuario a 2040 y la ruta para alcanzarla,
a través de los ejes, programas, lineas estraté-
gicas, y metas de resultado y de producto que
permiten articular acciones y atender las nece-
sidades especfficas del sector agropecuario y

rural. Con esto se espera reducir las brechas
existentes en el departamento en un periodo de
20 afios en todas las dimensiones (econémico
productiva, socio cultural, ambiental y politico
institucional).

31 Metodologia para la planeacion estrategica territorial

En las fases anteriores del proceso de formula-
cién del PIDARET para el Chocd, se han obteni-
do los insumos necesarios para establecer los
componentes constitutivos de la estrategia del
Plan, es decir la ruta para la accién. En esta fase
se cuenta con un diagndstico sintesis integral
agropecuario y rural consensuado con actores
territoriales; la identificacién de apuestas te-
rritoriales vigentes para el desarrollo rural de-
partamental; y la construccién de un escenario
apuesta, resultado de la fase de prospectiva
territorial.

Para esta fase, la Agencia de Desarrollo Rural de-
fini6 cuatro ejes estratégicos, los cuales conden-
san los principales objetivos del desarrollo rural
del territorio y definen las apuestas territoriales
mas importantes en respuesta a las oportunida-
des vy los riesgos principales, identificados en el
ejercicio prospectivo.

Eje 1. Competitividad del sector agropecua-
rio: la competitividad sectorial estd dada por la
administracién de recursos y capacidades para
incrementar de manera estable la productividad
de las empresas agropecuarias y el bienestar de la
poblacién de una region.

Eje 2. Inclusion productiva y social de la
agricultura campesina, familiar y comunita-
ria (ACFC) y pequeiios productores: interven-
ciones integrales dirigidas al fortalecimiento de
las capacidades sociales, econémicas y politicas
de las familias, comunidades y organizaciones de
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria
(ACFC) y pequefios productores, sobre la base
de un desarrollo rural con enfoque territorial que
mejore la sostenibilidad de la produccién agrope-
cuaria y genere bienestar y buen vivir para la po-
blacién rural (MADR, Resolucion 464, 2017, art.2).

Eje 3. Ordenamiento social productivo y de-
sarrollo sostenible del territorio: "El ordena-
miento productivo y social de la propiedad rural
es el resultado de un proceso de planificacién
participativo y multisectorial de caracter técni-
co, administrativo y politico, el cual busca contri-
buir en la armonizacién de la gestién de los usos
agropecuarios y la tenencia de la tierra rural, de
manera que se mejore 0 mantenga un adecuado
equilibrio entre la produccién agropecuaria (agri-
cola, pecuaria, forestal, acuicola y pesquera), el
uso eficiente del suelo, la distribucién equitativa
y seguridad juridica de la tenencia de la tierra,
y la competitividad y la sostenibilidad social,
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ambiental y econémica de manera articulada
a los instrumentos del ordenamiento territo-
rial y desarrollo rural existentes en el territorio"
(MADR, Resolucién 128 de 2017, art. b).

Eje 4. Fortalecimiento institucional para el
desarrollo agropecuario y rural territorial:
desarrollo de las capacidades de las organiza-
ciones publicas, privadas y no gubernamentales
para la toma de decisiones, ejercicio de dere-
chos y deberes, negociaciéon de diferencias, y
articulacion de intereses y acciones para el de-
sarrollo agropecuario y rural del territorio.

El siguiente paso consistié en construir y validar
de manera participativa cada uno de los elemen-
tos constitutivos de la estructura de planeacion,
para lo cual la Unidad de Plan propicié diversos
espacios participativos con la institucionalidad
publica y privada para validar y complementar los
programas y acciones propuestos por el equipo
técnico. Adicionalmente, se convocd a la tercera
serie de encuentros territoriales, que tuvieron los
siguientes propdsitos:

1. Validar con los actores territoriales la vision
compartida del futuro deseada para el desa-
rrollo agropecuario y rural del departamento,
en un horizonte de 20 afios.

2. Socializar, complementar y validar en forma
participativa la ruta de accién para alcanzar
la visién compartida de desarrollo, a través
del andlisis de los objetivos a largo plazo,
los ejes estratégicos, los programas por
sectores y las acciones estratégicas que
orientaradn los proyectos especificos y las in-
versiones en el desarrollo agropecuario y ru-
ral departamental, a partir de la construccién
del PIDARET.

3. Identificar y validar actores relevantes para li-
derar las acciones claves del Plan estratégico
construido y posibles fuentes de financiacién.

En este proceso se contd con la participacion
de la Gobernacién del Chocd, la Secretaria de
Desarrollo Econémico, FAO Regional Chocd,
BIOINNOVA, PMA, Comité de impulso de paz,
reconciliacién y derechos humanos del Cho-
cb, AGROSAVIA, Chocé Turistico, DPS, UMATA
y secretarias de Desarrollo Econémico de los
municipios, PNUD, representante de cadenas
productivas, asociacion ASOPROANES, UPRA,
comunidad indigena del Medio Baudb, OCHA,
asociacion de pescadores de Riosucio (ASO-
PESCAR), CODECHOCO, ART, AgroSENA, Red
Departamental de Victimas, Cooperativa Mul-
tiétnica, UNAD, asociacién de frutas y verduras,
representante del consejo comunitario de Un-
guia, Cémara de Comercio, asociacién de pro-
ductores de San José de la Calle, ACADESAN,
ICA e lIAP. entre otros.

Finalmente, es preciso mencionar que el Plan es-
tratégico construido y consensuado con los ac-
tores territoriales representa la hoja de ruta del
desarrollo agropecuario y rural departamental
para los proximos 20 afios. Esto se apoya en el
compromiso de los actores del territorio en torno
al modelo de desarrollo deseado, y representa la
guia para la movilizacién de inversiones publicas
y privadas en torno de los objetivos pactados
para el desarrollo rural departamental. La Pla-
neacién Estratégica Territorial del PIDARET tiene
un sentido integral para las diferentes dimensio-
nes territoriales del espacio rural, sin perder de
vista que el Plan prioriza las demandas del de-
sarrollo agropecuario y rural correspondientes al
mandato institucional de las entidades del sector
agropecuario.



3.2 Vision del desarrollo agropecuario rural y departamental

Como parte del ejercicio de planeacién territo- ruta, la Visién es el punto de destino al cual quie-
rial, la visién representa una declaracién de as- re llegar el departamento en su desarrollo rural.
piracion de los actores territoriales; es la imagen A continuacién, se presenta la vision compartida
del futuro deseado. Si el PIDARET es la hoja de para el departamento del Choco al afio 2040.

El Chocé en veinte afos seréd un departamento productivo, competitivo, con altos niveles de gober-
nabilidad, desempefio institucional y capacidad financiera, gracias al acceso, uso y aprovechamien-
to sostenible de las tierras rurales, la biodiversidad y los recursos naturales. Contara con cobertura
de extension agropecuaria para contribuir en la disminucién de los niveles de afectacién del desa-
rrollo rural por la persistencia del conflicto armado y el desempleo. Igualmente tendrd articulado
un sistema vial con conectividad fluvial e infraestructura para la transformacién y la agroindustria,
que garantice la soberania, autonomfa y seguridad alimentaria mediante la promocién de procesos
organizativos que permitan la incubacién de empresas y el ordenamiento social de la propiedad.
Todo esto ajustado a un enfoque territorial, étnico y diferencial que mejore la calidad de vida de la
poblacién rural.



3.3 Arquitectura estrategica del PIDARET,

departamento del Choco

4

ESTRATEGICAS

ACCIONES

4

ACCIONES ESTRATEGICAS

/1 . Implementacion de estrategias de asesorias en la prestacion de los servicios de \
extension agropecuaria.

2. Apoyo alas UPA en registro y cumplimiento de ICA e INVIMA para la insercion de
los productos en los mercados.

3. Formacion integral a los extensionistas que brinden atencion a los productores del
Choco.

4. Impulso y fortalecimiento a 19 lineas productivas priorizadas en el departamento.

5. Actualizacion del PDEA cada cuatrienio.

6. Implementacion del PDEA para uso y aprovechamiento sostenible del suelo rural.

7. Incremento de produccion agropecuaria e importancia en uso de semillas de

\_ especies nativas de Chocd. J

ﬁ . Inversion en innovacion y transferencia tecnolégica de las lineas priorizadas del \
departamento.

2. Establecimiento de alianzas de cooperacion piblico privada o mixta que fortalezcan
el sector agroindustrial.

3. Mejoramiento de infraestructura vial y fluvial para la comercializacion de productos
agropecuarios.

4. Fortalecimiento de los componentes de ciencia, tecnologia e innovacion para el
sector agropecuario.

5. Acciones de mejoramiento en las principales plazas de mercado y centros de
acopio de las regiones.

6. Apoyo a productores en el acceso de activos productivos para la conformacion de

\_ clister.

ﬁ . Generacion de incentivos de capital semilla a pequefios y medianos productores
del departamento.

2. Promocion de fondos autogestionados (fondos rotatorios) de ahorro y crédito

\_ entre los productores.

ﬁ Apoyar el proceso de restitucion de tierras en territorios colectivos.

2. Formalizar la propiedad rural con priorizacion de mujeres, indigenas y poblacion afro.
3. Activar la produccion de los predios restituidos y compensados.

4. Impulsar programas de vivienda acordes con los territorios y subsidio para la
construccion o el mejoramiento.

5. Ejecucion proyectos de mejoramiento de cobertura y calidad de los servicios
domiciliarios en el sector rural.

6. Fortalecer los colegios agropecuarios de las diferentes subregiones del departamento.

7. Fomentar la conformacion de granjas integrales y agroecoldgicas dentro de colegios
agropecuarios de las subregiones.

8. Implementar la estrategia "Chocé étnico para la paz".

9. Acompafiar la formulacion e implementacion del Pilar 8 en los municipios PDET.

10. Establecer acciones de inclusion social, econdmica y productiva para la

reconstruccion del tejido social.

establecimiento de iniciativas de desarrollo.

2. Articular redes de apoyo con paises socios donantes.

3. Canalizar donaciones en especie desde el exterior para el fortalecimiento del sector
rural.

4. Acompafiar al sector empresarial y promocionar politicas de trabajo digno en el
marco de los ZOMAC.

5. Identificar, sistematizar y documentar experiencias exitosas de alianzas
publico privadas del departamento.

6. Promover la presencia de instituciones estatales que fomenten el desarrollo
agropecuario.

7. Fomentar la consolidacién de bancos de maquinaria en las secretarias de desarrollo
econdmico y las UMATA.

8. Establecer mesas de articulacion regional para el desarrollo agropecuario.

9. Crear e implementar la mesa de ciencia, tecnologia e innovacion del sector
agropecuario.

ﬁ Gestionar recursos técnicos y financieros de cooperacion internacional para el w

asociatividad, organizacion e investigacion.

2. Establecer procesos de formacion y capacitacion en asociaciones y organizaciones
productivas.

3. Capacitar y socializar a campesinos, agricultores familiares y pequefios productores
sobre la oferta publica vigente del sector publico.

4. Asesorar y acompafiar en la formalizacion (registro, matriculas, etc.) a las
organizaciones.

5. Sensibilizar sobre los emprendimientos productivos colectivos.

6. Asesorar y acompafiar en la elaboracion de diagndsticos participativos y planes de
fortalecimiento asociativo y empresarial.

7. Asesorar en procesos gerenciales integrales a las asociaciones que garanticen su
sostenibilidad.

8. Formular e implementar programas de emprendimiento agropecuario sostenible.

9. Asesorar en la reactivacion y funcionamiento de los CMDR.

1. Formar a campesinos, agricultores familiares y pequefios productores en temas de w

10. Asesorar en la conformacion de veedurias ciudadanas.
w. Formar y acompaiiar a jovenes rurales en temas de liderazgo y toma de decisionesJ

PROGRAMAS

Choco con cobertura
y servicios de extension

agropecuaria a pequefos
y medianos productores

Choco con infraestructura
productiva para la
transformacion e

innovacion en las lineas
priorizadas

Choco con fomento en el
acceso al crédito de
pequefios y medianos
productores agropecuarios

Choco construye la Paz
en el marco del
posconflicto

Choco que fomenta
alianzas publico-privadas
para el desarrollo del
sector agropecuario

Choco que fomenta la
participacion ciudadana,
comunitaria y la asociatividad
para el sector
agropecuario y rural

Eje
estratégico

1

Competitividad
del sector
agropecuario

Fortalecimiento
institucional para
el desarrollo
agropecuario y
rural territorial

Eg'e
estratégico

4



PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL
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Eje
estratégico

2

Inclusion productivay
social de la Agricultura
Campesina, Familiar,
Comunitaria y
de pequenos
productores
(ACFC-PP)

Ordenamiento
social, productivo
y desarrollo
sostenible del
territorio

Ele
estratégico

3

PROGRAMAS

Promocion,
disponibilidad de alimentos y
canales de comercializacion

para la ACFC, pequefios y
medianos productores
del Chocd

ﬁ Promocion de una vida saludable a través de camparias dirigidas a la poblacion rura

2. Fortalecimiento de la ACFC para la recuperacion de sistemas de produccion
tradicionales propios de la region.

3. Recuperacion de sistemas de produccion tradicionales y exploracién de nuevas
vocaciones de produccion de alimentos.

4. Identificacion de las potencialidades productivas de los campesinos del
departamento.

5. Creacion de instancias de gestion circuitos cortos de comercializacion para forjar
economias de escala.

6. Establecimiento de estrategias de promocion y difusion de la ACFC para incrementar
demanda y la promocion de mercados locales.

7. Fortalecimiento en capacidades a los pequefios productores y ACFC para
comercializar y acceder a los mercados.

8. Ejecucion de proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural (PIDAR) con
encadenamientos productivos.

9. Promocion de generacion de valor agregado y modelos de economia de escala.

Hacia un Choco con un
ordenamiento del suelo rural,
planificado y alternativas
productivas para el sector
agropecuario

Choco resiliente frente a la
variabilidad y el cambio
climatico

10. Establecimiento de mecanismos de comercializacion regionales (mercados
campesinos agroecoldgicos).

(1. Impulso a la produccion colectiva sostenible, al encadenamiento y al desarrollo de Ia\
agroindustria a partir de la asociatividad.

2. Ampliacién de cobertura municipal en el programa de formalizacion de la propiedad
rural.

3. Realizacion de estudios de aptitud del suelo de las lineas productivas
priorizadas.

4. Capacitacion y formacion en sistemas agroforestales a productores rurales.

5. Incentivo de sistemas agroforestales mediante la estructuracion y ejecucion
de proyectos productivos.

6. Fortalecimiento del etno, eco y agroturismo que consoliden al Chocé como destino
turistico.

\7 . Actualizacion del plan turistico. /

ﬁ . Actuacién de municipios y CODECHOCO para el control de la deforestacion. \

2. Definicién de lineamientos y financiacion de gestion del cambio climatico; a través
de POT, PBOT, EOT.

3. Implementacion de proyectos de reforestacion en areas degradadas por diversas
actividades antropicas.

4. Implementacion de proyectos agroambientales para mitigar deforestacion, mineria y
los cultivos ilicitos.

5. Proteccion, conservacion, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables de la cuenca.

6. Capacitacion y mejoramiento de competencias, y entrega de equipos para los
guardianes del rio Atrato.

7. Creacion de programa para el pago de servicios ambientales, y su divulgacion en
las subregiones.

8. Inventario de biodiversidad de los paramos del departamento, y su declaratoria
como areas protegidas.

9. Participacion de las organizaciones en ferias para visibilizar sus emprendimientos

Chocd con reconversion
productiva en el sector
agropecuario y rural, con
promocién, conservacion y
manejo de los recursos
naturales

\ verdes. /

ﬂ . Apoyo en la construccion de rellenos sanitarios y plantas de tratamiento de aguas \

residuales, y acciones de la Sentencia T622/2016.

2. Construccion, ampliacion y fortalecimiento de los rellenos sanitarios existentes en los
municipios.

3. Apoyo a programas de economia circular de recursos naturales, como medidas de
generacion de ingresos.

4. Acompafiamiento a municipios en implementacion y fomento de la economia circular.

5. Promocion de la participacion comunitaria en el desarrollo de iniciativas productivas y
de generacion de energias alternativas.

6. Socializacion de estudios de aptitud y vocacion del suelo desarrollados por la UPRA.

7. Implementacion y divulgacion de las estrategias de recuperacion ambiental.

8. Promocion y divulgacion de las estrategias de conservacion y recuperacion ambiental
en suelo de desarrollo minero.

9. Concertacién e implementacion de acciones de sustitucion voluntaria de cultivos
ilicitos con comunidades indigenas y afro.

10. Formulacion e implementacion de la estrategia “Jovenes constructores de paz”

(PDD).
11. Impulso del PNIS y el cumplimiento de los acuerdos establecidos en el Plan.
12. Impulso en gestion de recursos financieros para la implementacion de la sustitucion
de cultivos ilicitos y PDET.

13. Implementacion y fortalecimiento de proyectos con alternativas econémicas
productivas a familias que viven de la mineria ilegal. /
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3.3.1 Ejes de la Planeacion Estrategica Territorial

Eje estrategico 1: Competitividad del sector agropecuario

Objetivo de desarrollo:

Mejorar la productividad y competitividad de las UPA del Chocé a través de la implementacién de pro-
cesos de extension agropecuaria, infraestructura productiva y acceso al crédito. Permitir que las lineas
productivas priorizadas tengan condiciones de calidad, valor agregado y acceso a recursos gracias al uso
y aprovechamiento del suelo con sostenibilidad ambiental.

Objetivos especificos:
1. Brindar el servicio de extensién e innovacién agropecuaria a pequefios y medianos productores del
departamento.

2. Entregar activos productivos para la produccién, cosecha, poscosecha, acopio, transformacién y
comercializacién de los productos del sector agropecuario.

3. Incorporar a los sistemas productivos procesos de innovacién agropecuaria, transferencia tecnolégi-
ca e infraestructura que aporten a la generacién de valor agregado.

4. Apoyar a los productores agropecuarios en acceso de recursos de financiacién a través de: Lineas
de crédito, incentivos nacionales u otros ingresos, requerido para su produccién, transformacién y
comercializacién.

5. Desarrollar proyectos agroindustriales con las lineas productivas priorizadas para el departamento
e implementar paquetes tecnolégicos adaptados a las condiciones agrocliméticas de las diferentes
subregiones.

6. Fomentar las cadenas de valor agropecuario a través de la innovacién, la infraestructura productiva
y los sistemas agroforestales en el departamento.

Programa 1: Chocé con cobertura y servicios de extension agropecuaria a pequefios

y medianos productores
Descripcion de las situaciones que atiende

Solo el 9,36% de los productores cuentan con cobertura en extension agropecuaria.

Baja competitividad del sector agropecuario. Ocupa el puesto 30, con una calificacion de 3,11 entre los 32 departamentos del pais.
El 76,3% de asistencia técnica estuvo dirigida a buenas practicas agricolas.

Poco acompafiamiento de las entidades en procesos de valor agregado a los productores agropecuarios.

Falta de oferta institucional a las regiones para la continuidad de programas de extensién agropecuaria.

Propésito

Fortalecer el proceso de extension agropecuaria, con un acompafiamiento integral a los productores, que contribuya a mejorar la
productividad y competitividad de las lineas productivas priorizadas y su participacion en el mercado nacional.

Metas resultado 2040

1. E1 50% de productores posee cobertura de extension agropecuaria dirigida a buenas practicas, manejo del suelo y comercializa
cion, lo que fortalece la competitividad local y regional.
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Accion estratégica

. Implementacién de estrategias de asesorias en el marco de la
prestacion de los servicios de extension agropecuaria.

. Apoyo a las UPA en procesos de registro y cumplimiento del ICA
e INVIMA para garantizar la insercién de los productos a los mer-
cados nacionales e internacionales.

. Formacion integral a los extensionistas que brinden atencién a
losproductores del Chocé.

. Impulso y fortalecimiento a 19 lineas productivas priorizadas,
agricolas, pecuarias, acuicolas, pesquera y agroforestal de los
sistemas productivos.

. Actualizacion del PDEA cada cuatrienio.

. Implementacion del Plan Departamental de Extensiéon Agrope-
cuaria para el uso y aprovechamiento sostenible del suelo rural.

Cobertura
territorial

Departamental

Actores clave

Responsables:

PDEA de la Gobernacion
del Chocd,

Agencia de Desarrollo Rural
(ADR),

EPSEAS habilitadas

Aliados:

ART, Alcaldias, UMATA,
UPRA, ICAAGROSAVIA,
SENA, Academia,
Gremios y empresas del
sector privado,
Asociaciones u

organizaciones productivas

7. Incremento de la produccién agropecuaria dando importancia a
las semillas de especies nativas que tienen un proceso de adap-
tacion, y aplicando medidas de manejo ambiental para mitigar los
impactos negativos.

Posibles fuentes de financiacion

Presupuesto General de la Nacion. Sistema General de Regalias. Recursos Propios. Cooperacion internacional

Programa 2: Chocé con infraestructura productiva para la transformacion e innovacion

en las lineas priorizadas
Descripcion de las situaciones que atiende

+ Tan solo el 24,5% de las UPA cuenta con maquinaria para optimizacion y generacion de valor agregado en el sector agropecua-
rio y rural.

+ Segun el Plan de Desarrollo Departamental, en la actualidad no existen clusteres agroindustriales con procesos de transforma-
cion de productos para la diferenciacion en el mercado.

+ Altos costos en la comercializacion de productos por el mal estado de la infraestructura vial y fluvial.

+ Solo el 4,18% de las UPA cuenta con infraestructura de riego.

Propésito
Implementar infraestructura productiva requerida que mejore los circuitos de comercializacion de las lineas productivas priorizadas;

asi mismo, investigar los procesos agroindustriales para dar transformacién, innovacién y valor agregado a los productos y consoli-
darlos en el mercado local, regional y nacional.

Metas resultado 2040

El 65% de los productores cuenta con infraestructura para la transformacion y la comercializacion de las lineas productivas priorizadas.
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. .. Cobertura
Accion estratégica . Actores clave
territorial
. Inversion en procesos de innovacion y transferencia tecnolégica
de las lineas priorizadas para la generacion de valor agregado.
. Establecimiento de alianzas de cooperacion estratégica entre el Responsables:
sector publico, privado y la academia que fortalezcan el sector Gobernacion del Choco,
agroindustrial. ADR
i . ) - . Aliados:
. Promocién del mejoramiento de las condiciones de la infraestruc- Ministerio de Ciencia
tura vial y flywal para la comercializacion de productos del sector Tecnologia e Innovacién,
agropecuario. Departamental

. Fortalecimiento de los componentes de ciencia, tecnologia e in-
novacion para el sector agropecuario.

. Establecimiento de acciones de mejoramiento en las principales
plazas de mercado y centros de acopio de las regiones.

Ministerio de Transporte,
AGROSAVIA,SENA,
Academia, Gremios,
Asociaciones y
organizaciones sociales
y productivas,

Camara de Comercio

6. Apoyo a productores en el acceso de activos productivos dirigi-
dos a la conformacion de cluster.

Posibles fuentes de financiacion

Presupuesto General de la Nacion. Sistema General de Regalias. Recursos Propios Cooperacién internacional

Programa 3: Chocé, fomentador del acceso al crédito de pequefios y medianos

productores agropecuarios

Descripcion de las situaciones que atiende

+ El4,3% de las UPA con acceso al crédito.

+ Créditos agropecuarios que beneficiaron a 11.729 personas en el 2015.

+ Existencia en barreras de acceso al crédito por la tenencia de titulos colectivos de la propiedad rural por parte de los consejos
comunitarios y comunidades indigenas.

+ Requerimientos de alto cumplimiento de las entidades financieras a los productores agropecuarios.

Propésito

Ampliar la cobertura de acceso al crédito para los pequefios y medianos productores agropecuarios, y facilitarles los recursos nece-
sarios para el pleno desarrollo de las actividades requeridas en el sector.

Metas resultado 2040
Un 32% de productores tiene acceso al crédito, lo que contribuye a mejorar la productividad del sector agropecuario. Ademas, los

consejos comunitarios y las comunidades indigenas adelantan mesas de articulacion con las entidades para establecer los requeri-
mientos o acciones que les permiten a acceder al sistema financiero mediante titulos colectivos como respaldo de la inversion.



Cobertura

Accion estratégica I Actores clave
territorial
1. Generacion de incentivos de capital semilla a pequefios y media- Responsables:
nos productores para apoyar la comercializacién y mercadeo de Subregional Ministerio de Agricultura y
sus productos. Desarrollo Rural,

Gobernacion del Choco, ADR

Aliados:

2. Promocion de fondos auto gestionados (fondos rotatorios) de  poartamental L VACRO, Banco Agrario,
ahorro y crédito entre los productores. epariamenta Entidades financieras,

Cooperacion internacional

Posibles fuentes de financiacion

Sistema General de Regalias. Sistema General de Participaciones. Recursos propios. Presupuesto General de la Nacion.
Cooperacién Internacional.

Eje estratégico 2: Inclusion productiva y social de la agricultura campesina,
familiar y comunitaria (ACFC) y pequefios productores

Objetivo de desarrollo:

Fomentar acciones de inclusién productiva y social con enfoque diferencial, encaminadas a la reduccién
de las desigualdades poblacionales y territoriales, a través de programas de fortalecimiento de capacida-
des locales, de generacién de ingresos econdémicos y de accesibilidad a los alimentos. Propiciar el manejo
sostenible de los recursos naturales con articulacién y alianzas interinstitucionales pdblico-privadas que
logren mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

Objetivos especificos:

1. Garantizar ingresos a las familias rurales a través del fortalecimiento de la ACFC y de pequefios pro-
ductores territoriales a través del encadenamiento productivo y del desarrollo agroindustrial.

2. Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de las familias, comunidades y organizaciones
de agricultura campesina para reducir los indices de desigualdad social existentes en el sector rural.

3. Incentivar el autoconsumo vy la disponibilidad de alimentos en las familias, comunidades y organiza-
ciones de agricultura campesina para garantizar la seguridad alimentaria.

4. Fortalecer los mercados campesinos y comunitarios con la comercializacién de los productos de la
ACFC y de pequefios productores para propiciar ingresos que mejoren su calidad de vida.
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Programa 1: Promocion de la disponibilidad de alimentos y canales de comercializacion
para la ACFC, pequefios y medianos productores del Chocé

Descripcion de las situaciones que atiende

+ Para el 2018, el porcentaje de muertes por desnutricion en nifios y nifias menores de 5 afios fue de 30,42%.

+ Mas del 65% de la ingesta caldrica diaria del 55,8% de nifios mayores de 2 afios es en forma de carbohidratos, lo que esta
asociado con el exceso de peso.

+ Los chocoanos no consumen diariamente frutas el 32.6% y verduras el 40.5%.

+ Tan solo el 0,99% de la produccion del departamento proviene de predios de uso agropecuario, que tienen menos de 1 ha de

extension.

Los productos provenientes de la agricultura familiar y campesina tienen una baja rentabilidad.

Control del mercado por intermediarios.

Desconocimiento de maneras de articulacion de la ACFC con la institucionalidad.

Baja rentabilidad de los productos provenientes de la agricultura familiar y campesina.

Control del mercado por intermediarios.

Desconocimiento de maneras de articulacion de la ACFC con la institucionalidad.

Propésito

Aumentar la productividad a través de sistemas de produccidn colectiva que permita la seguridad alimentaria de los pequefios produc-
tores territoriales y la de la ACFC, por medio del encadenamiento productivo y el desarrollo de la agroindustria. Asi mismo, garantizar
la alimentacion y nutricion de la poblacion rural a través del autoconsumo y establecimiento de habitos alimenticios saludables, y
también promover y gestionar procesos de comercializacién de alimentos provenientes de la ACFC y de los pequefios productores
para dinamizar los sistemas agroalimentarios en los territorios.

Metas resultado 2040

Ha incrementado en un 15% de UPA con la disposicion de alimentos para el autoconsumo, lo que garantiza la seguridad alimentaria
y nutricional de las unidades de produccion agropecuaria.

Accion estratégica Cob.e m."a Actores clave
territorial
1. Promocion de una vida saludable a traves de camparias dirigidas Responsables:
a la poblacion rural que fomenten el consumo de una adecuada Gobernacion del Choco, Municipios
y completa alimentacién.
Aliados:
Ministerio de Agricultura y Desarro-
2. Fortalecimiento de la ACFC para la recuperacion de sistemas de llo Rural, UPRA, ART, IPS, EPS,
produccién tradicionales propios de la region, que consoliden el ac- Academia, Ministerio de Salud y Pro-
ceso y disponibilidad a la seguridad alimentaria del departamento. teccion Social, CODECHOCO, IIAP,
Departamental Organizaciones étnico-territoriales,
y ) . o Movimientos de victimas de mujeres
3. Recuperacion de los sistemas de produccion tradicionales con y organizaciones agropecuarias y
exploracion a nuevas vocaciones para producir alimentos con campesinas, ADR, Alcaldias muni-
mayor valor nutricional. cipales, Cooperacion internacional,
Cémara de Comercio,
o . . . Comision Regional de Competitvidad
4. |dentificacion de las potencialidades productivas de los campesi- . : ’
nos de las subregiones, y creacion de un sistema de informacién SEEQ ICA.Camara de Comercio,

de mercadeo y comercializacion agropecuaria.
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Accion estratégica

. Creacién de instancias que realicen circuitos cortos de comer-
cializacion para forjar economias de escala e identificar aliados
estratégicos, como asociaciones de productores, con los que se
puedan establecer y desarrollar acuerdos de compras publicas
de alimentos.

. Establecimiento de estrategias de promocién y difusién de pro-
ductos de la agricultura familiar para contribuir al aumento de
la demanda y promover la realizacion de mercados, ferias cam-
pesinas, mercados verdes y agroecoldgicos tanto locales como
regionales.

. Fortalecimiento en capacidades a los pequefios productores y
ACFC para comercializar y acceder a los mercados.

. Ejecucion de proyectos integrales de desarrollo agropecuario y
rural (PIDAR) con encadenamientos productivos y fortalecimien-
to ambiental.

. Promocién de procesos de generacién de valor agregado y mo-
delos de economia de escala.

10. Establecimiento de mecanismos de comercializacion regionales

(mercados campesinos agroecoldgicos).

Cobertura
territorial

Departamental

Posibles fuentes de financiacion

Actores clave

Responsables:
Gobernacion del Choco, Municipios

Aliados:

Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural, UPRA, ART, IPS, EPS,
Academia, Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social, CODECHOCO, IIAP,
Organizaciones étnico-territoriales,
Movimientos de victimas de mujeres
y organizaciones agropecuarias y
campesinas, ADR, Alcaldias muni-
cipales, Cooperacion internacional,
Cémara de Comercio,

Comision Regional de Competitividad,
SENA, ICA,Cémara de Comercio,
UTCH

Recursos propios. Sistema General de Participaciones. Sistema General de Regalias. Crédito y cofinanciacion. Recursos naciona-
les. Banca privada. Recursos de cooperacion internacional.
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Eje estrategico 3: Ordenamiento social, productivo y desarrollo
sostenible del territorio

Objetivo de desarrollo:

Fortalecer el ordenamiento social y productivo de la propiedad rural a través de la sostenibilidad ambien-
tal, el uso eficiente del suelo y la planificacién estratégica y territorial para el fortalecimiento del sector
agropecuario.

Objetivos especificos:
1. Ordenar el suelo rural del departamento del Chocd, promoviendo su uso y aprovechamiento adecua-
do; con énfasis en las alternativas productivas para el sector agropecuario.

2. Promover las acciones de adaptacién y mitigacién a los efectos de la variabilidad y el cambio climé-
tico, fortaleciendo la resiliencia departamental frente a estos fenémenos.

3. Impulsar la reconversién productiva en el sector agropecuario y rural del departamento, de modo
que se fortalezcan las estratégias de conservacién y manejo de los recursos naturales.

Programa 1: Chocé con un ordenamiento del suelo rural, planificado y con alternativas

productivas para el sector agropecuario

Descripcion de las situaciones que atiende

El 48% de predios de uso agropecuario cuentan con menos de 1 ha.

Son 4.161 los propietarios de tierra con uso agropecuario que tienen menos de 1 ha, lo que afecta la produccién y rendimiento de
los cultivos.

Falta de documentacion en la tenencia de la tierra en el sector rural.

Solo 3 municipios cuentan con planes o esquemas de ordenamiento territorial (PBOT y EOT).

Propésito

Establecer acciones especificas encaminadas al acceso y tenencia de la tierra y al uso eficiente y productivo del suelo, con una
articulacion interinstitucional que impulse el crecimiento del sector agropecuario y rural, y desde el ordenamiento social y productivo
de la propiedad rural. De igual manera, fortalecer y consolidar la actividad turistica del etno, eco y agroturismo rural, haciendo un
aprovechamiento responsable de su biodiversidad y, a la vez, generando desarrollo econémico y social.

Metas resultado 2040

Ha aumentado en un 35% la incorporacion de procesos de produccion colectiva de las organizaciones de economia solidaria, con-
sejos comunitarios, organizaciones de mujeres y cabildos indigenas con menos de 1 ha, lo que les ha garantizado la seguridad
alimentaria y la creacion de excedentes de comercializacion para el sector agropecuario.



Cobertura
territorial

Accion estratégica

1. Impulso a la produccion colectiva sostenible, al encadenamiento
y al desarrollo de la agroindustria a partir de la asociatividad y
organizacion comunitaria para garantizar la disponibilidad de ali-
mentos en el territorio.

2. Ampliacién de la cobertura de municipios en el programa de for-
malizacion de la propiedad rural.

3. Estructuracién de estudios detallados de aptitud del suelo de las
lineas productivas priorizadas.

Departamental

4. Implementacion de temas de capacitacion y formacion en siste-
mas agroforestales a productores rurales.

5. Incentivo de sistemas agroforestales a las UPA mediante la es-
tructuracion y ejecucion de proyectos productivos de monocultivo.

6. Fortalecimiento del etno, eco y agroturismo a través de estrate-
gias que consoliden al Choco como destino turistico en el pais.

7. Actualizacion del plan turistico.

Posibles fuentes de financiacion

Actores clave

Responsables:

ANT, UPRA, ADR,
Gobernacioén del Chocd,
Alcaldias

Aliados: )
CODECHOCO, ICA,
AGROSAVIA,

Academia,

Organizaciones sociales,
Asociaciones comunitarias,
Organizaciones de economia
solidaria, Organizaciones de
mujeres y cabildos indigenas, Minis-
terio de Industria Comercio

y Turismo, IIAP, FONTUR,
Prestadores turisticos,
Empresas del sector publico
y privado

Presupuesto General de la Nacion. Sistema General de Regalias. Recursos Propios. Cooperacion internacional. Recursos de

Cooperacion Internacional
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Programa 2: Choc¢ resiliente frente a la variabilidad y al cambio climatico

Descripcion de las situaciones que atiende

+ Impacto negativo por efectos de la variabilidad y cambio climatico.

+ Altos impactos ambientales por actividades mineras ilegales y deforestacion.

+ Deforestacion de los bosques (399.708 ha degradadas por actividades antrépicas).
+ Degradacién de las fuentes hidricas.

+ Baja conciencia ambiental en la poblacién.

Propésito

Disminuir los riesgos y fortalecer la resiliencia de las personas, las comunidades y de los ecosistemas frente a la variabilidad y el
cambio climatico.

Metas resultado 2040

El 60% de los municipios ha implementado acciones contenidas en el Plan Integral de Cambio Climatico y en el Plan Departamental
de Gestion del Riesgo, lo que ha reducido la afectacion asociada a eventos de cambio climatico.

Accion estratégica Cob.e rttfra Actores clave
territorial
1. Actuacion de los municipios, en asocio con CODECHOCO y bajo
su coordinacion, para el control de la deforestacion mediante la
imposicién de los comparendos ambientales, la incautacion de
madera aprovechada y la implementacién de sistemas agrofo-
restales para mitigar el aumento de la frontera agricola. Todo
esto a través de la prohibicién, incautacién y neutralizacion de
las dragas, la maquinaria y los insumos como combustible y sus- Responsables:
tancias quimicas asociadas (mercurio, cianuro) que se utilizan Unidad Nacional de Gestion
para la actividad minera, como también la reforestacion de zonas de Riesgo de Desastre
degradas por la mineria, cultivos ilicitos, etc. Consejo Departamenta] de
Gestion del Riesgo Chocd,
Gobernacion del Choco
2. Definicion de lineamientos y financiacion de estrategias para la Departamental

Aliados: )

CODECHOCO, IIAP,

Mesa forestal departamental,
Municipios, Consejos comunitarios,
Organizaciones indigenas,
Organizaciones sociales,
Gobernacion del Choco

gestion del cambio climatico, a nivel municipal; a través de su
incorporacién en los planes de ordenamiento de orden municipal
y departamental.

3. Implementacién de proyectos de reforestacion de areas degra-
dadas por diversas actividades antropicas. Acciones lideradas
por CODECHOCO y el lIAP y ejecutadas por los consejos comu-
nitarios, las organizaciones indigenas, las victimas del conflicto
armado, los reinsertados, las mujeres, etc.

4. Implementacion de proyectos agroambientales para mitigar la
deforestacion, la mineria y los cultivos ilicitos.




Accion estratégica Cob.e I'tlfl'a Actores clave
territorial

5. Apoyo en la proteccidn, conservacion, uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables de la cuenca.

6. Brindar capacitaciones para el mejoramiento de las competen-
cias, y entregar equipos de seguridad, comunicacién y embarca-
ciones para el monitoreo de la cuenca del rio Atrato. Responsables:
Unidad Nacional de Gestién

de Riesgo de Desastre,

7. La creacién de un programa por CODECHOCO para el pago de Consejo Departamental de
servicios ambientales, y la divulgacion en las subregiones sobre Gestion del Riesgo Choco,
la importancia de la proteccion de los recursos naturales y de los Gobernacion del Choco
incentivos que se pueden recibir.

Departamental Al .
iados: )
CODECHOCO, IIAP,

8. Inventario de la biodiversidad de los paramos existentes en el Mesa forestal departamental,
departamento, y desde la CAR declararlos areas protegidas de Municipios, Consejos comunitarios,
caracter regional, delimitando sus &reas de amortiguacion y pro- Organizaciones indigenas,
moviendo su proteccidn y conservacion. Organizaciones sociales,

Gobernacion del Choco

9. Promocién de la participacién de las organizaciones en las ferias
de exposicion en las que se puedan visibilizar sus emprendimien-
tos verdes con los recursos maderables y no maderables del
bosque, ademas, capacitar a las organizaciones en autogestion,
procesos de negociacion, produccion mas limpia, etc.

Posibles fuentes de financiacion

Presupuesto General de la Nacion. Sistema General de Regalias

Programa 3: Chocé con reconversion productiva en el sector agropecuario y rural,

con la promocion, conservacion y manejo de los recursos naturales

Descripcion de las situaciones que atiende

+ Contaminacion del recurso hidrico.
+ Deterioro de los suelos.

Propésito

Fortalecer las capacidades institucionales y de las organizaciones comunitarias en el manejo sostenible de recursos naturales reno-
vables dirigidos a la sostenibilidad ambiental. Asi mismo, mejorar la calidad de vida de la poblacion rural a través de la promocion de
la legalidad mediante propuestas productivas viables y sostenibles para el sector agropecuario.

Metas resultado 2040

Ha aumentado en un 3% el area destinada al uso agropecuario con la implementacion de nuevos proyectos productivos.

‘117‘
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Accion estratégica

. Apoyo en la construccion de rellenos sanitarios y plantas de
tratamiento de aguas residuales. Respaldo a las acciones de la
sentencia T-622 de la incautacion y neutralizacion de las dragas
y maquinaria utilizada en labores de mineria, la restriccion y pro-
hibicion del transito de insumos como combustible y sustancias
quimicas asociadas (mercurio, cianuro) para garantizar la dismi-
nucion de la contaminacion.

. Construccion, ampliacion y fortalecimiento de los rellenos sanita-
rios existentes en los municipios.

. Apoyo a programas de economia circular de recursos naturales,
impulsados por CODECHOCO, IIAP, administraciones municipa-
les, Gobernacién departamental, academia, como medidas de
generacion de ingresos y disminucion de la contaminacion.

. Acompafiamiento a los municipios en la implementacion y fo-
mento de la economia circular.

. Incentivo y promocién de la participacién comunitaria en el de-
sarrollo de iniciativas productivas y de generacion de energias
alternativas a partir del aprovechamiento de residuos sélidos.

. Socializacién de los estudios desarrollados por las UPRA, que
dan a conocer la aptitud y vocacién de los suelos en las diferen-
tes subregiones para evitar conflictos por el uso.

. Implementacion y divulgacién de las estrategias de recuperacion
ambiental.

. Promocién y divulgacion de las estrategias de conservacion y
recuperacion ambientales de desarrollo minero.

. Concertacion e implementacion con las comunidades indigenas
y afro de acciones de sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos en
sus territorios.

Cobertura
territorial

Departamental

Actores clave

Responsables:

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, )
Gobernacion, CODECHOCHO

Aliados:

IIAP, UPRA, Municipios,
Consejos Comunitarios,
Organizaciones Indigenas,
Organizaciones sociales,

ADR, ART, Ministerio de
agricultura, Ministerio de Defensa,
Ministerio de Minas y energia, y
campesinos del departamento



Accion estratégica

10. Formulacion e implementacién de la estrategia “Jovenes cons-
tructores de paz” (PDD).

11.Impulso en la retoma del PNIS y el cumplimiento de los acuerdos
establecidos en el Plan.

12.Impulso en la gestién de recursos financieros para la implemen-
tacion de la sustitucion de cultivos ilicitos y la cofinanciacion de
los planes de desarrollo con enfoque territorial. Ademas, gene-
racién de espacios de dialogo y concertacion desde el territorio
para la seleccion de lineas productivas alternativas.

13. Implementacion y fortalecimiento de proyectos con alternativas
economicas productivas para las comunidades étnicas y familias
campesinas que viven de la mineria ilegal.

Cobertura
territorial

Departamental

Posibles fuentes de financiacion

Actores clave

Responsables:

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, )
Gobernacién, CODECHOCHO

Aliados:

IIAP, UPRA, Municipios,
Consejos Comunitarios,
Organizaciones Indigenas,
Organizaciones sociales,

ADR, ART, Ministerio de
agricultura, Ministerio de Defensa,
Ministerio de Minas y energia, y
campesinos del departamento

Presupuesto General de la Nacion. Sistema General de Regalias. Recursos de cooperacion internacional

Eje estrategico 4: Fortalecimiento institucional para el desarrollo

agropecuario y rural territorial

Objetivo de desarrollo:

Fortalecer las capacidades de las instituciones para la construccién de alianzas que permitan el trabajo coordi-
nado entre diferentes entidades publicas, privadas y organizaciones sociales. Promover la autonomia de proce-
sos con organizaciones rurales en la que se logre la participacion en escenarios de toma de decisiones y gestidén
de politicas dirigidas al desarrollo rural, teniendo en cuenta el enfoque étnico y cultural del departamento.

ObjetIVOS especificos:

Contribuir con acciones tendientes a garantizar la atencién, la reparacién y la restitucién integral de
derechos de la poblacién victima del conflicto armado, y aportar a la construccién de una paz dura-

dera y estable.

2. Reconocer las necesidades, caracteristicas y particularidades econdmicas, culturales y sociales de
los territorios, en especial las de la poblacién indigena, afrocolombiana y comunidad rural.

3. Implementar estrategias econémicas productivas para contrarrestar las economias ilegales.

4. Fortalecer la articulacién y gestion colectiva de las diferentes instituciones nacionales, regionales y
municipales presentes en el territorio para promover el desarrollo integral de la poblacién rural.

5. Lograr la vinculacién del sector privado en acciones en pro del desarrollo agropecuario.

6. Contribuir al fortalecimiento de organizaciones sociales, comunitarias y productivas.
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Programa 1: Chocé construye la paz en el marco del posconflicto

Descripcion de las situaciones que atiende

+ Confrontacién entre grupos armados ilegales que mantienen el control social y territorial y vulneran los derechos humanos de
comunidades afrodescendientes e indigenas (Centro Nacional de Memoria Histérica), datos recolectados desde la firma del
Acuerdo de Paz a mayo de 2019, en los que se registraron 19.561 casos de afectaciones a los derechos humanos).

Propésito

Promover la recuperacion productiva de las tierras restituidas a las comunidades étnicas, y propiciar la generacion de ingresos y el
mejoramiento de las condiciones de vida a las familias beneficiadas.

Metas resultado 2040
Se ha logrado en un 8% el fallo de las solicitudes de restitucion de tierras; igualmente, se ha observado la articulacion institucional

para la consecucion de inversiones que fortalecen el sector rural.

Accion estratégica Cob.e m."a Actores clave
territorial

1. Apoyar el proceso de restitucion de tierras en territorios colectivos.

2. Formalizar la propiedad rural priorizando el acceso de tierra a
mujeres, cabildos indigenas y consejos comunitarios.

Responsables:
Gobernacién del Chocd,
Municipios, UARIV

3. Activar la produccion de los predios restituidos y compensados.

4. Impulsar los programas de vivienda acordes con los territorios y

subsidio para la construccion o el mejoramiento. Aliados:
Agencia de Desarrollo Rural (ADR),
ART,Centro de Memoria Histdrica,

5. Impulsar en el sector rural la ejecucion de proyectos de mejora- Depart tal Organizaciones étnicas,
miento de cobertura y calidad de los servicios domiciliarios de epartamenta Campesinos, Gremios,
acueducto, alcantarillado, gas domiciliario y energia. Organizaciones agropecuarias,

Cooperacion internacional,
Ministerio de Vivienda,

6. Fortalecer los colegios agropecuarios de las diferentes subregio- Ministerio de Educacion. MINTIC
nes del departamento en las dimensiones pedagdgicas, produc- Ministerio de Salud y Pré)teccic’m ’
tivas y socio- empresariales, y fomentar la articulacién con las Social, IPS, EPS, Empresas presta-
universidades y el SENA. doras de servicios publicos

7. Fomentar la conformacion de las granjas integrales y agroecold-
gicas dentro de colegios agropecuarios de las subregiones.

8. Implementar la estrategia "Choc6 étnico para la paz".

9. Acompafiar en la formulacion e implementacion del Pilar 8 en los
municipios PDET.
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Accion estratégica Cob.e rtlfra Actores clave
territorial

10. Establecer acciones de inclusion social, econémica y productiva
para la reconstruccion del tejido social.
Posibles fuentes de financiacion

Presupuesto General de la Nacion. Sistema General de Regalias. Cooperacion internacional. Recursos propios. Sistema General
de Participacion. Crédito y cofinanciacion

Programa 2: Chocé, fomentador de alianzas publico-privadas para el desarrollo

del sector agropecuario

Descripcion de las situaciones que atiende

+ Bajas inversiones publicas y privadas en el sector agropecuario.
+ Falta de informacion referente a experiencias en el uso de alianzas publico-privadas para el sector agropecuario.

Propésito

Incentivar el empleo y los encadenamientos inclusivos a través de alianzas publico-privadas para la generacion y el fortalecimiento
de empresas agropecuarias.

Metas resultado 2040

Se ha establecido 5 alianzas publico-privadas a nivel subregional para la consolidacion de la inversion en desarrollo econémico y
social de la poblacién rural (campesinos, comunidades indigenas, afrodescendientes, raizales, palanqueras y de productores).

Accion estratégica Cob.e I’tlfl‘a Actores clave
territorial
1. Gestionar recursos técnicos y financieros de cooperacién inter-
nacional para el establecimiento de iniciativas de desarrollo.
Responsable:
Gobernacion del Choco
2. Articular redes de apoyo con paises socios donantes.
Aliados:
3. Canalizar donaciones en especie que vienen desde el exterior ADR UARIV, DPS}
para el fortalecimiento del sector rural. Departamental Ministerio del Interior,
URT, ART, Asociaciones y
organizaciones productivas
4. Acompaiiar al sector empresarial y promocionar politicas de tra- del departamento,
bajo digno en el marco de los ZOMAC. Cooperacion internacional,

SENA

5. ldentificar, sistematizar y documentar experiencias exitosas de
alianzas publico-privadas del departamento.
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. - Cobertura
Accion estratégica - Actores clave
territorial
6. Promover la presencia de instituciones estatales que fomenten el
desarrollo agropecuario.
L o Responsable:
7. Fomentar la consolidacion de bancos de maquinaria en las se- Gobernacion del Choco
cretarias de Desarrollo Economico y las UMATA.
Aliados:
) . . . ADR, UARIV, DPS,
8. Establecer mesas de articulacion regional con la Gobernacion Ministerio del Interior
del Chocd, las entidades territoriales, los representantes de los URT, ART, Asociaciones y
consejos comunitarios, los cabildos indigenas, los productores, Departamental organizaciones productivas
los campesinos y las asociaciones productivas para el desarrollo del departamento
rural y agropecuario. Cooperacion internacional,
SENA

9. Crear e implementar la mesa de ciencia, tecnologia e innovacion
del sector agropecuario.

Posibles fuentes de financiacion

Presupuesto General de la Nacion. Recursos de cooperacion internacional. Banca privada

Programa 3: Chocé, fomentador de la participacion ciudadana, comunitaria

y la asociatividad para el sector agropecuario y rural

Descripcion de las situaciones que atiende

+ Bajos niveles de organizacion de la agricultura familiar y campesina en formalizacién asociativa ante las entidades competentes
(113 organizaciones de caracter agropecuario. (Camara de Comercio 2018).

+ Desconocimiento de las ventajas de la asociatividad.

+ Desconocimiento del portafolio de servicio de las entidades de apoyo y fomento al sector agropecuario por parte de los producto-
res rurales.

+ La mayor parte de las lineas productivas se componen de pequefios 0 medianos productores sin ningun tipo de asociatividad.

Propésito

Fomentar procesos de fortalecimiento de organizaciones agropecuarias, que permitan aprovechar las economias a escala en produc-
cion, comercializacion y transformacion de productos agropecuarios con el acceso a bienes y servicios de infraestructura y maquinaria
para la produccion agropecuaria.

Metas resultado 2040

1. Se ha logrado que el 50% de los productores agropecuarios hagan parte de alguna organizacion de caracter agropecuario.
2. Se ha capacitado y formado a productores de 11.014 UPA en procesos organizativos, accesos a activos y en mercados para la
generacion de ingresos.



Cobertura
territorial

Accion estratégica

1. Formar campesinos, agricultores familiares y pequefios producto-
res en aspectos como asociatividad, organizacion e investigacion.

2. Establecer procesos de formacion y capacitacion a asociaciones
y organizaciones productivas sobre estructuracién de proyectos
y fortalecimiento organizacional.

3. Capacitar en procesos de socializacién y participacion a campe-
sinos, agricultores familiares y pequefios productores sobre la
oferta publica vigente del sector publico.

4. Asesorar y acompafiar en la formalizacién (registro, matriculas,
etc.) de las organizaciones. Departamental

5. Sensibilizar sobre los emprendimientos productivos colectivos.

6. Asesorar y acompafar en la elaboracion de diagndsticos partici-
pativos y planes de fortalecimiento asociativo y empresarial.

7. Asesorar en procesos gerenciales integrales a las asociaciones
que garanticen su sostenibilidad.

8. Formular e implementar programas de emprendimiento agrope-
cuario sostenible que involucren a las organizaciones étnicas del
departamento.

9. Asesorar en la reactivacion y funcionamiento de los CMDR.

10. Asesorar en la conformacion de veedurias ciudadanas.

11.Formar y acompafiar a jovenes rurales en temas de liderazgo y
toma de decisiones.

Posibles fuentes de financiacion

Actores clave

Responsables:
Gobernacion del Choco

Aliados:

ADR, UARIV, DPS,

Ministerio del Interior,

URT, ART,

Asociaciones y organizaciones
productivas del departamento,
Cooperacion internacional,
SENA

Sistema General de Regalias. Sistema General de Participaciones. Recursos propios. Presupuesto General de la Nacion. Coopera-

cion internacional







EVALUACION
Y SEGUIMIENTO DEL PIDARET

Esta fase propone un modelo que permite realizar un monitoreo especifico a cada uno de los ejes, pro-

gramas, acciones y metas definidos para el Plan.

41 Pautas metodologicas para el seguimiento y la evaluacion

del PIDARET

Parte esencial del proceso de formulacién del
Plan consiste en el disefio y la puesta en marcha
de una estructura de seguimiento y evaluacién
a su implementacién y a los avances alcanzados
en el logro de objetivos, programas y acciones
estratégicas. Dicha estructura estd fundamen-
tada en una serie de indicadores cuantitativos y
cualitativos, que permiten medir los productos
y resultados obtenidos, determinar el avance de
los objetivos de desarrollo y de los ejes estra-
tégicos definidos en el Plan e identificar apren-
dizajes y puntos de mejora para realizar ajustes
a las acciones planeadas, de acuerdo con la 16-
gica del ciclo PHVA (Planear, Hacer, Verificar y
Actuar).

El seguimiento, la evaluacién y el ajuste del Plan
deben ser asumidos por las instancias departa-
mentales responsables de liderar su ejecucion.
En el caso del Chocé, estas instancias correspon-
den a la Secretaria de Fomento Agropecuario,
con el apoyo de la Unidad Técnica Territorial n°
5, de la Agencia de Desarrollo Rural (UTT-ADR),

encargadas de constituir, de forma conjunta, la
Gerencia del PIDARET.

Con el objetivo de realizar el seguimiento, la
evaluacion y el ajuste del Plan en forma parti-
cipativa, la mencionada gerencia del Plan en el
departamento definird y establecerd canales de
coordinacién y comunicacién permanentes con
las instancias de participacidn territoriales vin-
culadas al desarrollo rural departamental, como
el Consejo Seccional de Desarrollo Agropecua-
rio (CONSEA) y los Concejos Municipales de
Desarrollo Rural (CMDR), asi como otras instan-
cias de participacién territorial vinculadas a los
ejes estratégicos que articulan los programas y
las acciones del Plan. El proceso de seguimien-
to, evaluacién y ajuste del Plan se fundamentara
en la relacién entre los actores publicos respon-
sables de su ejecucién y las comunidades que
participaron en su formulacién, que a su vez se
convierten en corresponsables de su ejecucion,
bajo la lbgica de la gestién social del desarrollo
territorial.
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42 Estructura general de seguimiento y evaluacion del PIDARET

El Sistema Nacional Regional (SNR) del sector
agropecuario, pesquero, comercial, forestal y de
desarrollo rural, tiene como finalidad "Planificar y
ejecutar la politica sectorial y de desarrollo rural,
los programas especiales y la prestacién equidad
social y de género buscando el desarrollo de la
sociedad rural y las actividades agropecuaria,
pesquera y forestal comercial" (articulo 20, resolu-
cién 000164 de 2004). Ademds, establece como
instancia del nivel departamental al Consejo Sec-
cional de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Fo-
restal, Comercial y de Desarrollo Rural (CONSEA),
el cual, por sus funciones, lideraré el proceso de
seguimiento, evaluacién y ajuste del Plan.

Para realizar las sesiones de seguimiento y eva-
luacién del Plan se sugiere ampliar el nimero de
integrantes del CONSEA, para lograr una mayor
representatividad multisectorial que intervenga
en el desarrollo rural territorial. Se propone in-
vitar a los secretarios de salud, medioambiente
o infraestructura, al director de la Corporacién
Autébnoma Regional para el Desarrollo Sosteni-
ble del Chocé (CODECHOCO) y delegados de
otras instancias de participacién territorial vin-
culadas al desarrollo rural departamental, segin

corresponda. A nivel Municipal, el SNR esté con-
formado por el Concejo Municipal de Desarrollo
Rural (CMDR), instancia superior de concertacion
entre las autoridades locales, las comunidades
rurales y las entidades pulblicas en materia de
desarrollo rural, y cuya funcién principal es la
coordinacién de acciones y el uso de recursos
destinados al desarrollo rural. En las sesiones
del CONSEA de seguimiento a la implementa-
cién del Plan, se recomienda invitar a represen-
tantes de los CMDR en funcionamiento en el
departamento.

La conformacién y el funcionamiento de la es-
tructura general de seguimiento y evaluacién al
Plan serd liderada por la gerencia del Plan, cuya
principal funcién serd gestionar la conformacién
y funcionamiento de las instancias vinculadas al
proceso de seguimiento, evaluacién y ajuste del
PIDARET del Chocé. Estaré encargada inicialmen-
te de la definicién de su propio reglamento de
funcionamiento y la revisién de los indicadores,
metas, linea de base y fuentes de verificacién
para realizar el seguimiento y la evaluacién de los
avances Y los resultados alcanzados en el desa-
rrollo agropecuario y rural departamental.

Grafico 53. Estructura general de seguimiento y evaluacion del PIDARET

Instancia de

consulta
departamental

CONSEA

Instancias de
participacion
territoriales

Encuentros regionales
por subregiones o territorios
identificables al interior del
departamento

Unidad del plan

( Gobernacion
departamental

-UTT de ADR -
Entidad de apoyo técnico

Fuente: Unidad del Plan, 2020.



4 3 Pautas para el proceso de seguimiento, evaluacion y ajuste
del PIDARET

Para realizar el proceso de seguimiento y eva-
luacion del Plan se proponen dos tipos de
evaluacién:

Evaluacion de gestion. Corresponde al re-
gistro y a la verificacién de la ejecucién fisica y
financiera alcanzada con los recursos asignados
a las acciones estratégicas de los programas de-
finidos en el Plan. Permite garantizar la eficiencia,
la eficacia, la economia y la transparencia en el
manejo de los recursos, asi como el cumplimien-
to de los estandares técnicos de calidad en las
acciones. Para realizar esta evaluacién, la Secre-
tarfa de Desarrollo Econémico y Competitividad
y la Oficina Asesora de Planeacién, realizarén un
registro anual del Presupuesto asignado a las ac-
ciones estratégicas y a los programas definidos
en el Plan en la respectiva vigencia, e informaran
sobre los recursos presupuestales asignados y
sobre la ejecucién fisica y financiera alcanzada
semestralmente.

Evaluacion de resultados. Corresponde
a la verificacién de la ejecucion efectiva de las
acciones estratégicas y los programas definidos
en el marco del Plan, y los cambios generados en
las dindmicas territoriales como resultado de su
ejecucioén. Por ejemplo, evaluar la posibilidad de
que un proceso de desarrollo de Buenas Prac-
ticas Agricolas atraviese un cambio efectivo en
las précticas productivas de los agricultores, mas
allé del proceso formativo.

Para realizar esta evaluacion, se recomienda que
la Secretarfa de Desarrollo Econémico y Compe-
titividad, lleve a cabo encuestas de percepcion
cada dos afios, entre las organizaciones rurales,
gremios, empresarios privados y entidades publi-
cas, entre otros actores, para examinar los cam-
bios generados en el desarrollo agropecuario y
rural departamental como resultado de la ejecu-
cién de los programas y acciones definidos en el
PIDARET del Chocé.
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44 Indicadores del PIDARET por programas y acciones estrategicas

Eje estrategico 1: Competitividad del Sector Agropecuario

Programa 1: Chocé con cobertura y servicios de extension agropecuaria para pequefios
y medianos productores

Metas resultado 2040

El 50% de productores posee cobertura de extension agropecuaria dirigida a buenas practicas, manejo del suelo y comercializacion,
lo que fortalece la competitividad local y regional.

Indicadores resultado

Porcentaje de productores con cobertura en extensién agropecuaria.

Accion estratégica

Meta de producto

Indicador de cumplimiento

1. Implementacion de estrategias
de asesorias en el marco de la
prestacion de los servicios de
extension agropecuaria.

El 50% de los productores (15.366)
tiene asesoria y prestacion de ser-
vicios de extension agropecuaria,

con cobertura en los 30 municipios.

1.

Porcentaje de productores
con asesorias y prestacion
de servicios de extension
agropecuaria.

Mediano plazo

2. Apoyo a las UPA en procesos
de registro y cumplimiento del
ICA e INVIMA para garantizar
la insercién de los productos
a los mercados nacionales e
internacionales.

2.1.

El 30% de las UPA con uso agro-
pecuario tiene registro ante el ICA.

2.1.

Porcentaje de UPA con

registro ante el ICA. Mediano plazo

2.2.

Se ha apoyado a 9 procesos de
registro y cumplimiento ante el
INVIMA de las lineas priorizadas
del departamento.

2.2.

Numero de procesos de
registro y cumplimiento del
INVIMA en lineas prioriza-
das.

Mediano plazo

3. Formacion integral alos exten- 3. EI 50% de los extensionistas 3. Porcentaje de extensionistas
sionistas que brinden atencién reciben procesos de formacion con procesos de formacion ~ Mediano Plazo
a los productores del Choco. integral. integral.
4.1.19 lineas productivas se han forta- ~ 4.1. NUmero de lineas producti-
lecido con cobertura y servicios de vas con cobertura y servicios  Largo plazo
4. Impulso y fortalecimiento a 19 extension agropecuaria. de extension agropecuaria.
lineas productivas priorizadas,
agricolas, pecuarias, acuicolas,
pesquera y agroforestal de los  4.2. Al menos 5 proyectos productivos 4.2. Numero de proyectos produc-
sistemas productivos. dirigidos a fortalecer la productivi- tivos cofinanciados para el Lardo plazo
dad a través de la cofinanciacion y fortalecimiento de lineas y gop
acompafiamiento técnico. sistemas.
5. Actualizacion del PDEA cada 5. Cada 4 afios se ha actualizado el 5. Nimero de PDEA actuali-
cuatrienio. Plan Departamental de Extension ' 7ados Largo plazo

Agropecuaria
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6.

Accion estratégica

Implementacion del Plan Depar-
tamental de Extension Agrope-
cuaria para el uso y aprovecha-
miento sostenible del suelo rural.

Meta de producto

Indicador de cumplimiento

Incremento de la produccién
agropecuaria dando importan-
cia a las semillas de especies
nativas que tienen un proceso
de adaptacion, y aplicando me-
didas de manejo ambiental para
mitigar los impactos negativos.

6. EI40% de las principales lineas 6. Porcentaje de lineas produc-
productivas ha tenido rendimiento tivas que ha alcanzado un Largo plazo
por el adecuado uso y aprovecha- rendimiento y adecuado uso
miento del suelo. del suelo
7.1. Se haimplementado en 18.357 7.1. Numero de UPA con
UPA sistemas agroforestales implementacion de sistemas
para aplicar medidas de manejo agroforestales y aplican- Largo plazo
ambiental que integren las lineas do medidas de manejo
productivas priorizadas. ambiental.
7.2. Se ha incorporado en 15 muni- 7.2. Numero de municipios con
cipios la semilla nativa en sus incorporacién de capital Largo plazo

procesos de produccion.

semilla nativa.

Programa 2: Choco con infraestructura productiva para la transformacion e innovacion

en las lineas priorizadas

Metas resultado 2040

1. EI 65% de los productores cuenta con infraestructura para la transformacién y la comercializacion de las lineas productivas prio-
rizadas.

Indicadores resultado

Porcentaje de las UPA beneficiadas con infraestructura productiva.

1.

Accion estratégica

Inversion en procesos de inno-
vacién y transferencia tecnolo-
gica de las lineas priorizadas
para la generacién de valor
agregado.

Establecimiento de alianzas de
cooperacion estratégica entre
el sector publico, privado y la
academia que fortalezcan el
sector agroindustrial.

Promocion para el mejoramien-
to de las condiciones de la in-
fraestructura vial y fluvial para
la comercializacion de produc-
tos del sector agropecuario.

Meta de producto Indicador de cumplimiento Plazo
1. En 15 municipios se han incen-
tivado procesos de innovacion y 1. Numero de municipios con
transferencia tecnologica del sector procesos de innovacion y Largo plazo
agropecuario para la generacion de transferencia tecnoldgica.
valor agregado.
2. Se han adelantado al menos 3
alianzas estratégicas de coopera- . . .
cion, investigacion y transferencia 2 Nlumero de ahgnzas estrale- Corto plazo
- . gicas establecidas.
tecnoldgica para el sector agroin-
dustrial a nivel departamental.
3.1. Se han mejorado 58 km de infraes-  3.1. NUmero de km de infraes-
tructura vial terrestre e infraestruc- tructura vial construidos y Mediano plazo
tura de puentes y malecones. mejorados.
. ) »
3.2. Mejorar el 35% de la navegabilidad de 3.2. Porcentaje de navegabilidad

los 3 rios principales del departamen-
to, con destronques, remocién de
palizadas

de rios alcanzado en el
departamento.

Largo plazo
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Accion estratégica

Meta de producto

Indicador de cumplimiento Plazo

- 4. Acompafiamiento técnico al 65% 4. Porcentaje de productores
4. Fortalecmiento del componente de las productores en ciencia, tec- con acompafiamiento técni-
de ciencia, tecnologia e innova- > Pro - ’ MPa . Largo plazo
) : nologia e innovacion para el sector Co en ciencia, tecnologia e
cion para el sector agropecuario. ) ) z
agropecuario. innovacion.
. Establecimient ion .
5 Es gb ecimiento de acciones de . 5. Numero de plazas o centros
mejoramiento en las principales 5. Mejorar 5 plazas o centros de aco- . : .
. . de acopio regionales mejo- Largo plazo
plazas de mercado y centros de pio regionales en el departamento. rados
acopio de las regiones. :
6.1 Estructurar 20 proyectos de moder-  6.1. Numero de proyectos de
nizacion de activos productivos a modernizacion de activos Largo plazo
productores agroindustriales. productivos.
.2. Conformar 2 cluster rope- . .
6. A duct | : (c:l?ari%s cez)n Celrirz(jci: geo\?aelor 6.2. Numero de cluster agrope- Largo plazo
+ 1APOy0 @ productores en el acce- g cuarios conformados. gop
so de activos productivos dirigi- agregado.
dos ala conformacion de clister. ] - ] ]
6.3. Implementar proyectos de inversién  6.3. Nimero de UPA con imple-
en infraestructura productiva, de mentacion de proyectos de
transformacion y de comercializa- inversion en infraestructura Largo plazo

cion, involucrando la dotacion de
activos productivos para 7.343 UPA.

productiva, transformacion y
comercializacion.

Programa 3: Chocd, fomentador del acceso al crédito para pequefios y medianos

productores agropecuarios

Metas resultado 2040

1. Un 32% de productores tienen acceso al crédito, lo que contribuye a mejorar la productividad del sector agropecuario. Ademas, los
consejos comunitarios y comunidades indigenas adelantan mesas de articulacion con las entidades para establecer los requerimien-
tos 0 acciones que les permite acceder al sistema financiero mediante titulos colectivos como respaldo a la inversion.

Indicadores resultado

1. Porcentaje de productores con acceso al crédito.
2. NUmero de mesas de articulacion creadas e implementadas.

Accion estratégica Meta de producto Indicador de cumplimiento Plazo

1.1. Asesorar a 35 consejos comunita-

. . 1.1. Numero de consejos comuni-
rios mayores y 60 comunidades

tarios asesorados en lineas  Mediano plazo

1. Generacion de incentivos de
capital semilla a pequefios y
medianos  productores para

indigenas en las lineas de crédito
publico o privado.

de crédito.

. 1.2. Beneficiar a 14.400 UPA con
| | e . . , ,
;peor)é:;eg dZoSnJSerggézua(;:)osn y cofinanciacion (incentivos o capital  1.2. Numero de UPA con cofinan-
' semilla) a través de las iniciativas ciacion a través de proyectos Mediano plazo
o proyectos productivos rurales productivos.
presentados.
2. Promocion de fondos auto ges- 2. EI 70% de las asociaciones con 2. Porcentaje de asociaciones

tionados (fondos rotatorios) de
ahorro y crédito entre los pro-
ductores.

fondos auto gestionados (fondos
rotatorios) de ahorro y crédito estan
operando.

con fondos auto gestionados
(fondos rotatorios) de ahorro
y crédito.

Mediano plazo
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Eje estrategico 2: Inclusion productiva y social de la agricultura campesina,
familiar, comunitaria (ACFC) y pequefios productores

Programa 1: Promocién de la disponibilidad de alimentos y canales de comercializacion
para la ACFC y pequeiios y medianos productores

Metas resultado 2040

1. Ha incrementado en un 15% de UPA con la disposicién de alimentos para el autoconsumo, o que garantiza la seguridad alimentaria
y nutricional de las unidades de produccion agropecuaria.

Indicadores resultado

1. Porcentaje de UPA con autoconsumo.

1,

Accion estratégica

Promocién de una vida salu-
dable a fravés de campafias
dirigidas a la poblacién rural que
fomenten el consumo de una
adecuada y completa alimenta-
cion.

Meta de producto

Indicador de cumplimiento

Plazo

N

Fortalecimiento de la ACFC
para la recuperacion de siste-
mas de produccion tradiciona-
les propios de la region, que
consoliden el acceso y disponi-
bilidad a la seguridad alimenta-
ria del departamento.

w

Recuperacion de los sistemas
de produccion tradicionales con
exploracion a nuevas vocacio-
nes para producir alimentos con
mayor valor nutricional.

1.1. EI 30% de la poblacion esta vincu-  1.1. Porcentaje de poblacion
lada a campafias de alimentacion vinculada a campaas de Mediano plazo
saludable. alimentacion saludable.
1.2. El110% de los alimentos produci- 1.2. Porcentaje de alimentos
dloslen el Chocg gstan regulados, producidos sin insumos Mediano plazo
sin insumos quimicos y con altos uimicos
estandares de calidad. g '
1.3. Se ha reducido a la mitad la 13 zg;creer:jtﬁ{;i%i leg?as yrgl\?;s
prevalencia de desnutricion aguda . ap Mediano plazo
. . = lencia de desnutricién aguda
y anemia en los nifios y nifias. !
y anemia.
2.1. EI'30% de los campesinos realizan 21 Porcen}a1_e de campesinos
oo p . con précticas agricolas y .
practicas agricolas y pecuarias . X Mediano plazo
- : pecuarias ecologicamente
ecologicamente apropiadas. .
apropiadas.
2.2. EI40% de los productores estan 2.2. Porcentaje de productores
incentivados al autoconsumo de- con capacitacion y forma- .
. D ., o . . Mediano plazo
bido a la capacitacion y formacion cion para el incentivo del
recibida. autoconsumo.
3.1. EI50% de la poblacién ha imple- 3.1. Porcentaje de la poblacion
mentadg buenas prqgtmas de ma- con buenas practicas en Mediano plazo
nipulacion, preparacién, conserva- el manejo y consumo de
cion y consumo de alimentos. alimentos
3.2. EI 20% de la poblacién tiene acce-

so0 y disponibilidad a los alimentos
como resultado de la recuperacion
de los sistemas tradicionales de
alimentos propios de la regién.

131

. Porcentaje de poblacion con
acceso y disponibilidad de
alimentos.

Mediano plazo



PLAN INTEGRAL
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Accion estratégica

Meta de producto

3.3. El15% de los sistemas de
produccion tradicionales se ha
recuperado.

Indicador de cumplimiento

3.3.

Plazo

Porcentaje de sistemas
productivos tradicionales
recuperados.

Mediano plazo

3.4. EI'70% de la poblacion tiene 34.

conocimiento de los alimentos
tradicionales del departamento.

Porcentaje de poblacion con
conocimiento sobre alimen-
tos tradicionales.

Corto plazo

4. Identificacién de las potenciali-
dades productivas de los cam-
pesinos de las subregiones,
y creacién de un sistema de
informacion de mercadeo y co-
mercializacion agropecuaria.

4. Se ha estructurado e implemen-
tado un estudio en el que se
identifican las potencialidades del
campesinado en las regiones del
departamento.

Numero de estudios estruc-

turados e implementados. Mediano plazo

5. Creacién de instancias que
realicen circuitos cortos de co-
mercializacion para forjar eco-
nomias de escala e identificar
aliados estratégicos, como aso-
ciaciones de productores, con
los que se puedan establecer
y desarrollar acuerdos de com-
pras publicas de alimentos.

5. Se han creado 5 instancias
regionales de gestion de circuitos 5.
cortos de comercializacién agro-
alimentaria entre las entidades
publicas, privadas y organizacio-
nes u asociaciones productivas.

NUmero de instancias regio-
nales de gestion de circuitos
cortos de comercializacion
agroalimentaria.

Mediano plazo

6. Establecimiento de estrategias
de promocion y difusion de pro-
ductos de la agricultura familiar
para contribuir al aumento de
la demanda y promover la rea-
lizacion de mercados, ferias
campesinas, mercados verdes
y agroecoldgicos tanto locales
como regionales.

6.1. Se ha implementado un sistema
de informacién de mercadeo y
comercializacion agropecuaria.

6.1.

Numero de sistemas de
informacién de mercadeo y
comercializacion agropecua-
ria creados e implementados

Mediano plazo

6.2. Existen 4 plataformas digitales de 6.2. N.“’.“e“’ de plataformas
X digitales conformadas e Largo plazo
mercados campesinos. .
implementadas.
6.3. Las asociaciones productivas estan 6.3. Numero de aCPer"S
de compras publicas de
apoyadas con 200 acuerdos de liment o Largo plazo
compras publicas de alimentos. alimentos con asociaciones
productivas.
6.4. Se han beneficiado a 300 asocia-  6.4. Numero de asociaciones u
ciones u organizaciones producti- organizaciones productivas
Largo plazo

vas en estrategias de promocion y
difusion de los productos.

beneficiadas con estrategias
de promocion.
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Accion estratégica

Meta de producto

Indicador de cumplimiento

7. Fortalecimiento en capacida-
des a los pequefios producto-
res y ACFC para comercializar
y acceder a los mercados.

Se ha capacitado al 50% de las
organizaciones de pequefios
productores y ACFC en sistemas
de comercializacién y acceso a
mercados.

7. Porcentaje de organizacio-
nes de pequefios producto-
res y ACFC capacitados en
sistemas de comercializa-
cion y acceso a mercados.

Mediano Plazo

8. Ejecucidn de proyectos integra-
les de desarrollo agropecuario
y rural (PIDAR) con encadena-
mientos productivos y fortaleci-
miento ambiental.

Se ha avanzado en un 100% de
municipios en el programa de com-
pras agroalimentarias del sector
publico a pequefios productores

y ACFC.

8. Porcentaje de municipios
en el programa en compras
agroalimentarias del sector
publico a productores y a la
ACFC del departamento.

Largo plazo

9. Promocién de procesos de
generacion de valor agregado
y modelos de economia de es-
cala.

En el 50% de las organizaciones
se ha implementado procesos de
generacion de valor agregado y

modelos de economia de escala.

9. Porcentaje de organizacio-
nes con modelos de econo-
mia de escala y generacion
de valor agregado.

Largo plazo

10. Establecimiento de mecanis-
mos de comercializacion regio-
nales (mercados campesinos
agroecoldgicos).

10.

RN

. Se ha facilitado y garantizado el

acceso al mercado del 50% de los
pequefios y medianos produc-
tores de las subregiones con la
implementacion de estrategias
para la creacion de mesas de
negocios, mercado campesino,
circuitos de comercializacién local
y regional, mercadeo digital y
nichos de mercado locales.

10.

RN

. Porcentaje de pequefios
y medianos productores
con implementacion de
estrategias para el acceso
al mercado.

Largo plazo

10.2.

Se han realizado 400 mercados
campesinos, étnicos y agroecold-
gicos regionales de la ACFC.

10.2. Numero de mercados cam-
pesinos y agroecoldgicos

regionales realizados.

Largo plazo

10.3.

Se han realizado 200 mercados
verdes, étnicos y agroecoldgicos
regionales de la ACFC.

10.3. Nimero de mercados ver-
des regionales de la ACFC

realizados

Largo plazo
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Eje estrategico 3: Ordenamiento social, productivo y desarrollo
sostenible del territorio

Programa 1: Hacia un Chocé con un ordenamiento del suelo rural planificado y con
alternativas productivas para el sector agropecuario

Metas resultado 2040

Ha aumentado en un 35% la incorporacion de procesos de produccion colectiva de las organizaciones de economia solidaria, con-
sejos comunitarios, organizaciones de mujeres y cabildos indigenas con menos de 1 ha, lo que les ha garantizado la seguridad
alimentaria y la creacién de excedentes de comercializacidn para el sector agropecuario.

Indicadores resultado

+ Porcentaje de organizaciones de economia solidaria con procesos de produccion colectiva.
+ Porcentaje de consejos comunitarios con procesos de produccién colectiva.
* Porcentaje de organizaciones de mujeres con procesos de produccion colectiva.
+ Porcentaje de cabildos indigenas con procesos de produccién colectiva.

Accion estratégica

1. Impulso a la produccion co-
lectiva sostenible, al encade-
namiento y al desarrollo de la
agroindustria a partir de la aso-
ciatividad y de la organizacion
comunitaria para garantizar la
disponibilidad de alimentos en
el territorio.

2. Ampliacion de la cobertura de
municipios al programa de for-
malizacion de la propiedad rural.

3. Estructuracion de estudios deta-
llados de aptitud del suelo de las
lineas productivas priorizadas.

4, Implementacion de temas de
capacitacion y formacién en
sistemas agroforestales a pro-
ductores rurales.

5. Incentivo de sistemas agrofo-
restales mediante la estructu-
racion y ejecucion de proyectos
productivos de las UPA con mo-
nocultivo.

incorporacion en el sistema agrofo-
restal.

tos productivos.

Meta de producto Indicador de cumplimiento Plazo
0 1 i -
sl e 2 1. poranie e scaines
realizan procesos de produccion y orgam?ac;ones comunita- L |
colectiva sostenible, encadena- ras exIstentes con procesos argo plazo
1 L de produccion colectiva
miento productivo y desarrollo sostenible
agroindustrial.
2.1. Se ha focalizado en 10 municipios ~ 2.1. Numero de municipios
el programa de formalizacion de la focalizados en el programa Largo plazo
propiedad rural. de formalizacién.
2.2. Se haincrementado en un 25% las . .
solicitudes de ordenamiento RESO 22. E?drgﬁgﬁjigrig sRoélgl(t)u des de Largo plazo
(acceso y formalizacion de tierra).
3. Sehan realizado 4 estudios
detallados de aptitud del suelode 3. NUmero de estudios realiza- Larao olazo
acuerdo con las lineas productivas dos de aptitud del suelo. gop
priorizadas.
4. 12.850 UPA reciben procesos . .
de capacitacion y formacién en Numle[o de UPA (f:apa(t:ltladas Corto plazo
sistemas agroforestales. en sistemas agrolorestales.
5. 200 UPA cuentan con proyectos
productivos de monocultivo con 5. Numero de UPA con proyec- Corto plazo
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Accion estratégica

6.1.

6. Fortalecimiento del etno, eco y
agroturismo a través de estra-
tegias que consoliden al Choco

Meta de producto

Se han construido 3 portafolios
de productos turisticos para
consolidar

al Choco como destino entre
nacionales y extranjeros.

6.1.

Indicador de cumplimiento

NUmero de portafolios de
productos turisticos conso-  Mediano plazo
lidados.

como destino turistico en el pais.

6.2. Se han definido e implementado 3

corredores del turismo etno, eco
y agro.

. Numero de corredores defini-

dos e implementados. Mediano plazo

7.1. 15 municipios han recibido 71, Namero de municipios con
acompgnammnto tecnico 'por parte acompafiamiento técnico
las entidades responsables de : - Largo plazo
. . . en la implementacion de un
implementar un turismo racional y turismo sostenible
sostenible con la biodiversidad. :

7.2. Se ha creado e implementado el 7.2. Numero de sistemas de infor-
sistema de informacién turistica macion turisticos creados e Largo plazo
SITUR. implementados.

7.3. Se ha creado una mesa de

o - artlculag!on deparltamental para la 7.3. NUmero de mesas de articu-
7. Actualizacion del plan turistico. promocion del turismo responsable I Largo plazo
S : lacion creadas.

con subregionalizacién de accio-
nes y estrategias.

7.4. Se ha aumentado en un 70% las
comqmdades rurales dedicadas 7.4. Porcentaje de poblacion rural
al turismo rural (eco, etno y agro) . Largo plazo

) capacitada.

con procesos de formacion en
capacidades locales.

7.5. Se han elaborado e implementado ~ 7.5. Numero de estudios de carga
2 estudios de carga y capacidad y capacidad elaborados e Largo plazo

turistica.

implementados.
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Programa 2: Choc6 resiliente frente a la variabilidad y el cambio climatico

Metas resultado 2040

El 60% de los municipios ha implementado acciones contenidas en el Plan Integral de Cambio Climéatico y en el Plan Departamental
de Gestion del Riesgo, lo que ha reducido la afectacién asociada a eventos de cambio climatico.

Indicadores resultado

Porcentaje de municipios con acciones implementadas y contenidas en los planes.

Accion estratégica Meta de producto Indicador de cumplimiento Plazo

1. Actuacion de los municipios,

en asocio con la CAR y bajo

su coordinacion, para el control

de la deforestacion mediante la

imposicion de los comparendos

ambientales, la incautacion de

madera aprovechada y la imple-

mentacion de sistemas agrofo- 1. En 30 municipios estan implemen-

restales para mitigar el aumento tadas estrategias para aumentar 1 NG .

] R . Ndmero de municipios con

de la frontera agricola. Todo la resiliencia de las personas, las implementacion de estrate- Larao plazo

esto a través de la prohibicion, comunidades y los ecosistemas np | bio climati gop

incautacién y neutralizacion de frente a la variabilidad y el cambio glas para €l camblo climatico.

las dragas, la maquinaria y los climatico.

insumos como combustible y

sustancias quimicas asociadas

(mercurio, cianuro) que se uti-

lizan para la actividad minera,

como también la reforestacion

de zonas degradas por la mine-

ria, cultivos ilicitos, etc.
2 r?::(;g:(i)gndge“giﬁr?tfgig gapa 2. En 30 municipios estan formula-

| s A dos los POT, PBOT, EOT para la , .

a gestion del cambio climatico, definicion de los lineamientos o 2. NUmero de municipios con los

a nivel municipal; a través de su liticas de los planes. estrateqias POT, PBOT, EOT formulados  Largo plazo

incorporacién en los planes de (rj)o icas planes, estralegi € implementados.

ordenamiento de orden munici- & implementacion y flnar_l(;@c_lon

pal y departamental, para afrontar el cambio climatico.
3. Implementacion de proyectos

de reforestacion de areas de-  3.1. Unas 199.854 ha degradadas por

gradadas por diversas activida- diversas actividades antrpicas

des antropicas. Acciones lidera- se han recuperado, rehabilitado 31 N .

1. Numero de hectéreas

das por CODECHOCO y el IIAP
y ejecutadas por los consejos
comunitarios, las organizacio-
nes indigenas, las victimas del
conflicto armado, los reinserta-
dos, las mujeres, etc.

o restaurado (reforestacion),
especialmente las orillas de los
rios, lo que ha evitado problemas
€rosivos y que a su vez funjan
como barreras protectoras.
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Accion estratégica

Meta de producto

Indicador de cumplimiento

3.2. Se han formulado e implementado
5 proyectos de reforestacion de
areas degradadas por diversas 3.2. Numero de proyectos de refo- Larao plazo
actividades antrépicas, lo que ha restacion implementados. gop
permitido el restablecimiento de
199.854 ha.

3.3. Debido al seguimiento y evalua-
cion del 100% de los proyectos .

. ) 3.3. Porcentaje de proyectos
zgrﬁ:T;Z'ggglgsrmgzgggtjgos’ agroambientales con segui- Largo plazo
la deforestacion, la mineria y los miento y evaluacion.
cultivos ilicitos.

4. Con la financiacion de 20 proyec-
4. Implementacién de proyectos tos agroambientales destinadosa 4. NUmero de proyectos
agroambientales que mitiguen brindar otras alternativas produc- agroambientales financiados Larao olazo
la deforestacion, la mineria y tivas a las familias rurales, se ha para mitigar la deforestacion, gop
los cultivos ilicitos. logrado disminuir la deforestacion, mineria y cultivos ilicitos.
mineria y cultivos ilicitos.
5.1. Numero de POMCA apoya-
5.1. Se cumple la meta de CODE- dos en la implementacion
CHOCO en formular y aprobar para la proteccion, conserva-
5. Apoyo en la proteccion, conser- 12 !ZQMCA, gra|0|§s all apoyo que C|ont , u§k§)| ydaplrovechamlento Largo plazo
vacion, uso y aprovechamiento :jec: |erc|>n para la implementacion S0S en|| e de los recurslos
sostenible de los recursos natu- € 10S pianes. naturales presentes en la
rales renovables de la cuenca. cuenca.
5.2. Se hace seguimiento y evaluacién 5.2, Porcentaje de seguimiento y
o : 52
?;Jé)so % de los POMCA implemen evaluacion de los POMCA. Largo plazo
6.1. Lalabor de los 14 guardianes
del rio Atrato, en el marco de la 6.1 Nimero de quardianes forta-
sentencia T-622, esta fortalecida, T g X
.. . por lo tanto, cumplen su mision Ieudog y dotados para ejercer Largo plazo
6. Capacitaciones para brindar de vee doreé en 0s brocesos de la funcion de veedores del
mejoramiento de las competen- Iy pro cumplimiento de la sentencia.
: . proteccion, recuperacion o restau-
cias y la entrega de equipos de racion de la cuenca
seguridad, comunicacion y em- ’
barcaciones para el monitoreo ] ]
de Ia cuenca del rio Atrato, 6.2. E1100% de los quardianes del 02 Foroentale de guardianis
rio Atrato estan capacitados y % 1o q falo capacita gs Medi |
dotados de equipos de seguridad, y °‘a.d°3 con equipos de ediano plazo
comunicaciones y embarcaciones. seguridad, comunicaciones y
embarcaciones.
7. La creacion de un programa
por GCODECHOCO para el 7. Se esta apoyando la implementa-

pago de servicios ambientales,
y la divulgacion en las subregio-
nes sobre la importancia de la
proteccion de los recursos na-
turales y de los incentivos que
se pueden recibir.

cion de un (1) programa de pago
por servicios ambientales (proyec-
tos de REDD+, BanCQO2 y otros)
como politica de CODECHOCO.

7. Numero de programas imple-
mentados por CODECHOCO
para el pago de servicios
ambientales.

Mediano plazo
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Accion estratégica

8. Inventario de la biodiversidad
de los paramos existentes en el
departamento, y desde la CAR

Meta de producto

Indicador de cumplimiento

declararlos areas protegidas Los 3 paramos de la region han 8. Numero de paramos decla-
. . e . . . r ar rotegi Mediano plaz
de caracter regional, delimitan- sido declarados areas protegidas. adgs areas proteg das de ediano plazo
. o caracter regional
do sus areas de amortiguacién
y promoviendo su proteccion y
conservacion.
9. Promocién de la participacion
de las organizaciones en las
ferias de exposicion en las que . o
P g 9. Porcentaje de organizaciones

se puedan visibilizar sus em-
prendimientos verdes con los
recursos maderables y no ma-
derables del bosque, ademas,
capacitar a las organizaciones
en autogestion, procesos de
negociacion, produccion mas
limpia, etc.

Se ha fortalecido y visibilizado el
50% de las organizaciones que se
dedican a desarrollar emprendi-
mientos con productos madera-
bles y no maderables del bosque.

fortalecidas y visibilizadas
dedicadas al desarrollo

de emprendimientos con
productos maderables y no
maderables del bosque.

Largo plazo

Programa 3: Choco con reconversion productiva en el sector agropecuario y rural gracias

a la promocion, conservacion y manejo de los recursos naturales

Metas resultado 2040

Ha aumento en un 3% el area destinada a uso agropecuario con la implementacion de nuevos proyectos productivos.

Indicadores resultado

Porcentaje de area destinada al uso agropecuario con nuevos proyectos productivos.

Accion estratégica Meta de producto Indicador de cumplimiento Plazo
1. Apoyo en la construccion de
rellenos sanitarios y plantas de
tratamiento de aguas residua-
les. Respaldo a las acciones de Se han construido 9 rellenos sani-
la sentencia T-622 de la incau- tarios, 9 plantas de tratamientode 1. NUmero de rellenos sanitarios
tacion y neutralizacion de las aguas residuales y han recibido construidos,
dragas y maquinaria utilizada apoyo para la implementacion de 1. Numero de plantas de L
o . . . } argo plazo
en labores de mineria, la res- acciones establecidas en la sen- tratamientos residuales

triccion y prohibicion del fransito
de insumos como combustible
y sustancias quimicas asocia-
das (mercurio, cianuro) para
garantizar la disminucion de la
contaminacion.

tencia (proteccion, conservacion,
mantenimiento y restauracion del
rio Atrato).

construidas
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Accion estratégica

. Construccién, ampliaciéon y
fortalecimiento de los rellenos
sanitarios existentes en los
municipios.

Meta de producto

El 50% de los rellenos sanitarios
estan ampliados.

Porcentaje de rellenos sanita-
rios construidos y ampliados

Largo plazo

. Apoyo a programas de economia
circular de recursos naturales,
impulsados por CODECHOCO,
IIAP, administraciones municipa-
les, Gobernacion departamental,
academia, como medidas de
generacion de ingresos y dismi-
nucion de la contaminacion.

El 30% de las UPA tiene
implementacion de acciones de
economia circular de los recursos
naturales.

Porcentaje de UPA con
implementacién de acciones
de economia circular.

Largo plazo

. Acompafiamiento a los munici-
pios en la implementacion y fo-
mento de la economia circular.

Al menos 24 municipios con
fomento y acompafiamiento en la
implementacion de la economia
circular.

NUmero de municipios con
acompafiamiento y fomento
de economia circular.

Largo plazo

. Incentivo y promocion de la
participacion comunitaria en
el desarrollo de iniciativas pro-
ductivas y de generacion de
energias alternativas a partir
del aprovechamiento de resi-
duos solidos.

El 30% de las organizaciones
sociales y comunitarias cuentan
con el apoyo de iniciativas produc-
tivas para el aprovechamiento de
residuos sdlidos.

Porcentaje de las organiza-
ciones y comunidades que

participan en iniciativas pro-
ductivas para el aprovecha-
miento de residuos solidos.

Largo plazo

. Socializacion de los estudios
desarrollados por las UPRA,
que dan a conocer la aptitud y
vocacién de los suelos en las
diferentes subregiones para
evitar conflictos por el uso.

Los 30 municipios han participado
en procesos de socializacion de
aptitud y vocacion del suelo en las
lineas productivas priorizadas.

NUmero de municipios que
participan en procesos de
socializacion.

Largo plazo

. Implementacion y divulgacién
de las estrategias de recupera-
cion ambiental.

Se ha implementado en un 60%
las estrategias de recuperacion
ambiental.

Porcentaje de estrategias de
recuperacion ambiental.

Largo plazo

. Promocion y divulgacion de las

estrategias de conservacion y
recuperacion ambientales de
desarrollo minero.

Se ha implementado en un 70%
las estrategias de conservacion y
recuperacion ambiental del Plan
de desarrollo minero ambiental.

Porcentaje de avance en las

estrategias de conservaciony Mediano plazo

recuperacion ambiental.

| 130 |



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Accion estratégica

9. Concertacion e implementa-
cion con las comunidades in-
digenas y afro de acciones de
sustitucion voluntaria de culti-
vos ilicitos en sus territorios.

Meta de producto

Indicador de cumplimiento

10. Formulacién e implementa-
cién de la estrategia “Jovenes
constructores de paz” (PDD).

11. Impulso en la retoma del
PNIS y el cumplimiento de los
acuerdos establecidos dentro
del Plan.

12. Impulso en la gestion de re-
cursos financieros para la im-
plementacién de la sustitucion
de cultivos ilicitos y la cofinan-
ciacion de los planes de desa-
rrollo con enfoque territorial.
Ademas, generacién de espa-
cios de dialogo y concertacion
desde el territorio para la se-
leccion de lineas productivas
alternativas.

13. Implementacién y fortaleci-
miento de proyectos con alter-
nativas economicas produc-
tivas para las comunidades
étnicas y familias campesinas
que viven de la mineria ilegal.

0, iTe -
9. E.l 30% de la pobla}mop depen 9. Porcentaje de la poblacién
diente de economias ilegales -
de sustitucion, y ademas tiene : q P
P articulados y apoyados por la
apoyo de la institucionalidad del DA
institucionalidad del sector.
sector.
10. Porcentaje de avance en la
10. E1100% de la estrategia "Jovenes implementacion de la estra-
constructores de paz" esta imple- tegia "Jovenes constructores  Largo plazo
mentada. de paz"
11. Las estrategias de implementa- 11. Porcentaje de avance de
cion del PNIS se han aplicado en estrategias implementadas Corto plazo
un 50%. en el PNIS.
) . 12.1. Porcentaje de recursos
0,
12.1. Se ha cofma)nmado el 50 /° ’de gestionados para la cofinan-
las estrategias de sustitucion de L B Largo plazo
e ciacion de sustitucion de
cultivos ilicitos. s
cultivos ilicitos.
12.2. EI 80% de las comunidades ét- 12.2. Porcentaje de comunidades
nicas y familias campesinas que étnicas y campesinas que
viven de la mineria ilegal se han participan de los espacios de
S . g s Largo plazo
incluido en espacios de concer- didlogo y concertacién para
tacion y seleccion de alternativas la seleccion de alternativas
productivas. productivas.
13. EI50% de las comunidades . .
étnicas y familias campesinas 3. F,’or.centaje de comumdades
. S étnicas y campesinas que
que viven de la mineria ilegal Largo plazo

se han vinculado a alternativas
productivas.

implementan alternativas
productivas.




Eje estrategico 4: Fortalecimiento institucional para el desarrollo
agropecuario y rural territorial

Programa 1: Chocd, constructor de la paz en el marco del posconflicto

Metas resultado 2040

Se ha logrado en un 8% el fallo de las solicitudes de restitucion de tierras; igualmente, se ha observado la articulacion institucional
para la consecucion de inversiones que fortalecen el sector rural.

Accion estratégica

1. Apoyar el proceso de restitucion

de tierras en territorios colectivos.

Indicadores resultado

Porcentaje de fallos de solicitudes de restitucion de tierras

Meta de producto

Se ha incrementado en un 10%
los procesos de restitucion de
tierras a territorios colectivos
apoyados por el PIDARET.

Indicador de cumplimiento

Porcentaje de procesos de
restitucion de tierras apoya-
dos por el PIDARET.

Plazo

Largo plazo

. Formalizar la propiedad rural
priorizando el acceso de tierra
a mujeres, cabildos indigenas y
consejos comunitarios.

Se ha aumentado en un 30%
las sentencias para la formali-
zacion y asignacion de tierras
a organizaciones sociales,
poblacion indigena y consejos
comunitarios.

Porcentaje de sentencias

de formalizacion de tierras
asignadas a mujeres.

* Porcentaje sentencias de
formalizacion de tierras asig-
nadas a poblacion indigena.
* Porcentaje sentencias

de formalizacion de tierras
asignadas a Consejos
comunitarios.

Largo plazo

3. Activar la produccion de los pre-

dios restituidos y compensados.

. Se ha incrementado en un 30%

el nimero de ha de las areas
restituidas para uso productivo
de acuerdo con su vocacion.

. Porcentaje de hectareas

de uso productivo que se
restituyeron de acuerdo con
su vocacion.

Largo plazo

. Al menos 30 proyectos producti-

vos familiares se ejecutaron en
predios restituidos y compensa-
dos a personas victimas del con-
flicto y con enfoque étnico (meta
PDD 8 proyectos financiados).

. Numero de proyectos

productivos ejecutados fami-
liares en predios restituidos y
compensados.

Largo plazo

4. Impulsar los programas de vi-

vienda acordes con los territo-
rios y subsidio para la construc-
cion o el mejoramiento.

. Se ha disminuido en un 8% el

déficit cuantitativo de la vivienda.

. Porcentaje del déficit cuanti-

tativo de vivienda disminuido.

Mediano plazo

. Se ha disminuido en un 10% el

déficit cualitativo de la vivienda.

4.2.

Porcentaje del déficit cuanti-
tativo de vivienda disminuido.

Mediano plazo
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Accion estratégica

5. Impulsar en el sector rural la
ejecucion de proyectos de mejo-
ramiento de cobertura y calidad
de los servicios domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, gas do-
miciliario y energia.

5.1.

Meta de producto

Se ha ampliado en un 40% la
cobertura del servicio de acue-
ducto rural.

Indicador de cumplimiento

5.1. Porcentaje de cobertura
del servicio acueducto rural
ampliado.

Plazo

Mediano plazo

5.2.

Se ha ampliado en un 50% la
cobertura del servicio de alcanta-
rillado rural.

5.2. Porcentaje de cobertura del
servicio alcantarillado rural
ampliado.

Mediano plazo

5.3.

Se ha aumentado en un 5% la
cobertura del servicio de gas
natural en el sector rural.

5.3. Porcentaje de cobertura del
servicio gas natural rural

ampliado.

Mediano plazo

54.

Se ha incrementado en un 15%
la cobertura del servicio de
energia en el sector rural.

5.4. Porcentaje de cobertura
del servicio energia rural

ampliado.

Mediano plazo

9. Acompanar en la formulacién e
implementacién del Pilar 8 en
los municipios PDET.

ciados con procesos de capaci-
tacién y formacion de inclusion
social debido a la estructuracion
de proyectos productivos como
fuente de generacion de ingre-
sos para las organizaciones de
economia solidaria (victimas del
posconflicto y desplazados).

9.2. Numero de municipios
beneficiados en procesos de

capacitacion.

6. Fortalecer los colegios agrope- 6. Al menos 30 colegios agro-

cuarios de las diferentes subre- pecuarios de las diferentes . )

. . . 6. Numero de colegios

giones del departamento en las subregiones se han fortalecido agronecuarios fortalecidos

dimensiones pedagdgicas, pro- en las dimensiones pedagdgicas, a?ticElados con universida-y Mediano plazo

ductivas y socio-empresariales, productivas y socio-empresa- des v el SENA

y fomentar la articulacion con riales. Con la articulacion de las y ‘

las universidades y el SENA. universidades y del SENA.
7. Fomentar la conformacion de las 7. Se han implementado y fortale- 7. Nmero de granjas agrope-

granjas integrales y agroecologi- cido 30 granjas agropecuarias y ' P .

cas dentro de colegios agrope- ecoldgicas de las subregiones en cuanasllmplementadas y Mediano plazo

) X ; . fortalecidas.
cuarios de las subregiones. colegios agropecuarios.
o . 8. Sehalogrado laimplementacion 8. Porcentaje de implementa-
& L;Tnﬁ(lzimzr;;alra Iaaiftrategla Choco del 100% de la estrategia "Cho- cion de la estrategia étnica Corto plazo
P paz. €6 étnico para la paz". para la paz.
9.1. Se ha logrado la implementa- 9.1. Porcentaje del Pilar 8 imple-
cion del 100% del Pilar 8 en los mentados en los municipios Corto plazo
municipios PDET. PIDARET.
9.2. Los 30 municipios estan benefi-

Mediano plazo
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Accion estratégica

10. Establecer acciones de inclu-
sién social, econémica y pro-
ductiva para la reconstruccién
del tejido social.

Meta de producto

10.1. EI 30% de las victimas del
conflicto armado participan en el
fortalecimiento social y educativo
con las capacitaciones ambienta-
les y de emprendimiento produc-
tivo, lo que ha encaminado a la
reconstruccion del tejido social.

Indicador de cumplimiento

10.1. Porcentaje de victimas del
conflicto armado fortaleci-
das.

Mediano plazo

0.2. Esta creada e implementada
una mesa de articulacién entre
las instituciones, las organiza-
ciones sociales y étnico terri-
toriales, en la que se elaboran
politicas y acciones tendientes a
la atencién integral de victimas
del posconflicto y reparacion
integral de la poblacion.

10.2. Nimero de mesas de
articulacion creadas e
implementadas

Mediano plazo

Programa 2: Choco, fomentador de alianzas publico privadas para el desarrollo

del sector agropecuario

Metas resultado 2040

Se ha establecido 5 alianzas publico-privadas a nivel subregional para la consolidacion de la inversién en desarrollo econémico y
social de la poblacién rural (campesinos, comunidades indigenas, afrodescendientes, raizales, palanqueras y de productores).

Indicadores resultado

NUmero de alianzas publico-privadas implementadas.

Accion estratégica

1. Gestionar recursos técnicos y fi-
nancieros de cooperacion inter-
nacional para el establecimiento
de iniciativas de desarrollo.

Meta de producto

1.1. Se ha incrementado en un 30%
los recursos financieros y técnicos
de cooperacion internacional para
el apoyo del sector agropecuario.

Indicador de cumplimiento

1.1. Porcentaje de recursos téc-
nicos y financieros obtenidos
de la cooperacion internacio-
nal para el apoyo del sector
agropecuario.

Plazo

Mediano plazo

. Se han estructurado 20 pro-
yectos o iniciativas productivas
con recursos de cooperacion
internacional.

. Numero de proyectos e inicia-
tivas productivas apoyadas
con recursos de cooperacion
internacional.

Mediano plazo

2. Articular redes de apoyo con pai-
ses socios donantes.

2. Se haestablecido una mesa

o red de apoyo con actores de
cooperacion internacional.

2. Numero de mesas o redes

de apoyo con actores de
cooperacion internacional.

Corto plazo

3. Canalizar donaciones en espe-
cie que vienen desde el exterior
para el fortalecimiento del sec-
tor rural.

3. Se gestiona al menos 20 dona-

ciones recibidas en especie, las
cuales se han canalizado para el
fortalecimiento del sector rural.

3. Numero de donaciones en

especie recibidos para el for-
talecimiento del sector rural.

Corto plazo
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Accion estratégica

4, Acompafiar al sector empresa-
rial 'y promocionar politicas de
trabajo digno en el marco de los
ZOMAC.

Meta de producto

Se han creado 20 empresas del
sector agropecuario en el marco
de las ZOMAC.

Indicador de cumplimiento

NUmero de empresas crea-
das en el sector agropecuario Mediano plazo
en el marco ZOMAC.

5. Identificar, sistematizar y docu-
mentar  experiencias exitosas
de alianzas publico privadas del
departamento.

Estan sistematizadas y documen-
tadas 10 experiencias exitosas
de alianzas publico-privadas.

Numero de experiencias
exitosas sistematizadas y
documentadas.

Mediano plazo

6. Promover la presencia de insti-
tuciones estatales que fomen-
ten el desarrollo agropecuario.

El ICA y AGROSAVIA tienen
instauradas sedes administrativas
en el departamento.

Numero de sedes de institu-
ciones del Estado con sede

en el Choco que fomentan el Mediano plazo

7. Fomentar la consolidacion de
bancos de maquinaria en las
secretarias de Desarrollo Eco-
némico y las UMATA.

El 80% de las SAMA y las UMATA
se han fortalecido en bancos de
maquinaria.

8. Establecer mesas de articula-
cion regional con la Goberna-
cién del Choco, las entidades
territoriales, los representan-
tes de los consejos comuni-
tarios, los cabildos indigenas,
los productores, los campesi-
nos y las asociaciones produc-
tivas para el desarrollo rural y
agropecuario.

Existe una mesa de articulacion
departamental en la que partici-
pan la Gobernacién del Chocd,
entidades territoriales, institucio-
nes publicas, instituciones priva-
das, representantes de consejos
comunitarios, cabildos indigenas,
productores, campesinos y
asociaciones productivas para el
desarrollo rural y agropecuario.

sector agropecuario.
Porcentaje de SAMA y UMA- Larao olazo
TA fortalecidas. gop
NUmero de mesas de
articulacién departamental de

Corto plazo

desarrollo rural y agrope-
cuario.

9. Crear e implementar la mesa de
ciencia, tecnologia e innovacion
del sector agropecuario.

Esta en funcionamiento una mesa
de ciencia, tecnologia e innova-
cion del sector agropecuario.

NUmero de mesas creadas
e implementadas de ciencia, Mediano plazo
tecnologia e innovacion.




Programa 3: Choco, fomentador de la participacion ciudadana, comunitaria y asociativa para
el sector agropecuario y rural

Metas resultado 2040

1. Se ha logrado que el 50% de los productores agropecuarios hagan parte de alguna organizacion de caracter agropecuario.
2. Se ha capacitado y formado a productores de 11.014 UPA en procesos organizativos, accesos a activos y en mercados para la gene

racion de ingresos.

3. Se haincrementado a 800 el nimero de asociaciones y organizaciones de economia solidaria formalmente constituidas.

Indicadores resultado

1. Porcentaje de productores agropecuarios incorporados a organizaciones de economia solidaria.
2. Nimero de UPA incluidas en procesos organizativos, de acceso activos y mercados para la generacion de ingresos.
3. Numero de asociaciones formalmente constituidas.

Accion estratégica

1. Formar campesinos, agriculto-
res familiares y pequefios pro-
ductores en aspectos como
asociatividad, organizacion e
investigacion.

Meta de producto

El 10% de campesinos, agriculto-
res familiares y pequefios produc-
tores se han formado en aspectos
como asociatividad, organizacion e
investigacion.

Indicador de cumplimiento

Plazo

Porcentaje de campesinos,
agricultores familiares y
pequefios productores
formados en asociatividad,
organizacion e investigacion.

Mediano plazo

2.1. Se ha capacitado al 50% de . .
asociaciones, organizaciones y 2.1. Porcentajt_e de asociaciones,
cooperativas productivas en proce- 0rganizaciones y coope- Mediano plazo
2. Establecer procesos de forma- sos de formacion y estructuracion rafivas con procesos de
o S . formacion de proyectos.
cién y capacitacion a asocia- de proyectos.
ciones y organizaciones pro-
ductivas sobre estructuracion  2.2. EI 50% de las asociaciones,
de proyectos y fortalecimiento organizaciones y cooperativas 2.2. Porcentaje de asociaciones,
organizacional. productivas se ha facultado en organizaciones y cooperati- Corto plazo
programas de fortalecimiento en vas productivas con progra-
organizacion, temas técnico-pro- mas de fortalecimiento.
ductivos, financieros y mercadeo.
3. Capacitar en procesos de so- 3. EI70% de los campesinos, 3. Porcentaje de campesinos,
cializaciéon y participacion a agricultores familiares y pequefios agricultores familiares y
campesinos, agricultores fami- productores estan habilitados en pequefios productores en Mediano plazo
liares y pequefios productores procesos de socializacion y partici- procesos de socializacion
sobre la oferta publica vigente pacion de la oferta publica vigente y participacion de la oferta
del sector publico. del sector publico. publica vigente.
4. Las subregiones implementan 5
4. Asesorar y acompafiar en la estrategias de trabajo colectivoy 4. Numero de estrategias de
formalizacion (registro, matricu- organizacional que cuentan con trabajo colectivo organizacio- Mediano plazo
las, etc.) de las organizaciones. enfoque de género y enfoque nal implementadas.
territorial.
5.1. EI'50% de las asociaciones se ha . o
5.1. Porcentaje de asociaciones

5. Sensibilizar sobre los emprendi-
mientos productivos colectivos.

sensibilizado en temas relaciona-
dos con modelos de emprendi-
miento productivos.

‘145‘

sensibilizadas en modelos de  Mediano plazo
emprendimiento productivos.
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Accion estratégica

Meta de producto

5.2. EI20% de las UPA ha desarrollado

programas de emprendimiento
agropecuario.

Indicador de cumplimiento

5.2. Porcentaje de UPA con pro-
gramas de emprendimientos
agropecuarios.

Mediano plazo

6. Asesorar y acompafiar en la
elaboraciéon de diagnosticos
participativos y planes de for-
talecimiento asociativo y em-
presarial.

El 50% de las nuevas asociaciones
ha recibido educacion y tienen
acompafiamiento para la elabora-
cion de diagndsticos participativos
y planes de fortalecimiento asocia-
tivo y empresarial.

6. Porcentaje de nuevas asocia-
ciones con acompafiamiento
y fortalecimiento asociativo y
empresarial.

Mediano plazo

7. Asesorar en procesos geren-
ciales integrales a las aso-
ciaciones que garanticen su
sostenibilidad.

Un 50% de las nuevas organi-
zaciones productivas se forma
en asesoria gerencial para su
sostenibilidad.

7. Porcentaje de nuevas orga-
nizaciones productivas con
asesoria gerencial.

Mediano plazo

8. Formular e implementar pro-
gramas de emprendimiento
agropecuario - sostenible que
involucren a las organizaciones
étnicas del departamento.

Se ha alcanzado un 70% de
implementacion en programas de
desarrollo con los que impulsan
emprendimientos sostenibles
agropecuarios en organizaciones
étnicas

8. Porcentaje de programas
implementados.

Mediano plazo

9. Asesorar en la reactivacion y
funcionamiento de los CMDR.

El 100% de las secretarias de De-
sarrollo Agropecuario y las UMATA
con la reactivacion y funcionamien-
to de los CMDR.

9. Porcentaje de secretarias de
Desarrollo Agropecuario y
UMATA con CMDR reactiva-
dos y en funcionamiento.

Mediano plazo

10.Asesorar en la conformacion
de veedurias ciudadanas.

. EI'100% de los municipios estan

asesorados para la conformacion
de veedurias ciudadanas.

10. Porcentaje de municipios
asesorados en la conforma-
cion de veedurias ciudada-
nas.

Mediano plazo

11.Formar y acompafar a jove-
nes rurales en temas de lide-
razgo y toma de decisiones.

. EI20% de la poblacién joven rural

y mujeres han recibido forma-
cion sobre liderazgo y toma de
decisiones.

11. Porcentaje de poblacion
joven y de mujeres con
procesos de liderazgo y toma
de decisiones.

Mediano plazo
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