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PRESENTACION

El Plan integral departamental de desarrollo
agropecuario y rural con enfoque territorial (en
adelante el Plan), constituye un instrumento de
gestién para el desarrollo agropecuario y rural
de los territorios del pafs, mediante el cual se
determinan objetivos, metas, prioridades y estra-
tegias del departamento y sus subregiones para
los préximos 20 afios, como producto del trabajo
consensuado con los actores en el territorio.

En el marco del convenio UTF/COL/084/COL, la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR) y la Organiza-
cibén de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO), en un trabajo conjunto con
la Gobernacién del Cesar como Unidad del Plan,
coordinaron la formulacién del Plan integral de-
partamental de desarrollo agropecuario y rural
con enfoque territorial del Cesar, el cual busca

orientar y coordinar los esfuerzos institucionales
dirigidos a promover las transformaciones, socia-
les, productivas, econémicas y ambientales re-
queridas para alcanzar el desarrollo agropecuario
y rural deseado por los actores territoriales.

Nuestros agradecimientos a la poblacién rural:
jévenes, mujeres, afrodescendientes, indigenas y
representantes de asociaciones de productores
agropecuarios de las subregiones sur, centro, no-
roccidente y norte del departamento del Cesar,
quienes, mediante el trabajo conjunto en exten-
sas jornadas de los Encuentros Territoriales, ali-
mentaron con sus saberes las diferentes etapas
del Plan, proporcionando informacién invaluable
de sus lugares de origen. Igualmente, nuestros
agradecimientos a las diferentes instituciones por
sus valiosos aportes a la construccién del Plan.






DIAGNOSTICO
SINTESIS

11 Metodologia para la estructuracion del diagnastico sintesis

El presente documento sintetiza la fase de diag-
nostico del Plan, la cual parte de reconocer las
condiciones y particularidades de cada territo-
rio, sus debilidades, oportunidades, fortalezas
y amenazas en un andlisis multidimensional, asi
como las principales apuestas territoriales iden-
tificadas en el conjunto de instrumentos de pla-
neacién vigentes del departamento.

El Plan fue construido bajo cuatro (4) principios,
los cuales constituyen los criterios orientadores
para la definicién del diagnéstico y de las dife-
rentes etapas de construccién del Plan, estos
principios son: Especializacién en el desarrollo
agropecuario y rural, Construir sobre lo construi-
do, Recopilar informacién objetiva y Consenso de
los actores territoriales.

Especializacion: el diagnéstico tiene un sen-
tido integral de los diferentes &mbitos y deman-
das sectoriales que comprende el espacio rural,
sin perder de vista que el Plan prioriza las de-
mandas del desarrollo agropecuario territorial
que corresponden al mandato institucional de las
entidades del sector agropecuario.

Construir sobre lo construido: signific no
asumir que se partia de cero en el conocimiento
del estado actual del desarrollo agropecuario y
rural en el departamento, por el contrario, reco-
nocer la riqueza de informacién que fue posible
extraer de los diversos ejercicios de planeacié-
realizados previamente en el departamento de
Cesar.

Recopilar informacion objetiva: implicé re-
copilar en lo posible, todas las fuentes de infor-
macién secundaria que presentaban datos cuan-
titativos, estadisticas y cartografia ya analizada,
permitiendo construir indicadores sélidos que
posibilitan presentar una imagen objetiva y mul-
tidimensional de la situacién actual del desarrollo
agropecuario y rural en el departamento.

Diagnoéstico consensuado: implicé actuali-
zar, validar y complementar, con la participacion
de los actores territoriales, la informacién con-
tenida en el diagndstico construido a partir de
la informacién de fuentes secundarias, buscando
en el ejercicio el consenso de los actores, en tor-
no al estado actual del desarrollo agropecuario
y rural departamental, en las dimensiones so-
ciocultural; ambiental, econémica-productiva y
politico-institucional.

Bajo el principio de Construir sobre lo construido
se trabajé el primer componente de la fase de
diagnéstico, la cual consistié en la identificacion
y recopilacién del mayor nimero posible de ejer-
cicios de planeacién vigentes a nivel departa-
mental, asi como en las subregiones y municipios
que conforman el departamento.

Una vez recopilados los ejercicios de planeacién
departamental y territorial recientes, se procedid
a realizar el anélisis de la informacién referida a
indicadores cuantitativos y cualitativos del esta-
do actual del sector agropecuario y rural, identi-
ficando Debilidades, Oportunidades, Fortalezas

N
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y Amenazas (DOFA) para el desarrollo agrope-
cuario integral en sus diferentes dimensiones:
sociocultural, econémica-productiva, ambiental y
politico-institucional. En este punto resulté clave
observar que los ejercicios de planeacién anali-
zados cuentan con una alta legitimidad, fruto de
la amplia participacién de las comunidades rura-
les para su construccién y formulacién.

Para la construcciéon del presente diagndstico
fueron analizados un total de veintiocho (28) ins-
trumentos de planeacién del departamento de
Cesar, los cuales permitieron identificar y realizar
el andlisis situacional (DOFA) de cada dimensidén
territorial, su incidencia e interrelacién con el de-
sarrollo agropecuario y rural en un analisis multi-
dimensional del territorio.

El analisis realizado también permitié la identifi-
cacion de las principales Apuestas Territoriales
para el desarrollo agropecuario y rural, entendi-
das como las iniciativas, acciones estratégicas o
proyectos de impacto territorial priorizadas en
el departamento y/o subregiones. La definicion
de las Apuestas Territoriales se hizo aplicando (al
conjunto de iniciativas identificadas) los siguien-
tes criterios: impacto territorial, cobertura mini-
ma regional, legitimidad, integralidad y al menos
una institucién claramente identificada que lide-
ra la apuesta.

Siguiendo el principio de alcanzar el consenso
de los actores territoriales en torno al escenario
actual del desarrollo rural en el departamento,
se logré validar, complementar y actualizar el
diagndstico sintesis integral del desarrollo agro-
pecuario y rural departamental, mediante la rea-
lizacion de seis (6) encuentros territoriales en el
Cesar, los cuales reunieron un total de 325 acto-
res representantes de las cuatro (4) subregiones
que conforman el departamento.

La primera parte de este capitulo, inicia identifi-
cando estas subregiones como unidades territo-

riales con alto grado de homogeneidad al interior
del departamento.

La segunda presenta el conjunto de instrumentos
de planeacién analizados para la construccion
del diagnéstico, sintesis integral departamental,
observando su condicién de obligatoriedad, vi-
gencia y una breve descripcién del proceso par-
ticipativo con el cual fueron construidos, y el cual
los legitima.

La tercera describe el mapa de actores con los
cuales se validd y concertd el presente diagnds-
tico, asi como las diferentes fases de construc-
cién del Plan.

La cuarta expone los factores internos y exter-
nos que inciden en el desarrollo agropecuario y
rural del departamento desde cada una de las
dimensiones territoriales, resultado de la revi-
sién y andlisis en profundidad de los ejercicios
de planeacién identificados y priorizados. Como
anexo se incluye un documento de caracteriza-
cién general del departamento, el cual permitid
identificar, con mayor detalle y precisién, el esta-
do actual del desarrollo agropecuario y rural de-
partamental desde una mirada multidimensional.

En el quinto apartado, se presentan las Apuestas
Territoriales definidas por el territorio, agrupados en
torno a cuatro (4) ejes estratégicos, definidos por la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR) como los princi-
pales ejes para la estructuracién de los Planes.

Por Gltimo y a manera de conclusién, se presen-
tan las variables estratégicas territoriales identi-
ficadas, las cuales recogen los aspectos funda-
mentales del anélisis situacional de cada una de
las dimensiones incluidas en el diagnéstico.

El Gréfico 1 describe de manera resumida la es-
tructura del proceso de construccion de la fase
diagndstico del Plan.



Grafico 1. Plan integral de desarrollo agropecuario y rural con enfoque
territorial del departamento del Cesar: fase de diagnéstico
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Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.

1.2 Unidades territoriales del departamento

El departamento del Cesar fue creado el 21 de
diciembre de 1967, previa separacién del depar-
tamento del Magdalena mediante la Ley 25 de
junio 21 de 1967. El Cesar tiene una superficie
de 22905 kilémetros cuadrados y una pobla-
cién proyectada a 2017 de 17053.475 habitantes
(DANE, 2017), esta ubicado en la zona norte de
Colombia y se extiende entre las coordenadas:
07 °4116" y 10° 52' 14' de Latitud norte y 72° 53'
08'y 74° 07' 47' de Longitud occidente.

El enfoque territorial del Plan advierte la existen-
cia, al interior de los departamentos, de pequefios

territorios homogéneos, geogréfica, social o eco-
némicamente unidos con frecuencia, con caracte-
risticas culturales e identidad comin y necesida-
des compartidas.

El reconocimiento de estos territorios, o unida-
des territoriales al interior de los departamentos
facilité, en el proceso de formulaciéon del Plan, la
identificacién de los puntos fuertes y débiles, las
amenazas y oportunidades, y el potencial endd-
geno existente en cada departamento para al-
canzar el desarrollo rural competitivo, incluyente
y sostenible.
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Tabla 1. El departamento del Cesar en contexto

Poblacion (habitantes)

Area (kilémetros cuadrados)

PIB (miles de millones de pesos
corrientes, 2016p)

Colombia 49.291.609

1.141.748

862.675

Cesar 1.053.475 2,1%

22.905 2,0%

15.225 1,8%

1.2.1 Descripcion de las unidades territoriales

Al interior del departamento de Cesar encontra-
mos cuatro unidades territoriales: norte, noroc-
cidente, centro y sur. No existe acto administra-
tivo que defina las subregiones, sin embargo, la
Asamblea Departamental expididé la Ordenanza
003 de 1995, por medio de la cual se estable-
cieron los mecanismos y procedimientos para la
elaboracién y control del Plan Departamental de
Desarrollo y ademas se definieron subregiones,
tomadas como referentes por los diferentes ejer-

Fuente: DANE, 2017.

cicios de planeacién desarrollados en el departa-
mento como el diagndstico realizado por el IICA
en el 2006 y el diagndstico social y productivo
de la propiedad rural de la Gobernacién del Ce-
sar, USAID y la UPRA, 2018.

En torno a estas unidades territoriales se organi-
zaron los encuentros territoriales de la ciudadania
rural, su delimitacién y conformacién se aprecian
en el gréfico 2 (Gobernacion del Cesar, 2017).

Grafico 2. Unidades territoriales del departamento del Cesar

1
Nod Subregion Municipios que la conforman Habitantes
Valledupar, Agustin Codazzi, La Paz,
22— 1. Norte Manaure, San Diego, Pueblo Bello, 611.427
d Becerril.
2. Noroccidente Bosconia, El Copey, El Paso, Astrea. 107.683
3 Curumani, Chimichagua, La Jagua
3. Centro de Ibirico, Chiriguana, Tamalameque, 126.825
Pailitas.
Aguachica, Pelaya, La Gloria, Gamarra,
4. Sur Rio de Oro, Gonzalez, San Martin, San 207.540

Alberto.

Fuente: Secretaria de Planeacidn del Cesar, 2017.



Tabla 2. Habitantes en zona urbana y rural por subregion

Poblacion (numero de habitantes y %)

Subregion
Rural
Norte 492.121 47% 119.306 1% 611.427
Sur 146.959 14% 60.581 6% 207.540
Centro 83.856 8% 42.969 4% 126.825
Noroccidente 69.978 7% 37.705 3% 107.683
Total departamento 792.914 75% 260.561 25% 1.053.475

La subregién norte esté conformada por siete mu-
nicipios ubicados en la Serranfa de Perija vy la Sie-
rra Nevada de Santa Marta y las estribaciones de
estos complejos montafiosos, y los valles del rio
Guatapuri y parte norte del rio Cesar; tiene limites
al oriente con Venezuela, al norte con los depar-
tamentos de La Guajira y Magdalena. Esta subre-
gién presenta la mayor concentracién de pobla-
cién y érea en el departamento con el 58% y 44%
respectivamente; se caracteriza por su actividad
industrial, comercial, ganadera y financiera, con
extraccién carbonifera en el municipio de Becerril.

La subregién sur estd conformada por ocho (8)
municipios, limita al oriente con el departamento
de Norte de Santander, al sur con el departa-
mento de Santander y al occidente con el depar-
tamento de Bolivar; alberga el 20% de la pobla-
cién departamental en igual porcentaje de &rea
y se caracteriza por su vocacion comercial (abas-
tecimiento e intercambio de alimentos, insumos
y servicios), actividades econdmicas asociadas al
sector primario de la economia (ganado de carne,
palma africana, maiz y cafia panelera), ademas,
presenta una importante produccién pesquera
en Gamarra y La Gloria. Por su ubicacién estra-
tégica, es la ruta seguida en la comercializacion
de productos agropecuarios en el sur del Cesary
entre el norte y sur del departamento de Bolivar.

Fuente: DANE, Proyecciones de poblacion, 2010.

La subregion centro esté conformada por seis (6)
municipios, limita al oriente con Venezuela y al
occidente con el departamento del Magdalena;
alberga al 12% de la poblacién departamental en
el 22% del &rea; las principales actividades eco-
némicas son la agricultura y ganaderia, las ex-
tracciones carboniferas en los municipios de La
Jagua de lbirico y Chiriguand y las actividades
pesqueras en Chimichagua y Tamalameque.

La subregién noroccidental esté conformada por
cuatro (4) municipios, posee limite al oriente con
el departamento del Magdalena; alberga el 10%
de la poblacién, sus actividades econdmicas se
derivan de la influencia del proyecto carbonifero
que se explota en el corregimiento La Loma (mu-
nicipio de El Paso) y por ser paso obligatorio en el
recorrido entre el centro y norte del pafs.

12.2 Encuentros territoriales

Los Planes responden a ejercicios de planeacién
con enfoque territorial, por tanto, la planeacién
subregional o por unidades territoriales, consti-
tuye una de las columnas vertebrales del ejerci-
cio. Con el objetivo de socializar, complementar y
validar participativamente el diagndstico sintesis

| 7|
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integral se realizaron 6 encuentros en los cuales

participaron un total de 325 representantes de

las 4 subregiones del departamento del Cesar.

® Encuentros subregién norte y centro: se reali-
zaron dos encuentros, el primero durante los
dias 2 y 3 de abril y el segundo, durante los
dias 21 y 22 de junio de 2018, en la ciudad
de Valledupar, con la participacién de los re-
presentantes de los municipios de La Paz, San
Diego, Manaure, Becerril, Codazzi, La Jagua
de Ibirico, Valledupar y Pueblo Bello.

® Encuentros subregién noroccidente y cen-
tro: se realizaron dos encuentros, el primero

durante los dias 4 y 5 de abril de 2018 en la
ciudad de Valledupar y el segundo, durante
los dias 25 y 26 de junio en la ciudad de Bos-
conia, con los representantes de los munici-
pios de Bosconia, EI Copey, Astrea, El Paso,
Chimichagua y Chiriguana.

Encuentros subregién sur y centro: se realiza-
ron dos encuentros, el primero durante los dias
9 y 10 de abril y el segundo, durante los dias
18 y 19 de junio, en el municipio de Aguachi-
ca, con la participacién de los representantes
de los municipios de Curumani, Pailitas, Pelaya,
Tamalameque, La Gloria, Gamarra, Aguachica,
San Martin, San Alberto, Gonzélez y Rio de Oro.

Tabla 3. Participacion en encuentros territoriales

v D . Primer Segundo
Subregion Municipios que la integran
encuentro encuentro
Norte Valledupar, Agustin Codazzi, La Paz, Manaure, San Diego, Pueblo Bello, Becerril
52 46
Centro La Jagua de Ibirio
Noroccidente ~ Bosconia, El Copey, El Paso, Astrea
74 50
Centro Chimichagua, Chiriguana
Sur Aguachica, Pelaya, La Gloria, Gamarra, Rio de Oro, Gonzalez, San Martin, San
Alberto 58 45
Centro Curumani, Tamalameque, Pailitas
Segundo
encuentro
Primer
encuentro
0% 20% 40% 60% 80% 100%

mHombres  mMujeres

Fuente: (Equipo FAO - ADR, 2018)



Grafico 3. Representacion de las Organizaciones en los Encuentros
Territoriales

Segundo encuentro

Primer encuentro

0 20 40 60

mOrg. sociales m Gremios mProductores mMujeres

m!

o

Indigenas mAfro mJovenes

80 100 120 140 160 180 200

Victimas mRep. PDET

Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.

1.3 Ejercicios de planeacion territorial analizados

En el proceso de construccion del diagnéstico,
se realiz6 la identificacién, recoleccién, revisién y
consolidacién de informacién de veintiocho (28)
documentos de planificacién, en trabajo de la
Unidad del Plan, conformado por la Gobernacién

Condicion de
obligatoriedad

Nombre del plan

Vigencia

del Cesar, la UTT N°1 de la ADR y el equipo téc-
nico de la FAO, para posteriormente realizar un
anélisis de las situaciones problematicas, apues-
tas y objetivos propuestos en cada documento

en relacién con el sector agropecuario.

Proceso participativo

Plan de
Desarrollo
Departamental:
El camino del
desarrollo y la
paz, 2016-2019.

Plan vinculante 2016-2019

para su formulacion

Participacion de 1.600 personas:

1). Cuatro mesas subregionales (Agustin Codazzi, Aguachica,
Bosconia y Chimichagua) con 1.200 participantes.

2). Siete mesas tematicas (poblaciones en Valledupar): NNAJ,
discapacidad, afrocesarences, pueblos indigenas, comunidad
LGBTI, género, victimas y personas en proceso de reintegra-
cion, con 300 participantes.

3. Mesas sectoriales en salud, educacion, infraestructura,
agricultura, desarrollo y emprendimiento, mineria, medioam-
biente, turismo, cultura, con 100 participantes.
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Nombre del plan

Condicion de
obligatoriedad

Vigencia

Proceso participativo
para su formulacién

Sesiones del Comité Departamental de SAN, disefio de

Plan d.e exploracion de campo, informacion del Plan, Encuentro De-
Seguridad o y
. . . partamental de SAN, validacion de la exploracién con repre-
Alimentaria Plan vinculante 2013 . -
- sentantes de las comunidades de los municipios del Cesar,
y Nutricional . - . .
(SAN) zonificacion definitiva del mapa agroalimentario y el Plan Co-
razén Contento.
Plan depar- . . .
Trabajo previo desarrollado durante cinco meses, con fuentes
tamental de . o ) o,
s Plan vinculante 2008-2032 primarias y secundarias y con la participacion de una gran
competitividad .
variedad de actores.
del Cesar
Mesas de trabajo subregionales en los municipios de Valle-
Plan de accién dupar, La Jagua de Ibirico, Curumani, Aguachica y Chimicha-
institucional de Plan vinculante 2012-2032 gua convocando a cada uno de ellos los actores sociales,
CORPOCESAR institucionales y sectoriales de los municipios del area de
influencia. Mesa diferencial con pueblos indigenas.
Participaron de Oficina de Asuntos Ambientales Gobernacién
del Cesar, Corporacién autonoma regional del Cesar COR-
POCESAR, 25 alcaldes municipales y sus Coordinadores de
Plan Departa- - . . . .
mental de Ges oficinas municipales de gestién del riesgo, Cuerpo Voluntario
iy . Plan vinculante 2016-2019 de Bomberos de Valledupar, Cruz Roja Colombiana seccio-
tion del Riesgo - . -
del Cesar nal Cesar, Defensa Civil seccional Valledupar, Universidades
Publicas y privadas, Confederacién Colombiana de ONG,
Colombia Humanitaria, Organizaciones publicas y privadas
Departamentales.
Plan de ordena- Se emitié un Acuerdo desde el Consejo Directivo de CORPO-
miento forestal Plan indicativo 2013 CESAR para elaboracion de este plan y se construyo, socia-
del Cesar liz6 al interior de la corporacion.
Liderado por la Gobernacién del Cesar, Corpocesar y la Ca-
Plan ) i o
mara de Comercio de Valledupar; con el financiamiento y
departamental ) . L )
de cambio Plan indicativo 2013-2018 lineamientos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
o nible (MADS) y en articulacion con el Nodo Caribe de Cambio
climatico del o o . L
Cesar Climético. Participacion de los diferentes grupos de interés de
caracter publico, gremial, privado y organizacional.
Plan vial del Este plan fue construido al interior de la Gobernacién del Ce-
Cesar Plan indicativo 2016-2032 sar, con informacion de las vias que debian ser priorizadas

para su mejoramiento, recuperacion y/o construccion.




Nombre del plan

Plan de Accion
Territorial (PAT)
y de atencion

Condicion de
obligatoriedad

Vigencia

Proceso participativo
para su formulacion

Participacion del 100% de las mesas municipales de partici-

9 - Plan vinculante 2016-2019 pacion efectiva de victimas en el Cesar. Participaron un total
a victimas del
) de 302 personas.
conflicto armado
del Cesar
Plan de Este plan fue construido al interior de la Gobernacién del Ce-
10 energizacion Plan indicativo 2016-2019 sar, con informacion de las zonas del departamento que debe
rural sostenible instalarse o mejorar el servicio de energia.
Plan integral L, : ) P
Participacion del Consejo Metropolitano de Planificacion y la
de desarrollo . . L, )
. T Junta Metropolitana; bajo la coordinacion del director del AM
" Metropolitano Plan indicativo 2013-2027 . .
y el apoyo técnico del grupo de profesionales para la formu-
del Valle del .
) lacion del PIDM.
Cacique Upar
Plan estratégico
?ee;tropohtano Participacion del Consejo Metropolitano de Planificacion y la
12 ordenamiento Plan indicativo 2013-2027 Junta Metro?ollFana; bajo la coordmacpn del director del AM
. y el apoyo técnico del grupo de profesionales para la formu-
territorial lacion del PIDM
del Valle del '
Cacique Upar
Construccidn colectiva con las fuerzas econdmicas y sociales
del departamento. Participacidn de: la Gobernacién del depar-
L tamento del Cesar, la Secretaria de Agricultura, la Secreta-
Plan Estratégico ) . . -
Redional ria de Educacién departamental, las Alcaldias Municipales,
de %iencia el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), CORPOICA,
13 . Plan indicativo 2014-2027 CORPOCESAR, el Comité agropecuario del Cesar y el Ins-
Tecnologia e . . o !
Innovacion del tituto de Cultura y Turismo-Cesar, la Universidad Nacional de
Cesar (PERCT)) Colombia, la Universidad Popular del Cesar, la Universidad

de Santander y la Universidad del Area Andina, FEDEGAN,
CENIPALMA, empresarios lideres del sector agroindustrial y
de servicios empresariales y personales vinculados al turismo.
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Condicion de

L IOCEICE obligatoriedad

Plan de
ordenamiento
y manejo
ambiental de

la subcuenca
del rio Manaure
(POMCA)

Plan vinculante

Vigencia

2011

Proceso participativo
para su formulacion

Participacion de representantes de la administracion munici-
pal, gremios productivos locales, lideres comunitarios, insti-
tuciones del Estado como el SENA, ICBF, Policia Nacional,
docentes, agricultores y Organizaciones No Gubernamen-
tales y comunales, CORPOCESAR, Alcaldia de Manaure,
empresas privadas del sector agrario, empresas de servicios
publicos, lideres comunitarios y representantes legales de las
diferentes instituciones asentados en la subcuenca: 15 Jun-
tas de Accion Comunal, distribuidas siete (7) en el area rural
y ocho (8) en la cabecera municipal, Asociacion Manaurera
de Desplazados Vulnerables Progresistas, Asociacion de
Mujeres Cafeteras, Asociacion de Productores Campesinos
de Manaure, Fundacion Ambientalista Manaure Sierra y la
Fundacion Cuenca Rio Manaure, Universidad Popular del
Cesar, Centro de Desarrollo Rural (CDR) y el Centro Educa-
tivo Post-Primaria San Antonio.

Diamante
Caribe &
Santanderes

Plan indicativo

2010-2020

Participacion de instituciones, actores econdmicos y grupos
de la sociedad civil organizada.

Vision Cesar

Caribe 2032 Plan indicativo

2016

Acuerdo de voluntades y lanzamiento del proceso en el mes
de marzo del 2010, donde 14 instituciones representativas
del departamento del Cesar, se comprometieron a participar
de manera activa en el proceso de construccion de la Visién
2032; Cesar Caribe. Se llevo a cabo un taller de expertos
con participacion de 120 representantes de sectores del de-
partamento organizado por subsistemas de desarrollo, eco-
némico-productivo, sociocultural, urbano construido, natural
ambiental, politico-institucional. Ademas, participaron 800
personas de los ambitos academia, al sector privado, la so-
ciedad civil y las diferentes instancias territoriales.

Plan territorial

Plan vinculante
de salud

2012-2032

Participacion de las organizaciones vinculadas en la presta-
cion del servicio de salud, personas naturales, comunidad,
instituciones, EPS, entidades territoriales.

Plan de
salvaguarda
Pueblo Indigena
Wiwa

Plan vinculante

2015

Entre el 2013 y el 2015, se desarrollé un trabajo con las
comunidades pertenecientes a la Organizacion Wiwa Yugu-
maiun Bunkuanarrua Tayrona (OWYBT) y la Organizacion
Delegacion Wiwa (ODW). En relacion a las herramientas
metodologicas se desarrolld un perfil participativo con con-
versatorios en todas las poblaciones y talleres de arbol de
problemas. Talleres zonales. Se realizaron mesas tematicas
de trabajo, cartografia social, entrevistas a personas clave.




Nombre del plan

Condicion de
obligatoriedad

Vigencia

Proceso participativo
para su formulacién

Encuentros de Mamos y autoridades tradicionales y reuniones

Plan de Y
para la consulta comunitaria, los cuales fueron convocados a
salvaguarda . . B i
19 Pueblo Indigena Plan vinculante 2015 las reuniones y talleres de diagnéstico y a la construccion con-
Kankuamo g junta de propuestas, asi como a la presentacion y aprobacion
final del Plan de salvaguarda del Pueblo Kankuamo.
Plan de Se llevaron a cabo encuentros durante cada etapa de la so-
salvaquarda cializacién y recorridos, con fundamento en los saberes de
20 g , Plan vinculante 2015 todos los miembros de las comunidades, estos encuentros
Pueblo Indigena ) B -
Yukoa tejen propuestas, con la ayuda de la poblacion, y visibilizan
P una historia de problematicas que deben ser atendidas.
Caracterizacion del pueblo desde noviembre de 2012 a
Plan de o
salvaquarda marzo de 2013. 12 talleres comunitarios en los cuatro asen-
21 Puebl% Indicena Plan vinculante 2014 tamientos propios 8 talleres en las periferias de los asenta-
9 mientos y lugares mas distantes. Ademas, se desarrollaron
Ette Ennaka
grupos focales.
Su realizacion fue un proceso adelantado fundamentalmente
Plan de L o :
salvaquarda al interior del territorio Arhuaco, entre los meses comprendi-
22 g , Plan vinculante 2015 dos de octubre de 2013 a marzo de 2014, con la participacion
Pueblo Indigena : , . .
de autoridades, Mamos, A’kumamas, lideres y miembros de
Arhuaco . Y
las comunidades de todo el territorio Arhuaco.
Pland tio . .
a.n © geston . Talleres en todas las subregiones del departamento. Partici-
23 regional Plan vinculante 2015 o . . .
. pacion de la comunidad y autoridades ambientales.
ambiental
Plan fruticola
nacional e e
24 desarrollo de la Plan indicativo 2001-2010 Participacion de 60 actores entre |n§F|tu0|omlas y.;’)roductores
i en cuanto a las etapas de construccion y validacion.
fruticultura en el
Cesar
Pland R ] I
Or?jr:an:miento Participacion 227 personas de las alcaldias de los municipios,
y Manejo JAC, CORPOCESAR, ACUACUR, sectores productivos,
A NTA iaci i ami
25 de Cuenca Plan vinculante 2006-2026 SOTJU. S, asociaciones product|Vés, sector.academlco,
del rio baio asociaciones de pescadores, Fundacion Ecologista, veedu-
J rias ciudadanas, empresas de servicios publicos, comercian-
Cesar-Ciénaga . o
tes y medios de comunicacion.
Zapatosa
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Nombre del plan

Plan de
desarrollo
sostenible

de la Zona

de Reserva
Campesina del
Cesar

Condicion de

obligatoriedad

Plan indicativo

Vigencia

2013-2025

Proceso participativo
para su formulacién

Participacion de la Mesa Regional Campesina, la Escuela
Vivencial de Formaciéon Campesina, las reuniones y jornadas
grupales formativas con los nodos. Se construyé la vision
del territorio en un periodo propuesto de 50 afios: 76 juntas
de accion comunal, 8 nodos conformados como centros de
interaccién y encuentro vecinal, una Mesa campesina que
agrupa 16 representantes de los nodos como espacio de
coordinacion, orientacion y participacion organizada frente al
proceso.

27

Plan Nacional
de Desarrollo:
Todos por un
Nuevo Pais

Plan vinculante

2014-2018

Participacion de la sociedad civil, gremios, grupos étnicos,
academia, alcaldes y gobernadores.

28

Plan de
ordenamiento
productivo y
social de la
propiedad
rural (fase
diagnostica).

Plan vinculante

2018-2028

4 talleres, 4 nlcleos para los talleres en los municipios de
Aguachica, Curumani y Valledupar. Participacion de repre-
sentantes de comunidades (Juntas de Accién Comunal, orga-
nizaciones productivas), representantes de gremios, funcio-
narios de administraciones municipales y Gobernacion para
un total de 173 personas.

Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.

14 Mapa de actores vinculados al desarrollo agropecuario y rural

De la identificacién y anélisis de los actores del
desarrollo agropecuario y rural en el Cesar, se
establecié un total de 1.547 actores con funda-
mento en los registros de Cédmara de Comercio
de Valledupar y el mapa de actores elaborado en
el marco del proceso de formulaciéon del Plan de

ordenamiento productivo y social de la propie-
dad rural del Cesar, llevado a cabo por la Go-
bernacién del departamento y el Programa de
Tierras y Desarrollo Rural de USAID, que se dis-
tribuyen de la siguiente manera:



Grafico 4. Actores clave para el Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque
Territorial en el departamento del Cesar

1600 1429
1400
1200
1000
800
600
400
0 7 A 11 10 5
0. , ‘ , — , , , 4L
Organizaciones de Empresa  Instituciones Gremial Academia Organizaciones
la sociedad civil privada publicas empresarial internacionales
92% 3,1% 2,8% 0,7% 0,6% 0,3%
Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.
De acuerdo con estos datos consolidados que comunidades rurales y agropecuarias en el de-
caracterizan la diversa composicién de actores y partamento, se cuenta con total de 1.429 organi-
teniendo como fundamento la base social cons- zaciones sociales con las siguientes caracteristi-
tituida por las dindmicas organizativas de las cas poblacionales:
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Grafico 5. Composicion de las organizaciones de la sociedad civil en el sector
rural del departamento del Cesar

JAC
1% B Productivas

=———1% B Victimas

2%

=" B Indigenas

Como muestra el Gréfico, el porcentaje de las or-
ganizaciones que estan conformadas por las po-
blaciones diferenciales, como mujeres, jévenes,
indigenas y afros es minimo en el sector rural y
logré identificar y participaron de manera activa
en los encuentros la Red de Jévenes Rurales, ini-
ciativa apoyada desde el Ministerio de Agricultu-
ra y Desarrollo Rural.

En cuanto al porcentaje de las organizaciones
con enfoque poblacional, las cifras son inferio-
res y estén por debajo del 2% de organizaciones
que corresponden a mujeres, victimas, afrodes-
cendientes e indigenas, en contraste a las JAC y
las organizaciones productivas que representan
mayor proporcién de 14% y 80% respectivamen-
te, aungue muchas de estas asociaciones estan
conformadas por este tipo de poblacién.

Afrosdescendientes

B Mujeres
[

Fundaciones

Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.

1.3 Diagnostico situacional por
dimensiones territoriales

De la revision y anélisis en profundidad de 28
ejercicios de planeacién identificados y prioriza-
dos para la elaboracién del presente diagnésti-
co, ademas de la construccién de un documento
de caracterizacién general del departamento
(Anexo) y las situaciones identificadas en los
encuentros territoriales, fueron identificados los
factores internos y externos que inciden en el
desarrollo agropecuario y rural del departamen-
to desde cada una de las dimensiones territoria-
les, lo cual permite exponer con mayor detalle y
precisién el estado actual del desarrollo agrope-
cuario y rural departamental desde una mirada
multidimensional.



1.3.1 Dimension econdmica-productiva

Grafico 6. Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA)

Fortalezas

+ Disponibilidad de tierras con aptitud agricola,
pecuaria y forestal

+ Evaluacion de tierras del departamento

+ 22% de la produccién nacional de aceite de palma
crudo

+ Fortalecimiento de 12 cadenas productivas
agropecuarias

+ El sector agropecuario aporta
el 10% al PIB

« Zonas rurales de desarrollo
turistico

N
-

+ Conflicto en el uso del suelo

+ Baja cobertura de asistencia técnica
+ Baja cobertura de infraestructura de riego

+ Bajo acceso a crédito de los pequefios productores
agropecuarios

+ Cambio de la vocacién productiva
+ Disminucién del area de cultivos
+ Pescadores sin alternativa laboral en época de veda

+ Estancamiento en el nivel de competitividad

Debilidades

FODA

econémica-productiva

Oportunidades

+ Ubicacion estrategica-corredor vial, corredor
férreo

* Reservas de carbon
+ Alto brillo solar
+ Auge de los sistemas productivos sostenibles

+ Amplios mercados regionales,
nacionales e internacionales

+ Aguas subterraneas

+ Navegabilidad del rio
Magdalena

/

+ Concentracion de la propiedad
rural

* Falta de mejoramiento de la
infraestructura vial

* No se cuenta con infraestructura de
almacenamiento y acopio

* Incremento de importaciones (a nivel
nacional) de productos agropecuarios

Amenazas

Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.
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1.3.11 Fortalezas

Disponibilidad de tierras con aptitud agri-
cola, pecuaria y forestal. Entre las venta-
jas comparativas del departamento del Cesar, se
cuentan 1.024.354 hectéreas con potencial apro-
vechamiento agropecuario y forestal (ICA, 2014);
el departamento del Cesar dispone de 607.567
hectéreas de suelos con aptitud agricola, con
condiciones edafoldgicas, climéticas e hidrolégi-
cas favorables para la produccién agropecuarias
con calidad. 156.683 hectéareas cosechadas (de
205.00 sembradas) y una produccién de 412.015
toneladas reflejan los alcances del sector agrico-
la en el afio 2016 (MADR, 2017).

Cultivo de palma de aceite. Al igual que en
Colombia, el cultivo de palma de aceite ha tenido
un crecimiento importante en el departamento
del Cesar. Con una produccién en el afio 2015
de 281.000 toneladas de aceite de palma crudo

(22% de la produccién nacional) en 20 municipios
del departamento, esta actividad genera més de
26.000 empleos directos e indirectos (FEDEPAL-
MA, 2016), cuenta con el 14% del &rea cultivada
en palma en Colombia (DANE, 2017) y aporta el
92% del PIB agricola en el Cesar (DANE, 2016).
En cuanto a infraestructura, 10 plantas extracto-
ras de aceite se encuentran en operacién en el
departamento.

Priorizacion y fortalecimiento de cade-
nas productivas. Dentro de la politica "Cesar
Siembra" la Gobernacién del Cesar ha orienta-
do esfuerzos en los Ultimos afios para impulsar
y fortalecer la produccién agropecuaria en res-
puesta a la vocacién de su territorio, a través de
la priorizacion de 12 cadenas productivas: arroz,
palma de aceite, café, cacao, apicola, mango, ca-
fia panelera, pesca y piscicultura, ovino-caprino,
citricos, carnico-lacteo, las cuales cuentan con
eslabones de transformacién y comercializacion
(Gobernacién del Cesar, 2016).

Grafico 7. Area sembrada (principales cultivos)

Area sembrada Produccion
Producto
Hectéreas Toneladas
Palma de aceite’ 75.194 194.184
Café 28.969 22.330
Maiz? 17.490 19.483
Arroz riego 13.172 56.654
Cacao 6.482 2.719
Yuca 6.360 57.176
Cafia panelera 3.416 16.608
Aguacate 2.518 18.905
Citricos® 2.074 14.559
Mango 1.008 9.396
Total 156.683 412.014




I Palma de aceite

| Café
B Maiz

Arroz riego

B Yuca

Aporte del sector agropecuario al PIB. En
cuanto a la economia, en el afio 2016 el departa-
mento del Cesar aportd un 1,8% al PIB nacional
y mejord su dindmica de crecimiento con respec-
to al afio precedente, (aporte sector primario:
46,8% vy terciario: 41,1%), debido a las actividades
mineras, servicios sociales y empresariales. El
aporte del sector agropecuario al PIB departa-

' Palma de aceite: rendimiento en toneladas de aceite crudo.
2 Maiz incluye informacion de maiz tecnificado y maiz tradicional.
3 Citricos incluye informacion de limén y naranja.

1%

Cacao
B Aguacate
Canfa panelera
[l Citricos
B Mango

Fuente: MADR, 2017.

mental muestra un incremento anual superior al
10% en los tres dltimos afios, lo que refleja mejo-
rfa en su dindmica y su fortalecimiento sostenido
ante otras actividades econdmicas; para el mis-
mo perfodo, los servicios comerciales y financie-
ros presentaron también un incremento continuo
(DANE, 2016).
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Grafico 8. Producto Interno Bruto por sectores de mayor importancia
y per capita

Actividades de mayor importancia

Miles de millones

de pesos
Minas y canteras 5.376
Servicios sociales y comunales 2.571
Agricultura, ganaderia, pesca, silvicultura 1.474
Comercio 1.418
Servicios financieros 1.182
Transporte y comunicaciones 850
Construccion 684
Energia, gas 555
Industria manufacturera 542
Impuestos 573
PIB 2016 15.225
Valor agregado per cdpita (pesos) 14.622.000

Las actividades agropecuarias aportaron el
9,68% al PIB departamental y generaron el 19,4%
de empleo, con una gran participacién de ma-
no de obra en los cultivos de café, palma, cacao,
aguacate y citricos.

En cuanto a las actividades relacionadas con la
produccién pecuaria, pesca, caza, piscicultura,
estas aportaron el 4,06% al PIB del departamen-
to del Cesar en el afio 2016, mostrando un incre-

| 20 |

Minas y canteras

Servicios sociales y
comunales

Agricultura, ganaderia,
pesca Y silvicultura

Comercio

[ Servicios financieros

Transporte y comunicaciones

Construccion
B Energia, gas

[ Industria manufacturera
Impuesto

Fuente: DANE, 2016.

mento sostenido durante los tres Ultimos afios.
Importante resaltar que diariamente se producen
764.034 litros de leche en el Cesar, es decir el
4,4% de la produccién nacional.

Zonas rurales de desarrollo turistico.
La belleza y la exuberante naturaleza de cuatro
ecorregiones, la misica vallenata, las artesanias
y la gastronomia convocan esfuerzos para con-
vertir la actividad turfstica en un renglén relevan-



te para la economia del Cesar (Gobernacién del
Cesar, 2016). Los bellos paisajes de las formacio-
nes montafiosas Sierra Nevada de Santa Marta
y Serranfa de Perijd, y el complejo cenagoso de
Zapatosa (123.624 hectéreas), hermosos paisajes
y gente amable y trabajadora, son factores po-
tenciadores del desarrollo turfstico, generacion
de empleo y mejoramiento de la calidad de vida.

1.3.1.2 Oportunidades

Ubicacion geoestratégica. Al hablar de las
oportunidades de lograr un mejor desempefio
del sector agropecuario en la economia, encon-
tramos situaciones favorables como la ubicacion
geoestratégica, debido a la cual el departamen-
to del Cesar cuenta con diversidad de pisos tér-
micos que facilitan la produccién agropecuaria
de calidad (CORPOCESAR, 2017).

Corredor vial. Al departamento lo cruza el
corredor oriental, uno de los dos corredores na-
cionales que conectan los centros industriales
localizados en el centro del pais con los puertos
del Caribe (Plan Vial del Cesar), en esta franja
se han invertido recursos nacionales de gran
escala para mejorar la competitividad nacional
(carreteras, ferrovias, poliductos, gasoductos,
lineas de transmisién de energia eléctrica, puer-
tos fluviales). El Cesar cuenta con 570 kiléme-
tros de vias de primer orden que atraviesan el
departamento de sur a norte y 246 kilémetros de
via férrea desde Chiriguand hasta Santa Marta,
en el departamento del Magdalena. Lo anterior,
unido a la potenciacién de la navegabilidad del
rfo Magdalena y la cercanfa a puertos de Santa
Marta (Magdalena) y Dibulla (La Guajira), se tra-
ducen en ventajas comparativas para el departa-
mento del Cesar, como soportes para mejorar la
competitividad.

Brillo solar. La irradiacién solar promedio diaria
en el departamento del Cesar se encuentra en-
tre 4,5 y los 5,5 kilovatios hora metro cuadrado
atil afio (kWh/m?2), superior al promedio nacional
(4,5kWh/m?2). 2198 horas de brillo solar promedio
al afo (IDEAM, 2017) iluminan al departamento
del Cesar, con la posibilidad de desarrollar pro-

yectos de energia alternativa, excelente opcidn
para generar energfa limpia, disminuir la contami-
nacién, enfrentar los fenémenos climaticos y re-
ducir costos para el consumidor. La Gobernacién
del Cesar adelanta la formulacién del Plan de
energias alternativas, en convenio con la UPME
y el Ministerio de Minas y Energia (Gobernacién,
2017). Adicionalmente, el parque solar El Paso,
ubicado en la subregién noroccidental, actual-
mente en etapa de construccion, seré el proyec-
to de generacién de energia solar més grande
de Colombia, con una capacidad instalada de
86,2 Megavatios (MW) y capacidad de generar
alrededor de 176 Gigavatios-hora (GWh) por afio,
una vez que esté en pleno funcionamiento; la in-
version aproximada alcanza los 70 millones de
délares y se espera que entre en operacién en el
segundo semestre de 2018 (EGPC, 2018).

Auge de los sistemas productivos soste-
nibles. En sintonfa con la necesidad de mejorar
la calidad ambiental y el consumo de alimentos
sanos e inocuos, es una gran oportunidad para
el territorio, el auge de los sistemas productivos
sostenibles y su positivo impacto en el cambio
climético, ya que la produccién orgénica captu-
ra entre 3 y 8 toneladas mas de CO, por hec-
térea (FEDEORGANICOS, 2014), en comparacion
con los sistemas de produccién tradicionales. La
creciente demanda de productos orgénicos a ni-
vel regional, nacional e internacional, garantizan
la comercializacion y generan excedentes para
el productor. En el Cesar 2.605 familias produ-
cen 4.238 toneladas de café orgénico, en 5963
hectéreas certificadas orgéanicas (Gobernacién
del Cesar, USAID, 2017), es decir, el 11,25% del
area certificada en Colombia (FEDEORGANICOS,
2014).

Igualmente, el programa de fomento de cultivos
orgénicos de la cadena hortofruticola, mediante
asistencia técnica integral a proyectos produc-
tivos agropecuarios, pretende alcanzar altos es-
tédndares de calidad en la produccién de melédn,
pifia, mango y café, y la consolidacién de clister
y cadenas productivas prioritarias acordes con
las vocaciones del territorio y sus subregiones
(DNP Visién Cesar Caribe 2032, 2011).
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La evaluacion potencial de aguas subte-
rraneas. En el Cesar da cuenta de su dispo-
nibilidad en el 73% del 4rea del departamento
(IDEAM, 2007) y la répida capacidad de recarga
de los acuiferos. Articulados con la disponibilidad
de aguas subterraneas, actualmente, la Goberna-
cién del Cesar y USAID adelantan la ejecucion del
Plan de irrigacién del Cesar, el cual contempla do-
tar con riego una considerable &rea en las cuatro
subregiones, utilizando los acufferos subterrdneos.
El carbén es el segundo generador de divisas pa-
ra el pais y el departamento del Cesar cuenta con
el 32% de las reservas nacionales (Ministerio de
Medio Ambiente, 2016).

En el afio 2016, el sector primario se destacé por
su buen desempefio debido principalmente a la
actividad minera, la cual participd con un 78,48%
del 45% alcanzado por el sector, es decir, el 37%
del PIB departamental. Entre los afios 2012 y 2017,
la participacién del departamento en el total de la
produccién de carbén fue de 53,24% (ANM, 2017).

1.3.1.3 Debilidades

Conflicto en el uso del suelo. En el de-
partamento del Cesar 731904 hectéreas estén
sobre utilizadas (32% del &rea) y 691.058 hecté-
reas estdn subutilizadas (31% del &rea), (UPRA,
2017). El uso inadecuado del suelo en el Cesar,
unido a un 58% de informalidad de la propiedad
rural (UPRA, 2017) dificultan el acceso a la tierra
por parte de los pequefios productores agrope-

cuarios, reducen las posibilidades de lograr una
estabilizacién econdmica e impiden alcanzar un
mejor nivel de vida a poblacién rural.

Baja cobertura de asistencia técnica. En
cuanto a asistencia técnica, segin el DANE (Il
Censo Nacional Agropecuario, 2014), solo el 12%
de las Unidades Productoras Agropecuarias del
area rural dispersa censada recibieron asistencia
técnica en el afo 2013, lo que unido a la baja
cobertura de infraestructura de riego (3,5%) (Se-
cretarfa de Agricultura, 2017), se refleja en la baja
productividad y la pérdida de cosechas.

Baja cobertura de infraestructura de rie-
go. Actualmente, se cuenta con infraestructura
de riego privada, principalmente de cultivos de
palma de aceite, arroz y cafia entre otros, ade-
mas de infraestructura construida por entidades
publicas, entre los que encontramos 5 distritos
de riego en pequefia escala en operacién, con
cobertura de 314 hectéreas, los cuales fueron
rehabilitados en el 2016 por la Gobernacién del
Cesar, Agencia de Desarrollo Rural y USAID,
ademds de 8 distritos (867 hectéreas) que re-
quieren rehabilitacién y esperan la asignacién
de recursos para su normal funcionamiento (Go-
bernacién del Cesar, USAID, 2017). En el &rea
rural dispersa censada, el 39% de las unidades
productivas agropecuarias utiliza riego para
cultivos, mientras en territorios étnicos esta
proporcién solo alcanza un 9%, del cual el 67%

es artesanal (Ill Censo Nacional Agropecuario,
2014).

Tabla 5. Uso de riego en las UPA, area rural dispersa y territorios étnicos

UPA UPA en territorios étnicos
Total Con riego Sin riego Total Con riego Sin riego
280.341 560.569 23.350 179.402
Colombia 957.597 207.245
29% 59% 1% 87%
4.200 6.505 311 2.919
Cesar 10.705 3.287
39% 61% 9% 89%
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El bajo acceso a crédito agropecuario
de los pequefios productores (19%) disminuye
las posibilidades de desarrollo de proyectos de
tecnificacién y el incremento en la productivi-
dad y competitividad, limitando la generacién

de ingresos y el mejoramiento de las condicio-
nes de vida de los pobladores rurales. En con-
traste, el 79% de los créditos fue otorgado a
medianos y grandes productores, (FINAGRO,
2017).

Grafico 9. Distribucion de crédito agropecuario por tipo de productor 2017

Valor del crédito (millones

Tipo de productor de pesos)
Mediano productor $71.250
Gran productor $70.008
Pequerio productor $33.709
Agremiaciones de pequefios productores $2.233
Agremiaciones $1.247
Total $178.447

Las subregiones norte y sur fueron las mayores
captadores de recursos de crédito a pequefos
productores agropecuarios, con el 35% y 33%

I Mediano productor
B Gran productor

Pequefio productor

I Agremiaciones pequefios productores

Il Agremiaciones

Fuente: FINAGRO, 2017.

respectivamente, seguidos por la subregién cen-
tro con el 26% y en una proporcién menor, la
subregién noroccidental con el 6%.
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Grafico 10. Distribucion de crédito a pequeinos productores
por subregion 2017

Creédito a pequefios productores

Valor del crédito
(millones de pesos)

Subregion norte $11.836
Subregién noroccidente $2.039
Subregion centro $8.575
Subregion sur $11.259

Subregion norte

B Subregion sur

Subregidn centro

Subregion noroccidente

Fuente: Costos de produccién costa atlantica (AGRONET, 2017).

Los créditos agropecuarios se destinaron en pro-
porciones muy cercanas a proyectos agricolas
(34,5%) y proyectos pecuarios (35,4%) y en me-
nor proporcién a la compra de maquinaria agrico-
la (13%), infraestructura de riego (7,5%) y compra
de tierras (4,9%), (FINAGRO, 2017).

El cambio en la vocacion productiva y la
disminucion del area de cultivos ha gene-
rado en el Cesar una dependencia (de productos
agropecuarios) de los mercados regional y nacio-
nal. Con relacién al afio 2015, en el afio 2016 se
registré una disminucién de 34.000 hectéreas
del drea de cultivos basicos como arroz, maiz,
yuca, malanga, fiame, entre otros (AGRONET,
2016). Segin el Ministerio del Trabajo, en las ul-
timas décadas el alto grado de crecimiento del
sector minero ha transformado la composicién
de la actividad econémica del departamento del
Cesar, éste sector es intensivo en capital y no
en mano de obra, y, por tanto, a pesar de ser
el més importante en la produccién total, no es
un sector generador de empleo (Ministerio del
Trabajo, 2014).
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Ademds de lo anterior, solo el 26% de UPA en el
area rural dispersa censada del Cesar tiene lotes
para autoconsumo (lll Censo Nacional Agrope-
cuario, 2014), por lo que no se registra disminucién
en la inseguridad alimentaria que alcanza el 51,8%,
por encima de la nacional que alcanza el 48%.

Pescadores artesanales sin alternativa
laboral en época de veda. En lo relacionado
con las actividades de pesca, para la época de
veda, 1.836 pescadores artesanales asociados
no cuentan con alternativa laboral. Poco se ha
avanzado en la bisqueda de fuentes de genera-
cién de ingresos para esta poblacién (FEDEPES-
CE, 2017).

Estancamiento en el nivel de competi-
tividad. La baja asistencia técnica, insuficien-
te cobertura de riego de cultivos, la reduccién
del 4rea de siembra y el bajo acceso a crédito,
entre otros factores, se traducen en el estanca-
miento del nivel de competitividad, indice en el
cual el departamento del Cesar esté clasificado
en la Etapa de desarrollo 2, donde estén los de-



partamentos con alta dependencia del sector
minero-energético (Consejo Privado de Compe-
titividad y CEPEC, 2017). En el afo 2017, el Cesar
se ubico en el puesto 20 (de 26 departamentos
analizados en competitividad), donde los pilares
4 (educacién bésica y media: 6,14), 3 (tamaro del
mercado: 5,73) y 5 (salud: 5,72) alcanzan los ni-
veles mas altos, mientras los pilares 7 (educacion
superior: 2,44), 9 (sofisticacién y diversificacion:
2,98) y 10 (innovacién y dindmica: 1,93) registran
las calificaciones més bajas.

1.3.14 Amenazas

La concentracion de la propiedad rural
ha sido identificada como una amenaza en el de-
partamento del Cesar, donde el 5,8% del area
corresponde a predios rurales de extension infe-
rior o igual a 20 hectéreas, el 49% del area co-
rresponde a predios rurales con extensién entre
20 y 200 hectéreas y el 449% del érea corres-
ponde a predios rurales con extensién mayor a
200 hectéreas (UPRA, 2017).

La falta de mejoramiento de la infraes-
tructura vial afecta enormemente al productor
agropecuario y a la economia de la regién, debido
a la dificultad de transportar los productos desde
las zonas de cultivos hacia las zonas de comercia-
lizacién. El 80% de las vias terciarias (4.700 kilé-
metros) se encuentra en malas condiciones (Plan
Vial del Cesar, 2012).

La deficiente infraestructura de almacena-
miento y acopio obliga al traslado de los produc-
tos agropecuarios hacia otros departamentos,
incrementando los costos operacionales y dismi-
nuyendo la rentabilidad y competitividad.

El incremento continuo de la importa-
cion de productos agropecuarios rompe la
dindmica de comercializacién y lesiona los inte-
reses de los productores agropecuarios, algunos
de los cuales acceden a crédito para desarrollar
sus proyectos y al culminar los ciclos producti-
vos, encuentran cubierta la demanda del merca-
do. En el afio 2016, Colombia incrementé la im-
portacién de varios productos, entre ellos: carne
(34%), leche y huevos (86%) (DNP, 2017).

Grafico 11. Tamaiio de la propiedad rural

Clasificacion Tamafio del predio Area (ha)
Mediano 20 a 200 ha 1.097.347
Grande Mas de 200 ha 998.119
Pequefio 10220 ha 89.151

Minifundio 3a10ha 33.863
Microfundio Menor de 3 ha 6.815
0,
1:92%7 -0,31%
4,01%— )
B Mediano
Grande
4931% B Pequerio
B Minifundio
Microfundio Fuente: (MADR, 2017)
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1.5.2 Dimensién socio-cultural

Grafico 12. Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Fortalezas

* Aporte al desarrollo econémico, social y cultural de la
poblacion afrocesarense

+ Saberes y conocimientos ancestrales de los
pueblos indigenas

* Potencial de poblacion joven con formacion profesional eI 25

* Interés de la juventud por el desarrollo de las TIC

+ Potencial de fuerza de trabajo representado

en el porcentaje de poblacion masculina * Marco de politica publica nacional de

género y mujer rural

FODA -

socio-cultural

* Recursos sociales, geogréficos,
culturales y medioambientales para
el desarrollo del turismo sostenible

@clusivo

ﬁéﬁcit de viviendas dignas

* Insuficiente prestacion y cobertura de
los servicios publicos

+ Desplazamiento forzado a zonas
urbanas por el conflicto armado

+ Altas tasas de desercion escolar
+ Altas tasas de analfabetismo

* Ausencia de recursos para proyectos de comunidades
afrodescendientes

« Insuficiente prestacion del servicio del salud integral Amenazas

* Poca formacion profesional de alto nivel e inexistente
produccién cientifica

+ Alta tasa de mortalidad infantil

* Inseguridad alimentaria

+ Altos indices de pobreza

+ Bajo nivel de acceso y uso del internet y conectividad

+ Debilitamiento de la produccion propia
+ Alto nimero de mujeres con bajos niveles educativos
+ Altas tasas de envejecimiento de la poblacion

+ Menor nimero de mujeres
+ Distribucion inequitativa de los ingresos

+ Carencia de condiciones necesarias para la educacion rural
+ Falta de oferta y acceso a la educacion superior

Debilidades Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.
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.21 Fortalezas

Los conocimientos y saberes ancestra-
les fundados en la diversidad cultural son una
fortaleza representada en los pueblos indige-
nas, afros y/o negros, raizales, palenqueros y
rrom, que de manera especifica corresponden
a indigenas Arahuaco, Kogui, Kankuamos, Wiwa,
Yukpa, Ette Ennaka y Barf con 44.853 personas
y 105.273 negros, mulatos o afrocolombianos
(DANE, 2017), y en diez (10) resguardos indige-
nas constituidos ubicados principalmente en la
subregién norte y noroccidente. Paralelamente,
existen diez (10) consejos comunitarios confor-
mados y debidamente reconocidos por el Minis-
terio del Interior y ocho (8) que estén en proceso
de constitucion.

Igualmente, el potencial de poblacién forma-
da técnica, tecnéloga y profesionalmente en
ciencias agropecuarias en el departamento y sus
capacidades e intereses en el desarrollo de las
TIC, para el disefio e implementacién de inicia-
tivas innovadoras, que en el periodo de 2001
a 2014 son 27184 graduados en educacién su-

perior (Observatorio Laboral para la Educacién,
2017) y 2.429 graduados en universidades nacio-
nales en 2015 (Observatorio en Ciencia y Tecno-
logia, 2016).

1.3.2.2 Oportunidades

En lo que se refiere a las oportunidades y forta-
lezas, estén constituidas entre otras, por la exis-
tencia de un marco normativo y de actuacién
para la implementacién del enfoque de géne-
ro y la politica de mujer rural, que permite el
disefio y desarrollo de iniciativas para esta po-
blacién de manera que se constituyan en accio-
nes afirmativas y diferenciales.

1.3.2.3 Debilidades

Del contexto de caracteristicas socioculturales
identificadas, se encuentran una diversidad de si-
tuaciones probleméticas en el departamento que
reflejan la situacién actual de los pobladores en
cuanto a las condiciones socioeconémicas y las
garantias de una vida digna. De esta manera se en-
cuentran primordialmente los siguientes aspectos:

Grafico 13. Coeficiente GINI
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El indice de Necesidades Basicas Insa-
tisfechas en este contexto de elementos expli-
ca las debilidades identificadas en lo que se re-
fiere a las condiciones de vida de los pobladores

rurales del departamento en comparacién con el
drea urbana y de esta manera este indice para el
area rural es superior con el 67%, frente al 44%
(DANE, 2017) del &rea urbana.

Grafico 14. Necesidades Basicas Insatisfechas.
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Por otro lado, el déficit de vivienda rural en el
departamento alcanza el 79%, frente 5,54% del
total nacional en el afio 2016 (DANE, 2017), rati-
ficando la situacion real en cuanto a las condicio-
nes y garantias de habitabilidad de las familias
y que lamentablemente estan inmersas en un
estado de franco deterioro y empeoramiento, lo
que exacerba las brechas de desigualdad.

A esto se suma el alto porcentaje de perso-
nas que no saben leer ni escribir, representado
en la tasa de analfabetismo, que de acuerdo

44%

m NBI Urbana

Fuente: DANE, 2017.

con el lll Censo Nacional Agropecuario, se di-
ferencia entre hombres y mujeres en una mini-
ma proporcion de 24,6% y 241% (DANE, 2016)
respectivamente.

Este hecho refleja las dificultades de la presta-
cién de una educaciéon carente de aplicacién del
enfoque diferencial de acuerdo con las particula-
ridades de los pobladores rurales, sin infraestruc-
tura y ausencia de docentes y significativamente
inferior en calidad en comparacién a la brindada
en las dreas urbanas.



Hombres

Mujeres

Para cerrar este andlisis de las problematicas encontradas en el panorama departamental, se sitla la

Grafico 15. Tasa de analfabetismo
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pobreza multidimensional valorada de la siguiente manera:
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Fuente: DANE, 2014.

Grafico 16. Pobreza multidimensional
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En la pobreza multidimensional, los in-
dices reportan una leve mejoria en términos de
la reduccién de algunos puntos tomando como
referencia la partida en el afio 2011 de 17,2% en
pobreza extrema y 47,2% en pobreza y en com-
paracién con 12,1% y 419% en 2017 (DANE, 2017)
para las dos variables.

El indice de inseguridad alimentaria en el
afio 2015 fue de 51,8%, superior a la tasa nacional
de 48,0% (Plan de Desarrollo del departamento
del Cesar, 2016). Lo que evidencia las dificulta-
des respecto al acceso a los ingresos, expresa-
do en el coeficiente Gini, que en comparacién
a anteriores afios ha mostrado una disminucién
significativa, puesto que pasé de 0,506% en 2011
a 0,472 en 2017 (DANE, 2017), y este se consti-
tuye en una de las herramientas para el acceso
a alimentos a las familias que no se produzca en
el departamento.

1.3.24 Amenazas

Finalmente, el desplazamiento forzado, es otro
aspecto importante de las situaciones proble-
méticas de esta dimensién, concernientes a las
afectaciones presentadas en el departamento
por el conflicto armado, con serias consecuen-
cias que impactaron la realidad de los habitan-
tes, particularmente los rurales. Aunque también
es cierto, que ha descendido ostensiblemente en
los Ultimos afios por los procesos de desmoviliza-
cién de las AUC, asi como por el Acuerdo de Paz
firmado en 2016 por el Gobierno Nacional vy la
FARC-EP, que facilitd la desmovilizaciéon de este
grupo al margen de la ley.

Sin embargo, aln persisten manifestaciones de
grupos armados ilegales que ha provocado el des-
plazamiento forzado de familias, como lo mues-
tran las cifras:

Grafico 17. Desplazamiento forzado
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El nimero de personas reportadas en condicio-
nes de desplazamiento forzado para 2014, es
de 3.949, 2015 de 2111 y 2016 con 52 (Unidad
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2111

52
2015 2016

Fuente: Unidad para las victimas, 2018.

para las victimas, 2018), evidenciado un sensi-
ble descenso respecto a los afios més cruentos
del 2000 al 2004.
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1.3.3Dimension ambiental

Grafico 18. Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Fortalezas

* Presencia de zonas de vida desde los 0 a los
4.000 metros sobre el nivel del mar

+ Cinco ecorregiones establecidas y caracteriza-
das

+ Existencia de dos complejos montafiosos:
Serrania del Perija y Sierra nevada de
Santa Marta

+ Conservacion de areas protegidas
por parte de la sociedad civil y
parques nacionales

-
/

+ Deforestacion por actividades
antropicas

+ Ocupacion y desarrollo del territorio
sin planificacion ambiental y alto
riesgo ambiental

+ El cambio de suelos de aptitud boscosa por uso
agropecuario

* Necesidades de investigacion, capacitacion y
transferencia

Debilidades

F0

ambiental

Oportunidades

* Riqueza y disponibilidad de agua superficial y
subterranea

» Aumento de areas sembradas con certificacion
organica

* Riqueza ecosistema reflejada en las
5 ecorregiones del Cesar

* Los mercados internacionales de

fijacion de carbono

>4

DA

* 67% del departamento en
proceso de desertificacion

« Efectos de la actividad de
explotacién minera sobre los
recursos naturales

Y

* Los efectos de los fenémenos naturales y
el cambio climatico

+ Poca informacion ambiental y generacion
del conocimiento local sobre los recursos
naturales

* Presion de actividades extractivas y la
practica de fracking

Amenazas

Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.
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1.3.3.1 Fortalezas

Existencia de dos complejos montano-
s0s, el Cesar posee la Sierra Nevada con 351468
hectéreas y la Serranfa del Perijgd con 603948
hectéreas, donde nacen los principales rios que
proveen de agua a las poblaciones del departa-
mento para el consumo humano vy las activida-
des agropecuarias, adicionalmente cuenta con
una gran biodiversidad y hébitat para especies
endémicas y amenazadas con presencia en las
zonas vida que existen desde cero (0) a los
4,000 Metros Sobre el Nivel del Mar, ubicadas
en estos complejos montafosos y en los valles
del rio Cesar y Magdalena .

La presencia de universidades y centros
de investigacion, el departamento cuenta con
la presencia de 6 centros de investigacion que de-
sarrollan estudios y proyectos dentro del territorio

como: AGROSABIA, CENICAFE, CDT Ganadero,
CENIPALMA, Centro biotecnolégico del Caribe
y Fundacién CIPAV, y la presencia de 4 univer-
sidades que ofertan programas agropecuarios y
ambientales (UPC, UNAD, UDES y Fundacién del
Area Andina) (Gobernacién del Cesar, UPRA y
USAID, 2018).

Cinco ecorregiones identificadas y ca-
racterizadas, dentro de estas ecorregiones se
cuenta con ecosistema de importancia mundial,
como la Sierra Nevada de Santa Marta, declarada
Reserva de Biosfera por la UNESCO en 1979 v la
ciénaga de Zapatosa que es el espejo de agua dul-
ce més grande del pais (Gobernacién del Cesar,
2016) y las cinco e ecorregiones de importancia
ecosistémica (Grafico 19) adicionalmente se cuen-
ta con 383136 hectéreas en conservacion de
areas protegidas por parte de la sociedad civil y
parques nacionales dentro de estas ecorregiones.

Grafico 19. Ecorregiones del departamento del Cesar

1.3.3.2 Oportunidades

Riqueza hidrica y disponibilidad de agua
superficial y subterranea, con respecto a
las oportunidades el departamento del Cesar
posee una riqueza hidrica, representada en 21
subcuencas (aguas superficiales) y 1.268.946
hectéreas en sistema de acuiferos (aguas sub-
terréneas) como se evidencia en la figura de
evaluacién potencial de los sistema acuiferos,
los cuales almacenan 2.164 millones de metros
clbicos de agua en estos sistemas de acuiferos
(Gobernacién Cesar, USAID, 2018) y se adiciona

| % |

Valle del Cesar (648.026 ha)
Serrania del Perija (603.948 ha)
Valle del Magdalena (575.726 ha)
Sierra Nevada (351.468 ha)
Ciénaga de Zapatosa (83.433 ha)

Fuente: CORPOCESAR, 2013.

a esta riqueza, 52 ciénagas con 48.620 hecté-
reas y 3 lagunas con 13,3hectéreas en el area
hidrogréfica del Cesar con relacién a 395.216,4
hectéreas que hacen parte de la zona hidrogra-
fica de Magdalena-Cauca (IDEAM, 2010), es de-
cir que de esta zona el Cesar posee 12,3% de la
zona hidrogréfica mas importante del pais. Toda
la disponibilidad hidrica se beneficia y depende
de la riqueza ecosistémica reflejada en las 5
ecorregiones del Cesar, destacéndose los sis-
temas montafiosos de la Serrania del Perija y la
Sierra Nevada de Santa Marta.



Aumento de area sembrada con certifi-
cacion organica, la demanda internacional de
café especial orgéanico y Fairtrade ha impulsado
el aumento de su drea alcanzando 5967 hects-
reas en el 2017 (Gobernacién del Cesar y USAID,
2017) la cual beneficia los ecosistemas presentes
en los predios certificados por las normas inter-
nacionales que se deben cumplir para la produc-

cién orgénica entre las cuales se encuentran:
cero aplicacién de agroguimicos, buenas practi-
cas agricolas y conservacién del recurso suelo,
agua y bosques. Estas certificadas de produc-
cibén orgénica y las &reas en coberturas bosco-
sas generan una gran oportunidad participar
y gestionar recursos dentro de los mercados
internacionales de fijacién de carbono.

Grafico 20. Evaluacion potencial de aguas subterraneas
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1.3.3.3 Debilidades

La deforestacion por actividades antré-
picas, entre las debilidades ambientales pre-
sentes en el departamento se resalta la defo-
restacién con 448 hectéreas en el 2015 en el
Cesar vs 124.035 hectéreas en el pafs durante
el mismo afio (IDEAM, 2015) y la ocupacién vy el
desarrollo del territorio sin planificacién ambien-
tal y alto riesgo ambiental que se evidencia con
un 32,4 % de area departamental sobre utilizada
(UPRA, 2017) y 474 eventos de inundacién y 190
eventos de vendaval entre 1985 y 2015. (IDEAM,
et al. 2017).

[ Cesar (921.498 ha)
Ariguani (247.771 ha)
M valle del Magdalena (75.086 ha)
Abanico de Aguachica (23.844 ha)
Il Bajo Magdalena (747 ha)

Fuente: UPRA, 2017.

El cambio de suelos de aptitud boscosa
por uso agropecuario, de acuerdo a la apti-
tud y uso del suelo del Cesar (UPRA, 2017) y la
identificacién de los conflictos del uso del suelo
en el departamento, solamente el 35% tiene un
uso adecuado (ver Gréfico 21), el territorio res-
tante requiere de un proceso de planeacién e im-
plementacién de manera adecuada y con visién
de desarrollo sostenible, que permita atender
esta situacion de conflictos de uso del suelo con
base en alianzas publico privadas que den res-
puesta a las necesidades de investigacién, capa-
citacién y transferencia a partir de la articulacion
institucional y la gestién de recursos.
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Grafico 21. Conflicto de uso del suelo
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[l Subutilizacion (691.058 ha)
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o

Demanda no disponible (28.694 ha)
Cuerpos de agua (8.306 ha)

Fuente: UPRA, 2017.

Grafico 22. Amenaza por cambio climatico

S

.34 Amenazas

Los efectos de los fenémenos natura-
les y el cambio climatico. De acuerdo con
el IDEAM, el Cesar presenta un drea de amena-
za por cambio climético de 861.234 hectéreas y
ocupa el primer lugar por amenaza por cambio
climético a nivel nacional con un valor de 0,67. Las
dimensiones que presentan amenaza muy alta
por cambio climatico para el departamento son
infraestructura y recurso hidrico. En general, la
mayorfa de los municipios del Cesar se encuen-
tran en muy alta y alta categorfa de amenaza por
cambio climético que representa el 67% del terri-
torio como se aprecia en el siguiente Gréfico.

El 67% de Departamento en proceso de
desertificacion (Gobernacién del Cesar, 2016)
junto con la poca informacién ambiental y

B Muy alta (831.264,88 ha)
B Alta (675.005,89 ha)

Muy Baja (375.919,52 ha)
Baja (228.934,03 ha)

B Vedia (151.481.38 ha)

Fuente: IDEAM, 2017.

generacién del conocimiento local sobre los
recursos naturales, hacen que se potencialicen
estas amenazas que requieren de medidas urgen-
tes al corto, mediano y largo plazo en articula-
cién con todos los actores involucrados en estos
procesos.

Presion de actividades extractivas y la
practica de fracking, con la explotacién del
carbén se posee 154464 hectéreas en mineria a
cielo abierto que representa el 7% del area del de-
partamento (ANM, 2017) y la utilizacién de la técni-
ca de fracking en el municipio de San Martin-Cesar
(primer sitio con explotacién en Colombia con esta
técnica), se generan efectos de la actividad de ex-
plotacién minera sobre los recursos naturales los
cuales requieren de estudios de seguimiento y
control.

| a4 |



1.34 Dimension politico-institucional

Grafico 23. Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Oportunidades

* Presencia institucional descentralizada del
sector agropecuario (ADR, ANT, ART)

* Presencia de cooperacion internacional

+ Politica de postconflicto

Fortalezas

+ Normatividad turistica que favorece a 15
municipios ZOMAC

* Procesos de ordenamiento territorial

+ 8 PDET en ejecucion

+ Plan de ordenamiento productivo y

+ Ley 1900 de 2018: equidad en
social en formulacién

el acceso de la mujer a
adjudicacion de baldios,
vivienda rutal, recursos para
proyectos productivos

* Plan de irrigacién en formulacion

-
/

* Poblacion victima de abandono
forzado y despojo

-

FODA

politico-institucional

+ Alto nivel de riesgo en lideres
sociales.

+ Alto indice de corrupcion + Contrabando

+ Baja asociavilidad, organizaciones débiles * Incumplimiento de los acuerdos de paz
+ Organizaciones productivas con poca participacion

de mujeres Amenazas

+ Infomalidad de la propiedad rural

* Lentitud en tramites de titulacion colectiva a
comunidades afrodescendientes

+ Baja inversién en cienca y tecnologia para el
desarrollo agropecuadio y rural

Debilidades

Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.
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1341 Fortalezas

Procesos de Ordenamiento Territorial.
Como otro factor de las disposiciones institu-
cionales, se encuentran los procesos de orde-
namiento territorial que lleva el departamento
y los distintos municipios: 1 municipio cuenta
con POT, 6 municipios cuentan con PBOT y 18
municipios cuentan con EOT, de ellos, 7 cuentan
con dicho instrumento actualizado a largo plazo
(minimo 3 periodos constitucionales de las ad-
ministraciones municipales) (DNP, Kit Territorial
Cesar, 2016).

Plan de ordenamiento productivo y so-
cial en etapa de formulacién: |la Goberna-
cién del Cesar cuenta con la evaluacion de tie-
rras del departamento y actualmente, en alianza
con USAID y la UPRA, adelanta la formulacién del
Plan de ordenamiento productivo y social de la
propiedad.

Plan de irrigaciéon del Cesar: la Goberna-
cién del Cesar en alianza con USAID, adelanta
los estudios de formulacién del Plan de irriga-
cién del Cesar, carta de navegacién enfocada
al mejoramiento de la infraestructura de riego
y el incremento del &rea con cobertura, lo cual,
articulado con el fortalecimiento de las cadenas
productivas agropecuarias priorizadas, serd pilar
importante en el desarrollo del sector.

1.34.2 Oportunidades

Presencia institucional descentralizada
del sector agropecuario. En contraste al
escenario presentado anteriormente se resaltan
los avances en la politica piblica de desarrollo
agropecuario y rural en la medida que se crea-
ron cuatro (4) nuevas entidades con presencia
en el territorio.

Grafico 24. Nueva institucionalidad del Desarrollo Agropecuario y Rural

Agencia
Nacional de
Tierras (ANT)

Agencia de
Desarrollo
Rural (ADR)

Presencia de cooperacion internacio-
nal. En el territorio concurren organismos de
cooperacién internacional como OIM, USAID vy
varias agencias de la ONU, como FAO, UNFPA,
UNOPS, ONUDC vy la Misién de Verificacion del
Acuerdo de Paz, por lo cual la articulacién inte-
rinstitucional y gubernamental es una excelente
oportunidad de desarrollar proyectos y alianzas
en beneficio del sector agropecuario.

Posconflicto. Mediante decreto 892 de 2017,
en el marco del posconflicto, fueron creados los
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Unidad de
Planificacion
Rural
Agropecuaria
(UPRA)

Agencia de
Renovacién

Territorial
(ART)

Fuente: MADR, 2017.

PDET. En el departamento del Cesar, la ART de-
sarrollard Programas de desarrollo con enfoque
territorial para los municipios de La Paz, Manau-
re, San Diego, Valledupar, Pueblo Bello, Agustin
Codazzi, Becerril y La Jagua de Ibirico, munici-
pios con economias ilegales, altas tasas de po-
breza e incidencia del conflicto armado.

Normatividad tributaria que favorece a
los municipios ZOMAC (Ley 1819/2016).
Quince municipios del departamento pertene-
cen al grupo de las zonas més afectadas por el



conflicto armado, por lo cual tendrén beneficios
tributarios durante un periodo de diez afios: una
tarifa progresiva del impuesto de renta que po-
dré variar de acuerdo al tamafio de la compafiia,
con el cumplimiento de requisitos minimos de in-
versién y generacién de empleo.

Ley 1900 de junio de 2018. Normatividad
dirigida a promover la equidad en el acceso de
la mujer a la adjudicacién de los terrenos baldios
nacionales, en la asignacién de vivienda rural, la
distribucién de recursos para la promocién de
proyectos productivos para fomento de la acti-
vidad agropecuaria, asi como fijar mecanismos
que garanticen su real y efectiva aplicacién con
el fin de erradicar cualquier forma de discrimi-
nacién, mediante el otorgamiento de doble de
puntuacién para cada variable de clasificacion a
aquellos hogares rurales cuya jefatura resida en
cabeza de una mujer campesina.

1.34.3 Debilidades

En el marco del anélisis situacional de la dimen-
sién politico-institucional se identificaron aspec-
tos importantes desde el ejercicio de gobernanza
e implementacién de politicas publicas, asi como
el contexto de convivencia y seguridad y las capa-
cidades organizativas y de movilizacién social de
la poblacién rural en el departamento como fun-
damento para el desarrollo rural y agropecuario.

Poblacion victima de abandono forzado y
despojo. Otro aspecto importante de las situa-
ciones probleméticas de esta dimension se refiere
a las afectaciones presentadas en el departamento
por el conflicto armado, con serias consecuencias
que impactaron la realidad de los habitantes, par-

ticularmente los rurales que de manera especifica
generaron desplazamientos, abandono forzado y
despojo como lo indican las cifras de la Unidad
de Restitucién de Tierras en un histérico de 2011
al 2012. La mayor cifra se presenta en el 2013 con
1928 solicitudes de restituciéon correspondiente a
1.553 predios y 1.438 personas.

Alto indice de corrupcion. Segin la Corpo-
racion Transparencia por Colombia, Capitulo na-
cional de transparencia internacional, evaluados
los factores de visibilidad, institucionalidad, con-
trol y sancién, (resultados Colombia 2015-2016),
el indice de transparencia de la Gobernacién del
Cesar es 53,1 (corresponde a un riesgo alto de
corrupcién). La calificacién muestra un rezago en
la divulgacion de la gestién administrativa y la
divulgacién de informacién publica.

El Indice de Desempefio Fiscal para el afio 2016,
alcanzé un puntaje de 75,72, considerado soste-
nible por su rango (DNP, 2016), mientras el 16%
de sus municipios esta clasificado en nivel alto, el
56% en nivel medio y el 28% en nivel bajo.

En la misma linea, la medicién de desempefio
municipal 2016 del departamento del Cesar, en
el componente de Gestidén Pdblica (movilizacion
de recursos propios, ejecuciéon de recursos, go-
bierno abierto y transparencia y ordenamiento
territorial) los puntajes més bajos corresponden
a municipios clasificados en G5-Nivel, bajo en ca-
pacidades iniciales, con excepcién de El Paso. El
36% de los municipios obtuvo una calificacién su-
perior a 50, el 48% obtuvo calificacién en el rango
40 a 49, mientras el 16% obtuvo calificaciones en
el rango 32 a 39, como lo muestra el Gréfico:
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Grafico 25. Rangos de mediciéon de desempeno institucional

Nivel bajo
28%

Nivel medio
56%

Fuente: indice de medicidn de desempeiio (DNP, 2016),

La baja asociatividad y organizaciones

débiles, en lo que se refiere a las capacida- Social Productivo de las Tierras, entre la UPRA,
des de movilizacién y organizacién social de los Gobernaciéon del Cesar y la USAID, se encon-
pobladores rurales en el Cesar necesarias para traron 122 asociaciones rurales de campesinos,
la dindmica politico institucional y en consul- pequefios productores, indigenas, mujeres,
ta con el registro de Cédmara de Comercio de afros, asi como en actividades agricolas, agro-
Valledupar y los mapas de actores construidos pecuarias, agroindustriales, piscicolas, avicolas,
en la formulacion del Plan Integral de Desarro- ganaderas, apicolas y especies menores, distri-
llo Agropecuario y Rural del Cesar en convenio buidas ast:

entre FAO y ADR; y el Plan de Ordenamiento

Grafico 26. Distribucion de las asociaciones rurales por actividades
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Fuente: Cdmara de Comercio de Valledupar, planes anteriores y Gobernacion del Cesar, 2017.
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En lo concerniente al nimero de organizaciones
que estén conformadas por poblaciones diferen-
ciales, los datos son bajos y no es posible con
soporte en la informacién del registro determinar
cudles de las anteriores cuentan con participacion
de mujeres, jovenes, afros e indigenas.

Organizaciones productivas con poca participacién
de mujeres. Se registran 6 asociaciones de mujeres
con el 5% y no son significativas frente al nimero
de las asociaciones campesinas registradas; 3% son
indigenas y 2% de afrodescendientes, como lo pre-
senta el Gréfico:

Grafico 27. Asociaciones por poblaciones diferenciales

Enfoque N°. Asocia-

Actividad desarrolada

Municipios

diferencial ciones

Mujeres 6 Agropecuaria, artesanias Valledupar, El Paso y La Paz
Indigenas 4 Café, cafia panelera, agroecolégica, organica, ambiental Valledupar y Pueblo Bello
Afro/Negros 2 Agropecuario, turismo, ambiental, ovino caprino El Paso, Chiriguana

Total 10

6%
5% 5%
4%
3%
2%

%

0%

=Mujeres =Indigenas

3%

2%

Afros/Negros

Fuente: Camara de Comercio de Valledupar, planes anteriores y Gobernacion del Cesar, 2017.

La informalidad de la propiedad rural
alcanza el 58% en el departamento del Cesar
(UPRA, 2017). La dificultad de lograr el acceso a
la tierra por parte de los pequefios productores
agropecuarios les obliga a trabajar en tierras
arrendadas, lo que encarece los costos de pro-
duccidn agropecuaria y reduce para ellos las posi-
bilidades de lograr una estabilizacién econémica.

Lentitud de tramites de titulacién colec-
tiva a comunidades afro. De los diez Con-
sejos Comunitarios conformados en el departa-
mento, ninguno cuenta con titulacién colectiva.

Baja inversion en ciencia y tecnologia.
Esta baja inversion se ve reflejada en el puntaje
obtenido en investigacién por el departamento a
nivel nacional de 0,38 que representa el puesto
22 Consejo Privado de Competitividad y CEPEC,
2017).

1.244 Amenazas

Alto nivel de riesgo de los lideres y de-
fensores de derechos humanos. Seguin el
registro de la Defensorfa del Pueblo, en el depar-
tamento del Cesar se han presentado 28 homici-

| |
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dios de lideres, desde el 01 de enero de 2016 al 27
de febrero de 2018, en contraste con la cifra na-
cional de 282 casos (Defensoria del Pueblo, 2018).

Incumplimiento de los acuerdos de paz.
Lamentablemente el escenario de incremento de
acciones violentas en contra de las bases socia-
les de las comunidades se considera desalenta-
dor, el balance de implementacién del Acuerdo

de Paz, firmado en 2016 con las FARC-EP; lo an-
terior debido a que de las 558 disposiciones del
Acuerdo Final a agosto de 2017, solo se ha ejecu-
tado completamente el 17% actividades, el 6% se
ha realizado de manera intermedia, el 22% tiene
implementacién minima y el 55%, es decir, mas
de la mitad no se han iniciado (Instituto Kroc de
Estudios Internacionales para la Paz, 2017).

1.6 Analisis de apuestas territoriales vigentes en el departamento

A partir del anélisis de los diferentes ejercicios
de planeacién sobre los cuales se construye el
presente diagndstico, se presentan las apuestas
territoriales que han sido identificadas durante
la Ultima década con la participacién de diversos
actores territoriales, hombres y mujeres, cam-
pesinos, jévenes, comunidades indigenas, afro,
rrom, raizales, gremios e instituciones pudblicas
en el departamento.

Las apuestas territoriales son las iniciativas, ac-
ciones estratégicas o proyectos de impacto te-
rritorial que en el departamento y/o subregiones
han sido priorizadas para su ejecucién en las
dreas rurales. Las apuestas que se presentan
en este capitulo son el fruto de los ejercicios de
planeacién consignados en los diferentes planes
que fueron analizados y utilizados para la cons-
truccién del presente diagndstico. Una apuesta
debe contar con los siguientes elementos para
poder ser considerada como tal.

Legitimidad:

definida en espacios
participativos en los
procesos de planificacion
territorial.

Tienen impacto
territorial

Institucion que la
lidera: cuenta con al

menos una institucion
territorial que la lidera

Para el anélisis de las apuestas identificadas en
el departamento, estas se presentan agrupadas
en torno a cuatro (4) ejes estratégicos, los cua-
les responden a las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas identificadas en el diag-
néstico y guardan relacién directa con las priori-
dades de las politicas piblicas nacionales y sec-
toriales como son: las estrategias de desarrollo
rural integral, recomendadas por la Misién para
la Transformacién del Campo (DNP, 2015), el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018, los Programas
Orientados a Resultados definidos por el DNP, la
Politica de Ordenamiento Productivo y Social de
las Tierras Rurales (Resolucién 128 de 2017), los
lineamientos estratégicos de politica publica pa-
ra la agricultura campesina, familiar y comunitaria
(Resolucion 464 de 2017) y los pilares de los Pla-
nes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET),
como marco para la accidon y articulacién con las
politicas territoriales.

4

Es Integral: aporta a
mas de una dimension
del desarrollo territorial

Genera externalidades
positivas: (empleo rural)

La apuesta correspondera a un
programa o proyecto estratégico

territorial, que genera un pacto y es
motor para el desarrollo territorial.




A continuacién, se presentan las apuestas te- tégicos definidos por la Agencia de Desarrollo
rritoriales identificadas en el departamento del Rural para la estructuracién del Plan.
Cesar, agrupadas de acuerdo a los ejes estra-

Grafico 28. Apuestas territoriales departamentales agrupadas de acuerdo
con los cuatro ejes estratégicos

Inclusién productiva y

Competitividad para el | _ social de la Agricultura
sector agropecuario Eje Eje (ampesina, Familiar,
estrategico estrategico | comunitaria (ACFC)y

1 2 pequefios productores

del sector agropecuario

APUESTAS
TERRITORIALES

Eje ' Eje , :
estratégico estratégico | Ordenamiento social
3 productivo y desarrollo

sostenible del territorio

Fortalecimiento

institucional para el

desarrollo agropecuario 4
y rural territorial

Fuente: equipo FAO-ADR 2018.

Eje estrategico 1. Competitividad para el sector agropecuario

La competitividad sectorial estd dada por la administracién de recursos y capacidades para incremen-
tar sostenidamente la productividad de las empresas agropecuarias y el bienestar de la poblacién de
una region.

Eje estrategico 2. Inclusion productiva y social de la Agricultura Campesina, Familiar,
Comunitaria (ACFC) y pequefios productores

Intervenciones integrales dirigidas al fortaleci- territorial que mejore la sostenibilidad de la pro-
miento de las capacidades sociales, econémicas duccién agropecuaria y genera el bienestar y
y politicas de las familias, comunidades y orga- buen vivir de la poblacién rural (MADR, Resolu-
nizaciones de ACFC y pequefos productores, cién 464, 2017, art.2).

sobre la base de un desarrollo rural con enfoque
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Eje estratégico 3. Ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible del

territorio

"El ordenamiento productivo y social de la pro-
piedad rural es el resultado de un proceso de
planificacién participativo y multisectorial de ca-
récter técnico, administrativo y politico, el cual
busca contribuir en la armonizacién de la ges-

ordenamiento territorial y desarrollo rural exis-
tentes en el territorio" (Ministerio de Agricultura

y Desarrollo Rural, Resolucién 128 de 2017, Art.5).

De otra parte, '(...) el Desarrollo Sostenible busca

tién de los usos agropecuarios y la tenencia de
la tierra rural, de manera que se mejore o man-
tenga un adecuado equilibrio entre la produc-
cién agropecuaria (agricola, pecuaria, forestal,
acuicola y pesquera), el uso eficiente del suelo,
la distribucién equitativa y seguridad juridica
de la tenencia de la tierra, y la competitividad
y la sostenibilidad social, ambiental y econémi-
ca de manera articulada a los instrumentos del

la satisfaccién de las necesidades de la presente
generacién, promoviendo el crecimiento econé-
mico, la equidad social, la modificacién construc-
tiva de los ecosistemas y el mantenimiento de la
base de los recursos naturales, sin deteriorar el
medio ambiente y sin afectar el derecho de las
generaciones futuras a utilizarlo para satisfacer
sus propias necesidades (...)" (Glosario DNP).

Eje estrategico 4. Fortalecimiento institucional para el desarrollo agropecuario y
rural territorial

derechos y deberes, la negociacién de diferen-
cias, y la articulacién de intereses y acciones para
el desarrollo agropecuario y rural del territorio.

Desarrollo de las capacidades de las organiza-
ciones publicas, privadas y no gubernamenta-
les para la toma de decisiones, el ejercicio de

Tabla 6. Apuestas territoriales departamentales identificadas

Gestion del conocimiento, informacion y educacion ambiental para el desarrollo

1. Competitividad para el sector agropecuario ~ Sostenible.

Productividad y competitividad del sector agropecuario con enfoque diferencial.

o . i ) Seguridad alimentaria y nutricional para la poblacién rural con enfoque diferencial.
2. Inclusién productiva y social de la agricul-

tura campesina, familiar, comunitaria y de pe-
quefios productores del sector agropecuario

Mejoramiento de las condiciones de vida de los pobladores rurales.

Desarrollo agropecuario con enfoque de género.

Seguimiento a la actividad minera y acciones de compensacion ambiental

Gestion del ordenamiento territorial ambiental y agropecuario para el desarrollo

3. Ordenamiento social, productivo y desarro-  gqstenible.

llo sostenible del territorio

Gestion integral de recursos naturales para el desarrollo sostenible.

Adaptabilidad al cambio climéatico y gestion del riesgo.

4. Fortalecimiento Institucional para el desa-

: Gobernanza y transparencia institucional.
rrollo agropecuario y rural

Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.

| a2 |



1.6.1 Eje estratégico 1. Competitividad para el sector agropecuario

Gestion del conocimiento, informacion y educacién ambiental para el desarrollo sostenible

1. Plan de desarrollo departamental 2016-2019.
2. Plan departamental de competitividad del Cesar.
Planes territoriales que 3. Plan departamental de cambio climatico.
identifican la apuesta 4. Plan departamental de gestion del riesgo.
5. Plan Estratégico Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PERCTI).
6. Vision Cesar Caribe 2032.

Estado de la apuesta  Disefiado y programado Cobertura territorial Departamental

Plazo 2019 Cobertura poblacional  Multi-actores en el territorio

Articular la gestion ambiental al conocimiento cientifico, para la toma de decisiones que permitan la

Objetivo . . T
conservacion y el uso racional de los recursos naturales renovables y la biodiversidad.

Metas

+ Desarrollar una oferta académica de carreras universitarias y programas de posgrado en temas relacionados con la gestion
del cambio climatico.

+ Implementacion del sistema de informacion para la gestién ambiental

+ Alianzas con centros de investigacion para formar personal en estrategias de mitigacion y adaptacion.

+ 4 parcelas demostrativas para adaptacion de tecnologia.

Cadenas productivas

: Yuca y su industria, Ovino-caprino, Carnico-lactea, Palma y Café
vinculadas

Centros de investigacion o plataformas de innovacion.
Financiamiento de escuelas y centros de formacion.
Becas o subsidios de estudio.

Financiamiento o dotacion de otras tecnologias.

Principales actividades
de la apuesta

Universidades publicas y privadas

Entidad que lidera la Gobernacion del Cesar Instituciones correspon- CORPOCESAR

apuesta sables -
AGROSAVIA, Centro de Desarrollo Tecnolo-
gico Ganadero (CDT) del Cesar

Gobernacion del Cesar
Presupuesto estimado $ 44.242.000.000 Fuentes de financiacion CORPOCESAR

Ministerio de Medio Ambiente
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Grafico 29. Situaciones atendidas con la apuesta: Gestion del conocimiento,
informacion y educacion ambiental para el desarrollo sostenible

Alianzas
productivas
existentes

Servicios
ambientales
prestados por
los ecosistemas

<

Falta de
oportunidades e
informacioén de
comercializacién

<

1. Identificacién y fortaleci-
miento de 12 cadenas
productivas agropecuarias

2. Presencia de
universidades y centro de

investigacién agropecuaria y
ambiental

Baja capacidad
de invesién
publica local y
municipal

<

Poca formacién
profesional (
de alto nivel e
inexistente produc-
cién cientifica para
desarrollar proyectos
acordes con las
necesidades y
demandas del sector
agropecuario y rural

1. Estancamiento en el nivel\

de competitividad

2. Baja inversién en ciencia
y tecnologia

3. Falta de oportunidades
para las mujeres, jévenes y
otros grupos vulnerables

1. Ubicacién geoestratégica
(corredor vial, energfa
alternativa, cercania a
puertos)

2. Presencia de Coopera-
cién Internacional

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Inversiéon en
agroindustria

>

Intervencién de
organismos
internacionlaes

>

>

1. Baja investigacién cientifi-
ca y transferencia por parte
de las instituciones

2. Efectos de los desastres
ocasionados por los
fenémenos naturales

DEBILIDADES AMENAZAS

) Deforestacion,
cambios
en ecosistemas
estratégicos
(p&ramos,
bosques,
corredores
biolégicos)

) Cambio climéatico

Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.

Productividad y competitividad del sector agropecuario con enfoque diferencial

identifican la apuesta

1. Plan de desarrollo departamental 2016-2019.
Planes territoriales que 2. Plan de seguridad alimentaria y nutricional.

3. Plan departamental de competitividad del Cesar.
4. Plan de accion institucional del CORPOCESAR.

Estado de la apuesta

Disefiado y programado

Cobertura territorial

Departamental

Plazo

2019

Cobertura poblacional

Agricultores familiares




Impulsar la productividad, competitividad y agroindustria, mediante el mejoramiento de infraestructura del
sector, el fortalecimiento de las cadenas productivas y de valor de la poblacion rural, para fortalecer la
distribucién, consumo e intercambio de las economias propias de las comunidades indigenas, afrodes-
cendientes y campesinas.

Objetivo

Metas

Formulacion e implementacion del Plan de irrigacion.

Construccion de 4 centros de acopio subregionales.

50% de las plantas de sacrificio animal existentes con certificacion de INVIMA.

30 proyectos alternativos sostenibles para pequefios y medianos agricultores implementados con enfoque de posconflicto.
Incentivo de capitalizacion rural para pequefios y medianos productores.

Mejoramiento de la competitividad del sector ganadero mediante la utilizacion de herramientas de ciencia, tecnologia e
innovacion.

Cadenas productivas

. Arroz. Carne bovina y Turismo-Café
vinculadas

+ Promocion y apoyo para alianzas productivas.

*Produccion agropecuaria.

* Adecuacion de tierras.
Fortalecimiento del mercado.
Priorizacién de iniciativas productivas agricolas y pecuarias a comunidades rurales con enfoque
diferencial.

+ Desarrollo de modelos de produccion inclusivos para la proteccion y gestién de los recursos
naturales.

+ Extension agropecuaria.

Principales actividades
de la apuesta

CORPOCESAR
Entidad que lidera la Gobernacion del Cesar Instituciones ADR
apuesta corresponsables
FEDECAFE
Gobernacion del Cesar
Presupuesto estimado  $832.148.981.000 Fuentes de ADR

financiacion
MADR
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Grafico 30. Situaciones atendidas con la apuesta: Productividad y
competitividad del sector agropecuario con enfoque diferencial

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

iodi i . . . . . S Recursos
Agrobiodiversi- ( 1. Riqueza en la diversidad 1. Riqueza y disponibilidad naturales de
dad de suelos y zonas de vida del recurso hidrico interés nacional
y global
2. Saberes y conocimientos
Diversidad ancestrales de los pueblos Amplios
cultural ( indigenas sobre las précticas 2. Auge de los sistemas de mercados
agropecuarias produccién sostenible ) regionales o
J nacionales
Uso insostenible 1 Def y \ K Déficit de
del bosque ( - Detorestacion por infraestructura
(lefia, deforesta- acciones antropicas 1. Insuficiente infraestructura productiva de
cién) de almacenamiento y acopio trasformacién y
comercializacién
Carencias de 2. Baja cobertura de Lad .
: infraestructura de riego L a aescertitica-
dOtZEIt?\TC?SS de para cultivos 2. Procesos de desertificacion ) cién yddegra|da-
productivos clon de suelos

DEBILIDADES AMENAZAS

Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.

1.6.2 Eje estratégico 2. Inclusion productiva y social de la agricultura campesina,
familiar, comunitaria y pequenos productores

Seguridad alimentaria y nutricional para la poblacién rural con enfoque diferencial

1. Plan de desarrollo departamental 2016-2019.

Planes terri- 2. Plan departamental de seguridad alimentaria y nutricional.
toriales que 3. Plan departamental de competitividad del Cesar.
identifican la 4. Plan de accion institucional del CORPOCESAR.

apuesta 5. Plan de cambio climatico.

6. Plan Estratégico Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PERCTI).

Estado de la

Formulado Cobertura territorial Departamental
apuesta

Plazo 2019 Cobertura poblacional Agricultores familiares

| 4o |



Incrementar la produccion de alimentos basicos mediante programas de agricultura sostenible, uso racional
Objetivo de las aguas superficiales y subterraneas, buscando autoabastecer la canasta familiar y generar excedentes
para la comercializacion.

Metas

6400 hectareas sembradas con tubérculos, platano, verduras, hortalizas y frutas, para la alimentacion balanceada.

89 proyectos productivos agricolas, pecuarios y piscicolas implementados y con asistencia técnica agropecuaria.

5 proyectos de agricultura ecoldgica implementados.

4000 hectareas de bosque protector en sistemas silvopastoriles y agroforestales.

Establecimiento de 12 proyectos productivos, con acompafamiento técnico, capacitacion y dotacion de insumos.

25 proyectos productivos agricolas y pecuarios para el fortalecimiento del mercado interno de alimentos en los municipios
con enfoque diferencial.

+ Siembra de 2.000 hectareas, con enfoque a la SAN.

+ Implementacion de 35 proyectos que mejoren la competitividad agropecuaria.

Cadenas
productivas Arroz, Maiz, Cacao, Ovino caprino, Café, Acuicultura y pesca, Platano, Hortalizas y Frutas
vinculadas
* Produccion sostenible.
L + Apoyos directos a la comercializacion.
Principales oy . . L .
o Susidios e incentivos para la produccién agropecuaria.
actividades de :
Mercados campesinos.
la apuesta L . . .
Extension rural para la siembra en las zonas de reserva agroalimentarias.
+ Desarrollo tecnoldgico.
Entidad que Instituciones ADR
lidera la Gobernacion del Cesar
corresponsables )
apuesta Alcaldias
P t Fuentes d MADR
resupuesto $23.250.473.110 cuentes ce
estimado financiacion
MINSALUD
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Grafico 31. Situaciones atendidas con la apuesta: Seguridad alimentariay
nutricional para la poblacion rural con enfoque territorial

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

T Amplios
Agrobézilverg— 1. Riqueza en la diversidad de 1. El auge de sistemas de merfados
suelo y zonas de vida para produccion sostenible regionales
apuestas productivas
2. El aumento del area Nuevos
Calidad y 2. Disponibilidad de tierras sembrada y produccién modelos de
aptitud del ( con aptitud agropecuaria orgénica certificada economia vgrde
suelo que privilegian

actividades
/ \ rurales

|P599thridad 1. Altos indices de

alimentaria y inseguridad alimentaria Deforestacion

desnutricién g 1. Procesos de certificaciéon ) degradacion dz
2. Alta tasa de mortalidad suelos
infantil de menores de 5

Bajo acceso afos 2. Debilitamiento de la Desplazamiento

crédito . produccién propia
I ( 3. Bajo acceso a crédito de ) forzado

los pequefios productores

DEBILIDADES AMENAZAS

Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.

Mejoramiento de las condiciones de vida de los pobladores rurales

1. Plan de desarrollo departamental 2016-2019.
Planes territoriales 2. Plan de seguridad alimentaria y nutricional.
que identifican la 3. Plan de Accidn Territorial (PAT) y de atencion a victimas del conflicto armado.
apuesta 4. Plan de territorial de salud
5. Plan de desarrollo de la fruticultura del Cesar

Estado de la

Formulado Cobertura territorial Departamental
apuesta
Plazo 2019 Cobertura poblacional Mglt!-actores en el territorio (atencion a
multiples actores)
Objetivo Mejorar las condiciones de dignidad de la vida de los pobladores rurales de acuerdo a sus particularida-

des y tradiciones para incrementar las potencialidades del desarrollo agropecuario y rural.




Metas

25.000 soluciones de vivienda con enfoque diferencial.

2000 hornillas o estufas ecolégicas entregadas a la poblacion rural en las ecorregiones del departamento.
Procesos de emprendimiento y empresarismo de poblacion indigena apoyados.

25 proyectos productivos y de emprendimiento con capital semilla a las personas en situacion de pobreza.

10 proyectos de siembra de hortalizas, frutas y cereales implementados.

Alianzas estratégicas publico privadas generadas para la inclusion laboral de la poblacion reintegrada y victima.

Cadenas producti-
vas vinculadas

Cana de azucar, Café, Yuca y su industria, Panela, Hortalizas, Frutas, Arroz y Maiz

Principales
actividades de la
apuesta

Produccion sostenible.

Mejoramiento de la habitabilidad.

Multiples acciones sociales (salud y educacion).

Identificacion de iniciativas productivas para poblacion rural en condicion de vulnerabilidad y
con enfoque diferencial.

+ Mejoramiento de las capacidades productivas y organizativas de la comunidad rural.

Alcaldias
E"“ff:p?j‘fst';dera Gobernacion del Cesar c")’r‘rs:'st;'g:]‘;’;ﬁes MINSALUD
MINEDUCACION
Gobernacion del Cesar
Presupuesto $1.967.784.376.222 uentes de MADR
Alcaldias
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Grafico 32. Situaciones atendidas con la apuesta: Mejoramiento de las
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2. Altos niveles de pobreza,
pobreza extrema y miseria
rural

condiciones de vida de los pobladores rurales

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

1. La disponibilidad de
recursos hidricos y sitios
naturales para el
almacenamiento de agua y
diponibilidad de tierras

2. El'auge de los sistemas
de produccién sostenible

3. Presencia de organsmos
internacionales

v
N

Inversién en
agroindustria

Amplios
mercados
) regionales o
nacionales

Presencia de
cooperacion
internacional

\_
4
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hidrico
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infraestructura
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! . roductiva de
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transformacion
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3. Déficit de vivienda rural
digna

DEBILIDADES AMENAZAS

Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.

Déficit de
vivienda o
baja cobertura
de servicios
publicos

Desarrollo agropecuario con enfoque de género

1. Plan de desarrollo departamental 2016-2019.

2. Plan departamental de seguridad alimentaria y nutricional.

3. Plan de Accidn Territorial (PAT) y de atencion a victimas del conflicto armado.
4. Plan de salvaguarda pueblo indigena Kankuamo.

Planes territoriales que
identifican la apuesta

Estado de la apuesta  En ejecucion Cobertura territorial Departamental
Plazo 2019 Cobertura poblacional ~ Mujeres
Objetivo Propiciar las condiciones sociales, econémicas y productivas para la inclusién de la mujer al desarrollo

agropecuario y rural.
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Metas

+ Fortalecimiento de las asociaciones de mujeres rurales.

+ Formacién a 3.000 mujeres en educacion técnica y/o tecn oldgicas, en el cuatrienio.

+ 2000 mujeres educadas con las metodologias flexibles del Ministerio de Educacion Nacional.

+ Apoyo a cadenas productivas agropecuarias y proyectos de apicultura desarrollados en el departamento.

Cadenas productivas Abejas y la apicultura, Hortalizas, Café y Mango

vinculadas
+ Promocion y apoyo para alianzas productivas.
Principales actividades » Centros de beneficio, transformacion o Poscosecha.
de la apuesta + Asistencia técnica y dotacién de mdltiples activos.

+ Multiples subsidios sociales directos.

Agencia de Desarrollo Rural

Entidad que lidera la Instituciones

apuesta Gobernacion del Cesar corresponsables Alcaldias
Ministerio de Agricultura
Gobernacion del Cesar
Presupuesto estimado  $ 2.164.000.000 Fuentes de financiacion  Ministerio de Agricultura

ADR




PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Grafico 33. Situaciones atendidas con la apuesta: Desarrollo Agropecuario
con Enfoque de Género
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Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.



1.6.3 Eje estrategico 3. Ordenamiento social, productivo y desarrollo
sostenible del territorio

Seguimiento a la actividad minera y acciones de compensacion ambiental

Planes territoriales 1. Plan de desarrollo departamental 2016-2019.
ue identifican Ia 2. Plan departamental de competitividad.
q 3. Plan institucional de CORPOCESAR.

apuesta 4. Plan de gestion regional ambiental.
Estado de la apuesta En ejecucion Cobertura territorial Departamental
. Multi-act | territori
Plazo 2019 Cobertura poblacional . ac ores an.e ermoro
(atencién a maltiples actores)
Objetivo Implementar una estrategia integral, articulada con la compensacion ambiental, para disminuir los efectos

ambientales y sociales que genera la actividad minera.

Metas

+ Realizar un (1) estudio de sedimentacion de diagnéstico y prediccion de los rios intervenidos por sobreexplotacion e incumpli-
miento de especificaciones técnicas aprobadas y reglamentadas en el cuatrienio.

+ Articular con otras sectoriales, entidades oficiales y/o privadas, la generacion de tres (3) unidades de negocios para poblacio-
nes de influencia minera (cacao, café y aguacate agroforestal).

+ Mecanismos de formacion, seguimiento e inspeccion del sector minero implementado.

+ Programa de formalizacion minera en el municipio de Valledupar construido e implementado.

Cadenas productivas

. Café, Cacao, Aguacate y Acuicola
vinculadas

Multiples subsidios (comercializacién, ingreso, precio, crédito).

Fortalecimiento institucional.

Financiamiento o dotacion de otras tecnologias.

Identificacion de medidas de mitigacién para recuperacion de zonas y afluentes hidricos afectados por

Principales activida-
des de la apuesta

la mineria.
Ministerio de Minas
Entidad que lidera la Gobernacion del Cesar Instituciones
apuesta corresponsables ANLA
ANM
Gobernacion del Cesar
Presupuesto esti- ¢4 390 167813 Fuentes de financiacion Mimisterio de Minas

mado

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible
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Grafico 34. Situaciones atendidas con la apuesta: Seguimiento a la actividad

Agrobiodiversi- (

dad

Alianzas

productiavas (

exixtentes

Calidad y aptitud
del suelo

Uso del bosque
(lefa de
forestacion)

minera y acciones de compensacion ambiental
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Relevancia de
estratégicas
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2. Proceso de desertificacién
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DEBILIDADES AMENAZAS

Deforestacién,
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regionales o
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transformacion y
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Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.

Gestion del ordenamiento territorial ambiental y agropecuario para el desarrollo sostenible

Planes territoriales
que identifican la
apuesta

1. Plan de desarrollo departamental 2016-2019.

2. Plan de seguridad alimentaria y nutricional.

3. Plan departamental de competitividad del Cesar.
4. Plan de accion institucional del CORPOCESAR.
5. Plan de desarrollo sostenible de la Zona de Reserva Campesina - Serrania del Perija.

Estado de la apuesta Formulado Cobertura territorial Departamental
Plazo 2019 Cobertura poblacional ~ Multi-actores en el territorio
Objetivo Impulsar la formulacion e implementacion de instrumentos de planificacion y gestion para el desarrollo y

ordenamiento ambiental y territorial del area rural.
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Metas

Formulacion e implementacion del plan departamental de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural.
Formulacion y adopcion del plan de ordenamiento forestal y el Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH).
5 proyectos formulados en el PMA del complejo cenagoso de la Zapatosa.

6 proyectos formulados e implementados en los POMCA.

Formalizacion de 6.000 predios rurales baldios en todo el departamento.

Formalizacion de 910 predios rurales la Zona de Reserva Campesina del Perija.

Recuperacion de predios de ocupacion tradicional de las comunidades negras.

Saneamiento de 900 hectareas de resguardos indigenas.

Cadenas productivas

vinculadas Abejas y apicultura, Aguacate, Forestal y Mango

Desarrollo de procesos de ordenamiento y planeacion.
Formalizacion de la propiedad rural.

Acceso y aprovechamiento adecuado de las tierras rurales.
Procesos de conservacion de suelos.

Gobernanza de los recursos naturales.

Conservacion y proteccion de los recursos naturales.

Principales activida-
des de la apuesta

UPRA
Entidad que lidera la Gobernacion del Cesar Instituciones correspon-  CORPOCESAR
apuesta sables
ANT
Gobernacion del Cesar
Presupuesto ¢54 720,000,000 Fuentes de financiacion CORPOCESAR
estimado

UPRA, ANT
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Grafico 35. Situaciones atendidas con la apuesta: Gestion del ordenamiento
territorial ambiental y agropecuario para el desarrollo sostenible
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DEBILIDADES AMENAZAS
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Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.

Planes territoriales
que identifican la

Gestion integral de recursos naturales para el desarrollo sostenible

1. Plan de desarrollo departamental 2016-2019.
2. Plan departamental de cambio climatico.

3. Plan de gestion regional ambiental.

4. Plan departamental de gestion del riesgo.

apuesta 5. Plan de ordenamiento forestal.
6. Planes de salvaguarda de los pueblos indigenas Wiwa, Yukpa, Arhuaco, Ette Ennaka,
Kankuamo.
Estado de la apuesta En ejecucion Cobertura territorial Departamental
Multi- | territori
Plazo 2032 Cobertura poblacional ultactores en el terrtorio

(atencién a multiples actores)
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Mitigar los efectos de los fenomenos naturales y las actividades antrépicas sobre los recursos naturales
Objetivo para un manejo adecuado del recurso hidrico, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural a través de
procesos de conservacion para beneficio econdmico, social y ambiental del departamento del Cesar.

Metas

Implementacion del Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH) del rio Cesar adoptado.
Implementacion de las redes de monitoreo de recursos naturales.

Un estudio sobre desertificacion y sequia.

80.000 hectareas declaradas como area protegida.

Adopcion e implementacion de medidas del plan de ordenamiento forestal.

60.000 hectareas de bosques conservados

1500 hectareas de bosque restauradas

6.000 colmenas apicolas instaladas y acompafadas con asistencia técnica a 200 familias para su produccion
y comercializacion.

Cadenas productivas

vinculadas Aguacate, Cacao, Café y Mango

Proteccion y conservacion de cuencas hidrograficas.

Obras de proteccion y conservacion de suelos.

Produccion sostenible.

Gobernanza de los recursos naturales.

Gestion de la informacion de las potencialidades de las ecorregiones.

Principales activida-
des de la apuesta

CORPOCESAR
Entidad que lidera la Gobernacion del Cesar Instituciones Ministerio de Ambiente y Desarrollo
apuesta corresponsables Sostenible
IDEAM
Gobernacion del Cesar
Presupuesto estimado $33.013.780.000 Fuentes de financiacion CORPOCESAR

Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
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Grafico 36. Situaciones atendidas con la apuesta: Gestion Integral de Recursos
Naturales para el Desarrollo Sostenible
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DEBILIDADES AMENAZAS
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Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.

Adaptabilidad al cambio climatico y gestion del riesgo

1. Plan de desarrollo departamental 2016-2019.

2. Plan departamental de cambio climatico.

Planes territoriales que 3. Plan departamental de gestion del riesgo.

identifican la apuesta

5. Plan de ordenamiento forestal.

4. Plan de gestion regional ambiental.

6. Plan Estratégico Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PERCTI).

Estado de la apuesta

En ejecucion

Cobertura territorial

Departamental
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Multi-actores en el territorio

Plazo 2032 Cobertura poblacional y i
(atencion a multiples actores)

Mitigar los efectos de los fendmenos naturales y las actividades antrépicas sobre los recursos naturales
Objetivo para un manejo adecuado del recurso hidrico, la diversidad biologica y el patrimonio cultural a través de
procesos de conservacion para beneficio econdmico, social y ambiental del departamento del Cesar.

Metas

Estudios y declaratorias de 80.000 hectareas de areas protegidas.

Formulacion total del plan de energias alternativas.

9 POMCA con criterios de cambio climatico incorporado.

192.000 hectareas de bosque conservadas

2.000 hectareas de bosque restauradas.

Recopilacion de conocimientos ancestrales sobre adaptacion a la variabilidad del cambio climatica.
Mantenimiento y monitoreo de las condiciones de respuesta de los cultivos al cambio Climético.
Generacion de investigaciones sobre practicas de cultivos resilientes al clima.

2000 hectareas con sistemas agroforestales.

2000 hectareas con sistemas silvopastoriles.

Cadenas productivas

: Café, Carne bovina, Turismo y Palma
vinculadas

+ Centros de investigacion o plataformas de innovacion y otras infraestructuras.
Principales actividades + Desarrollo de procesos de ordenamiento y planeacion.

de la apuesta + I|dentificacion de zonas de bosques para su recuperacion en sinergia con las comunidades étnicas
y rurales.
CORPOCESAR
Entidad que lidera la g Instituciones Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Gobernacion del Cesar .
apuesta corresponsables Sostenible
IDEAM

Gobernacion del Cesar

Presupuesto estimado  $40.000.000.000 Fuentes de financiacion CORPOCESAR

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible
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Grafico 37. Situaciones atendidas con la apuesta: Adaptabilidad al Cambio
Climatico y Gestion del Riesgo
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Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.



1.64 Eje estratégico 4. Fortalecimiento institucional para el desarrollo
agropecuario y rural territorial

Gobernanza y transparencia institucional

1. Plan de desarrollo departamental 2016-2019.
Planes territoriales 2. Plan departamental de competitividad del Cesar.
que identifican la 3. Plan Estratégico Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PERCTI).
apuesta 4. Plan departamental de gestion del riesgo.
5. Vision Cesar Caribe 2032.

Estado de la apuesta En ejecucion Cobertura territorial Departamental

Plazo 2019 Cobertura poblacional ~ Multi-actores en el territorio

Fortalecer los mecanismos de gobernanza para la transparencia y lucha contra la corrupcion, basado en
Objetivo estrategias que consoliden el ejercicio de un gobierno honesto, cercano a los ciudadanos y dotado de
herramientas propias de un desarrollo institucional verdadero.

Metas

+ 30 asociaciones capacitadas en control social e inversiones de regalias, salud, agua potable, medio ambiente, desarrollo
agroindustrial y minero y proteccion al consumidor.

+ Recursos gestionados utilizando herramientas de coordinacién interinstitucional, planificacién y ejecucion de proyectos para
cerrar las brechas a través de contratos plan y otros mecanismos de inversion.

+ Alianzas publico privadas gestionadas para fortalecer el desarrollo de nuestros territorios como mecanismos de vinculacion de
capital privado para la construccion de infraestructura publica y sus servicios asociados.

+ 15 asociaciones pesqueras y piscicolas fortalecidas en el departamento.

Cadenas productivas

vinculadas Pesca, Citricos, Hortalizas y Café

Financiamiento o dotacion de otras tecnologias.
Becas o subsidios de estudio.

Conectividad Internet y otras obras de comunicacion.
Fortalecimiento institucional.

Alianzas publico privadas.

Procesos de fortalecimiento de la asociatividad.
Coordinacion institucional.

Principales activida-
des de la apuesta

Presidencia de la Republica

Entidad que lidera la Instituciones

apuesta Gobernacién del Cesar corresponsables Alcaldias
USAID
Gobernacion del Cesar
Presupuesto estimado $ 79.948.000.000 Fuentes de financiacion ~ Cooperacion Internacional

Sistema General de Regalias
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Grafico 38. Situaciones atendidas con la apuesta: Gobernanza
y Transparencia Institucional
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16.3 Situaciones de menor prioridad
en apuestas territoriales frente
a analisis situacional

En el anélisis de los documentos de planificacién
a nivel departamental y regional, no fueron prio-
rizadas algunas situaciones actuales, que afectan
al departamento del Cesar, por lo tanto, en las
apuestas no se encuentran proyectos que apun-
ten a contrarrestar dichas probleméaticas. A conti-
nuacién, se describen las situaciones en mencién.

Acuerdos
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Bajos niveles
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DEBILIDADES AMENAZAS

Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.

1.6.3.1 Entrada masiva irregular de poblacion
procedente de Venezuela

Ante la critica situacién actual a nivel social, poli-
tico y econdémico de Venezuela, el departamento
enfrenta la llegada masiva y sin control ciudada-
nos venezolanos, en busqueda de oportunidades
laborales. Esto ha generado dificultades en la
prestacion de los servicios basicos de salud, vi-
vienda y educacién, que genera adicionalmente
problemas de seguridad ante la incursién de al-
gunas de estas personas en delitos.
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Hasta Abril del 2018, la Oficina de Gestién del
Riesgo de Desastre y Cambio Climético del Ce-
sar, reportd 2.200 personas censadas proceden-
tes de Venezuela. A través del Registro Adminis-
trativo de Migrantes Venezolanos, en Colombia
se abrié un proceso que busca ampliar la infor-
macién sobre la migracién de venezolanos en
el pafs. La informacién recaudada servird como
soporte para la formulacién y disefio de la po-
litica integral de atencién humanitaria con el fin
de que la oferta de servicios se haga de manera
mas acertada, seguin el decreto 542 del 21 de
marzo del 2018.

1.6.5.2 Contrabando

Existe en el departamento del Cesar una pro-
bleméatica actual e histérica, relacionada con el
contrabando de alimentos, bebidas, vestuario,
combustibles y electrodomésticos, procedentes
del pais de Venezuela a través del departamento
de La Guajira.

Esta situacion se ha arraigado en la cultura y en
los imaginarios colectivos particularmente de los
jbvenes, ante el déficit de oferta en educacién y
empleos dignos. Ademés, a lo largo de la historia
de vida del departamento se han enfrentado las
llamadas bonanzas, basadas en la ilegalidad de
la produccién de la marihuana en el Cesar y La
Guajira y especialmente en la Sierra Nevada de
Santa Marta y la Serrania del Perijg, y en los dlti-
mos 20 afios del contrabando de gasolina.

Segln la X Brigada del Ejército Nacional, en el
2017 se observé un incremento del 43% del con-
trabando de reses, con respecto al 2016.

1.6.9.3 JOvenes rurales

Uno de los temas principales del desarrollo agro-
pecuario y rural del departamento en garantia de
la sostenibilidad, que no fue abordado de manera
clara y suficiente en los planes que se revisaron,
hace referencia a las caracteristicas generaciona-
les de la poblacién rural y fundamentalmente a la

carencia de iniciativas dirigida a los jovenes rura-
les. De esa realidad, se tiene que, la mayor propor-
cibén de productores residentes estd comprendida
entre los 30 y los 54 afos, equivalente al 55,73%,
seguido por aquellas entre los 55 a 80 afos y
més, que corresponde al 26,50% y por ultimo la ju-
ventud, entre los 10 a los 29 afos, representando
el 17,77%; es decir que, la poblacién rural del Ce-
sar estd en evidente envejecimiento y con ella son
pocas las condiciones para el permanente relevo
generacional indispensable para sostenibilidad de
la produccién (Il Censo Agropecuario, 2016).

Esta amplia diferencia entre la poblacién joven y
aquellos en proceso de envejecimiento, también
obedece entre otras razones a los impactos del
conflicto armado y al aumento del interés de los
jévenes a desplazarse y permanecer centros ur-
banos con el fin de acceder a una mayor y mejor
oferta educativa y laboral, puesto que en las zo-
nas rurales son limitadas o inexistentes que su-
mada a la carencia de bienes y servicios compleji-
za esta situacion, tal como lo visibilizd el 1l Censo
Agropecuario en sus resultados presentados en
el afio 2016.

1.6.9.4 Sentencia T-713 de 2017

La adjudicacién y legalizacion de la tierra en el
departamento del Cesar, ha generado histérica-
mente dificultades para su desarrollo por diferen-
tes situaciones como: adjudicacién de baldios,
extraccion de la reserva forestal, restitucién de
tierras, territorios ancestrales, entre otras, debi-
do a los diferentes intereses de los actores, para
lo cual se requiere de un proceso legal.

Como evidencia de este proceso, el pasado 7 de
diciembre de 2017, la Corte Constitucional emitié
la sentencia T-713, en respuesta a la tutela in-
terpuesta por las autoridades de los resguardos
del pueblo indigena Yukpa ante la intencién de la
ubicacién de una las zonas veredales transitorias
y de normalizacién en relacién con la implemen-
tacién del Acuerdo de paz en su territorio an-
cestral y las posibilidades de que sea constituida
una Zona de Reserva Campesina (ZRC).
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Esta corporacién ordend ante esta situacion a las
entidades competentes, como la ANT, antes de
tramitar y declarar la constitucién de una ZRC,
adelantary culminarlas solicitudes de ampliacion,
saneamiento y delimitacion del territorio ancestral
del pueblo Yukpa en la Serranfa del Perija. Esta
decisién afecta en el futuro proximo la confor-
macién y establecimiento de la Zona de Reserva
Campesina del Perijd (municipios de Chiriguan3,
Chimichagua, Curumani'y Pailitas) y las posibilida-
des para un desarrollo agropecuario y rural.

1.7 Conclusiones del analisis
situacional territorial

Una vez analizado el conjunto de Debilidades,
Oportunidades, Amenazas y Fortalezas que el
departamento tiene en su sistema territorial, se
observa que éste puede ser agrupado en gran-
des variables que permiten analizar el territorio
de forma sencilla.

Tabla 7. Analisis situacional por variables

Dimension Variable

Sistemas productivos

Situacion

Auge de los sistemas productivos sostenibles.

sostenibles

Incremento de &rea certificada organica y produccion organica.

Baja cobertura de riego.

Adecuacién de tierras

Disponibilidad de aguas subterraneas.

Crédito agropecuario
y rural

Bajo acceso a crédito para pequefios productores.

Infraestructura

Insuficiente infraestructura de almacenamiento y acopio.

agropecuaria

Estancamiento en el nivel de competitividad.

Falta de mejoramiento de la infraestructura vial.

Infraestructura vial

Econoémica-
productiva

Corredor vial que conecta los centros industriales del centro del pais con los
puertos del Caribe.

Dificultad en la comercializacion de productos agropecuarios.

Canales de

Amplios mercados regionales, nacionales e internacionales.

comercializacién

El Cesar produce el 22% de aceite de palma crudo.

Incremento de importacién de productos agropecuarios.

Disponibilidad de tierras con aptitud agropecuaria y forestal.

Aptitud del suelo

Conflicto en el uso del suelo.

Cambio en la vocacion productiva.

Alto aporte al Producto Interno Bruto.

Mineria

El Cesar cuenta con la tercera parte de las reservas de carbon del pais.
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Seguridad alimentaria
y nutricional

Situaci

Alto indices de vulnerabilidad hacia la inseguridad alimentaria y nutricional.

Alta tasa de mortalidad infantil en menores de 5 afios.

Riqueza en la diversidad de suelos y zonas de vida para diferentes apuestas
productivas agropecuarias.

Potencial de fuerza de trabajo representado en el porcentaje de poblacion
masculina existente.

Mujer rural

Menor nimero de mujeres en el area rural.

Alto nimero de mujeres con bajos niveles educativos.

Recursos sociales, geograficos, culturales y medioambientales para el desarro-
llo del turismo sostenible e inclusivo.

Marco de politica publica nacional de género y mujer rural.

Sociocultural
oclocuftura Habitabilidad rural

Déficit de vivienda dignas con enfoque diferencial, poblacional y productivo en
el arearural.

Altos indices de pobreza, pobreza extrema y miseria rural.

Salud integral

Insuficiente prestacion del servicio de salud integral en el rea rural.

Calidad de vida

Alto indice de pobreza, pobreza extrema y miseria rural.

Insuficiente prestacion y cobertura de los servicios publicos.

Altas tasas de analfabetismo y bajos niveles educativos alcanzados.

Ausencia de recursos para la promocién de los procesos productivos y de
emprendimiento dirigido a mejorar los ingresos de las comunidades afrodescen-
dientes.

Distribucion inequitativa de los ingresos con mayor impacto en el érea rural.

Desplazamientos forzados a zonas urbanas por el conflicto armado.

Cambio climético

Los efectos de los fenomenos naturales y el cambio climatico.

67% de departamento en proceso de desertificacion.

Efectos de la actividad de explotacion minera sobre los recursos naturales.

Ambiental

Servicios
ecosistémicos

Riqueza y disponibilidad de agua superficial y subterranea.

Deforestacion acelerada por procesos antrépicos.

Riqueza ecosistémica reflejada en 5 ecorregiones en el Cesar.

Existencia de dos complejos montafiosos, Serrania del Perija y Sierra Nevada
de Santa Marta.

Alto brillo solar.
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Dimension Variable Situacion

Baja informacion cientifica y transferencia de tecnologias.

Gestion de La presencia de 4 universidades y 6 centros de investigacion.
conocimiento

Poca informacién ambiental y generacién del conocimiento local sobre los
recursos naturales.

Baja asociatividad de los productores y organizaciones productivas existentes

con poca capacidad de incidencia y gestion.
Asociatividad

Organizaciones productivas conformadas y lideradas por mujeres representan
una cifra muy baja en comparacién con el universo de asociatividad rural.

Altos indices de corrupcion.

Alta sensacion de inseguridad por parte de la ciudadania.

Alto nivel de riesgo de los lideres sociales.

Gobernanza Presencia institucional descentralizada del sector agropecuario.

_ Politico- Presencia de cooperacion internacional.
institucional

Incumplimiento de los acuerdos de paz.

Normatividad tributaria que favorece a los municipios ZOMAC.

Contrabando Entrada sin control de productos agricolas y pecuarios.

Incumplimiento de la Ley 70/93, decreto 1745/95 y procesos de titulacion
colectiva a afros sin culminar.

Ordenamiento Se cuenta con la evaluacion de tierras del departamento.
territorial

Informalidad de la propiedad rural.

Municipios con POT, PBOT y EQT.




18 Sintesis grafica del andlisis situacional departamental

Plan Integral Departamental de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial Diagndstico sintesis integral departamental
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ANALISIS
PROSPECTIVO

2.1 Metodologia para analisis prospectivo en la construccion del Plan

El andlisis prospectivo de acuerdo con lo citado, es
"una reflexién que pretende iluminar la accién y to-
do aquello que particularmente reviste un caracter
estratégico" (Godet, 2007), es un proceso para
la accién concertada y compartida de futuro, en
torno al desarrollo agropecuario y rural del depar-
tamento del Cesar para los proximos veinte afios.

Con el fin de entender cémo potenciar las opor-
tunidades y fortalezas, asi como disminuir las
problematicas y debilidades identificadas en el
diagnéstico sintesis integral del departamento
de Cesar, realizado para las dimensiones: econé-
mica-productiva, sociocultural, ambiental y poli-
tico-institucional, se aplicé la prospectiva estra-
tégica adaptada de Godet.

Partiendo de la seleccién de un total de veinte
(20) variables criticas que dan cuenta de las si-
tuaciones mas importantes del sistema territorial
departamental, se realiz6 un anélisis estructural
que permiti6 identificar las relaciones de influen-
cia y dependencia para definir el rol de cada una
de estas variables criticas en el desarrollo rural
de departamento de Cesar, entendido como un
sistema complejo.

Posteriormente, y teniendo en cuenta las varia-
bles estratégicas identificadas que resultaron
del ejercicio de calificaciéon de influencia y de-
pendencia, y su posterior anélisis en el software
MICMAC, con las nueve (9) variables estratégi-
cas identificadas, aquellas de mayor influencia y
dependencia), se realizé un anélisis del compor-
tamiento tendencial de estas variables e identifi-

cacién de hipétesis de futuro, anélisis que permi-
ti6 construir el conjunto de escenarios deseados
para el departamento. Finalmente, y teniendo en
cuenta los escenarios deseados, se construyd
conjuntamente con los actores territoriales, el
escenario apuesta concertado a veinte (20) afios
para el desarrollo agropecuario y rural del depar-
tamento del Cesar.

El andlisis prospectivo permitibé al conjunto de
actores territoriales, reflexionar y compartir sus
ideas respecto al futuro deseado para el desa-
rrollo agropecuario y rural del departamento de
Cesar, bajo un enfoque de anticipacién respecto
al comportamiento tendencial de las variables
estratégicas, asf como la construccién del esce-
nario deseado, motivando el accionar en el pre-
sente, orientado por una imagen consensuada
de futuro.

La fase de andlisis prospectivo en la construccién
del plan integral departamental de desarrollo
agropecuario y rural conté con una amplia par-
ticipacién de expertos territoriales, conocedores
de su departamento, de las potencialidades y
obstéculos, asi como de los activos enddgenos
para dinamizar el desarrollo agropecuario y rural.
Para este fin se establecieron dos espacios de
concertacién, reflexién, anélisis y sistematizacion
de la informacion.

1. Unidad del Plan: conformada por delegados
de la Gobernacién departamental, UTT-ADR
y FAQ.
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2. Encuentros territoriales: espacios de partici-
pacién y concertaciéon de los actores terri-
toriales, representados por organizaciones
de mujeres, jévenes, comunidades negras,
indigenas, pequefios y medianos produc-
tores, campesinos, pescadores, empresa-
rios y la institucionalidad publica del sector
agropecuario. En el departamento de Cesar

participaron un total de 325 representan-
tes de los actores territoriales en los ejer-
cicios de anélisis y prospectiva estratégica
territorial.

El Gréfico 39 representa el proceso metodolé-
gico de andlisis y prospectiva estratégica en la
elaboracién del Plan.

Grafico 39. Fase de prospectiva estratégica del Plan

ANALISIS
TENDENCIAL

Anélisis de
tendencias
y definicién de
hipétesis

ANALISIS
ESTRUCTURAL

Identificacion y
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3

ESCENARIO
DESEADO

ESCENARIO
APUESTA

Construccién del
escenario apuesta

para el desarrollo
agropecuario y rural

Definicién
de escenarios
deseados

4

Fuente: elaboracioén propia. Equipo ADR-FAO 2018.

2.2 Analisis estructural del sistema agropecuario y rural del

departamento de Cesar

2.2.11dentificacion de variables criticas

En cada una de las dimensiones analizadas en la
fase de diagndstico, se seleccionaron un conjunto
de variables, que de acuerdo con lo expuesto en
el acépite de conclusiones del diagnéstico sinte-
sis, constituyen las variables més representativas
del andlisis situacional del desarrollo agropecua-
rio y rural departamental, y representan los pun-
tos criticos, en términos de las Fortalezas, Opor-
tunidades, Debilidades y Amenazas del mismo.

| o8|

Para la seleccién de dichas variables se utilizd
el criterio analitico del equipo de la Unidad del
Plan, sobre la base de aquellos aspectos que
son mas reiterativos en los diferentes ejerci-
cios de planeacién analizados, y aquellos en los
cuales las evidencias indican son los que mejor
describen los aspectos relevantes en el esce-
nario actual del desarrollo agropecuario y rural
departamental.



El Gréfico 40, presenta el conjunto de las 20 va-
riables criticas identificadas, por cada una de las

dimensiones del desarrollo rural analizadas en el
departamento de Cesar.

Grafico 40. Variables criticas de las dimensiones del desarrollo
rural del departamento del Cesar

Econdémica-productiva

1. Sistemas productivos sostenibles
2. Adecuacion de tierras

3. Crédito agropecuario y rural
4. Infraestructura agropecuaria
5. Infraestructura vial

6. Canales de comercializacion
7. Aptitud del suelo

8. Mineria sostenible

Asociatividad
Gobernanza
Contrabando
Ordenamiento territorial

Posteriormente, y con el propésito de facilitar la
comprensién y andlisis de las relaciones entre las
variables identificadas, se precisé la definicion
de cada una, a fin de comprender su alcance y
naturaleza.

2.2.2 Andlisis de variables estratégicas

Este ejercicio permitié valorar el grado de
influencia y dependencia directa que cada una
de las variables tiene sobre las demés variables,
de tal forma que se logre identificar el com-
portamiento del conjunto de dimensiones del

Var,iqbles
criticas

Seguridad alimentaria y nutricional
Muijer rural

Habilidad rural

Salud integral

Calidad de vida

Ambiental

18. Cambio climatico
19. Servicios ecosistémas
20. Gestién de conocimiento

AMBIENTAL

Fuente: elaboracion propia. Equipo ADR-FAO 2018.

sistema territorial, identificando el papel o el rol
que posee cada una para la construccién de los
escenarios deseados y del escenario apuesta
del departamento.

Para este ejercicio, se utilizé el software de pros-
pectiva estratégica: Matrices de Impactos Cruza-
dos-Multiplicacion Aplicada para una Clasificacion
(MIC-MAC), de tal forma que se lograron identifi-
car las relaciones de influencia entre cada variable
a través de la construccién de una matriz de do-
ble entrada de 20x20" El resultado del MIC-MAC
departamental se presenta en el Gréfico 41.

1La calificacién de influencia directa potencial entre las 28 variables criticas se realizé segln los siguientes criterios de influencia: nula: O,

débil: 1, moderada: 2, fuerte: 3 y potencial (P): 4.
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Grafico 41. Plano de influencia y dependencia indirecta potencial:
sistema territorial del departamento del Cesar
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La relacién de influencia y dependencia de las
variables permitié estimar el papel que cada va-
riable cumple en el sistema territorial, identifican-
do cudles de ellas tienen mayor independencia
y cuales estén determinadas en su relacién con
otras variables, proporcionando una visién mas
comprensiva de los aspectos criticos a tener en
cuenta para el desarrollo agropecuario y rural del

| 70|

Fuente: elaboracion propia. Equipo ADR-FAO 2018.

departamento y por tanto, comprender sobre
cuéles aspectos es necesario prestar mas aten-
cibén en el proceso de planeacion estratégica.

La Tabla 8, muestra el papel de cada variable
(motriz, articuladora, auténoma, de resultado)
explicando lo que este rol significa para el siste-
ma agropecuario y rural.



Tabla 8. Identificacion de roles de cada variable

Descripcion del papel en el sistema territorial

Variables del departamento

Variables
motrices

Las variables que tienen alta influencia y baja dependencia en el sis-
tema agropecuario y rural, son determinantes en el comportamiento
del sistema ya que lo definen en forma significativa, asi, su evolucién
tendra una repercusion importante y las acciones que se deben em-
prender para cambiar su comportamiento deben estar explicitamente
concentradas en ellas mismas. Son variables de entorno o de contexto
generalmente.

1. Mineria sostenible.

2. Infraestructura vial.

3. Aptitud del suelo.

4. Ordenamiento territorial.
5. Gobernanza.

6. Cambio climatico.

Variables de
resultado

Corresponde a las variables cuyo comportamiento esta determinado
por el comportamiento de las otras variables del sistema, es decir que
tienen un alto grado de dependencia, pero ellas no afectan el compor-
tamiento de las otras variables. EI comportamiento de estas variables
es resultado del sistema mismo, razén por la cual la forma de incidir en
su comportamiento con acciones directas sobre ellas puede resultar
inutil si el resto del sistema no se ajusta. Estas variables representan
las salidas del sistema.

1. Calidad de vida.
2. Habilidad rural.
4. Salud integral.
5. Mujer rural.

Variables
auténomas

Son las que tienen un alto grado de independencia del resto del siste-
ma ya que no ejercen influencia en las demas variables, ni la reciben
de ellas. De alguna forma son neutras al sistema ya que su comporta-
miento esta determinado por condiciones que no fueron consideradas
en el sistema en andlisis. De alguna forma se puede decir que son
irrelevantes para la evolucion integral del sistema o también pueden
corresponder a inercias pasadas del sistema.

1. Contrabando.

Variables
articuladoras
o Estratégicas

Son aquellas que tienen alta capacidad de modificar el sistema, pero
cuyo comportamiento esta comprometido por el de otras variables. Po-
demos decir que este es el corazon del sistema, ya que define la forma
como se producen los flujos o procesos a su interior y permite conocer
los mecanismos particulares como opera, con un papel alto de inter-
mediacion que muchas veces esta oculto en una vision lineal de causa
efecto. Los efectos de las variables motrices, que se han considerado
criticas al sistema, actlian por medio de estas variables articuladoras
para generar un resultado final del sistema territorial.

1. Gestion del conocimiento.

2. Servicios ecosistémicos.

3. Asociatividad.

4. Canales de
comercializacion.

5. Crédito agropecuario y rural.

6. Adecuacion de tierras.

7. Infraestructura.
Agropecuaria.

8. Sistemas productivos
sostenibles.

9. Seguridad alimentaria.

Fuente: elaboracion propia. Equipo ADR-FAO 2018.
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A continuacién, se detalla el papel que cada una de las variables criticas tiene en el desarrollo agrope-
cuario y rural del departamento.

Variables motrices

Gobernanza

La gobernanza del sector agropecuario y rural resulta ser una variable con alta influencia y baja de-
pendencia, debido a la alta sobreexplotaciéon y subutilizacién de la tierra, unidos a una informalidad
del 58% de la propiedad rural existente. Se hace necesario el desarrollo de mecanismos que faciliten
el acceso a la tierra por parte de los pobladores rurales y una transicién hacia el uso adecuado de la
misma, con el fin de disminuir el actual conflicto de uso del suelo.

Mineria sostenible

La minerfa es una variable con baja dependencia y alta influencia, ésta Ultima especialmente sobre el
sector agropecuario y econémico del territorio, debido al impacto que genera su explotacién sobre
154.464 hectéreas de carbén mineral a cielo abierto y la generacion del 37% del producto interno
bruto del Cesar. Para desarrollar un proceso de transicién en los préximos 12 afos desde la explota-
ciébn minera hacia la produccién agropecuaria con sistemas productivos sostenibles y la adecuacién
de tierras, se requiere de un trabajo coordinado de los municipios, los gobiernos departamentales, el
gobierno nacional, las organizaciones sociales y las autoridades ambientales.

Aptitud del suelo

La aptitud del suelo posee un rol de alta influencia y baja dependencia, variable que tiene una es-
trecha relacion con el uso del suelo, con el 32% de su territorio en conflicto por sobreutilizaciéon que
incide directamente sobre el proceso de desertificacion, que al 2017 alcanzé el 69%, tomando gran
importancia el estudio de evaluacién de tierras (UPRA, Gobernacién y USAID, 2018) en el proceso de
ordenamiento social y productivo del territorio.

Infraestructura vial

La infraestructura vial resulta ser una variable motriz, con alta influencia y baja dependencia, por
su significativa importancia para el crecimiento y desarrollo del sector, debido principalmente a su
incidencia en la movilizacién de carga; al ser doble eslabdn en la cadena, se requiere para el acceso
a los insumos e igualmente, al culminar el proceso productivo, para garantizar la oferta en los canales
de comercializacion. Esta variable influye directamente en la rentabilidad y calidad del producto final,
lo que se refleja en la sostenibilidad de los proyectos productivos y los ingresos de los productores.
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Ordenamiento territorial

El ordenamiento territorial que es un proceso de planificacién que permite el desarrollo econémica-
mente competitivo, socialmente justo y ambientalmente sostenible, es una variable de alta influencia
y baja dependencia en el departamento, que requiere de la articulacién institucional para disminuir
el conflicto de uso del suelo y la informalidad de la tenencia de la tierra rural a través de implemen-
tacién de este Plan y de los Planes de Ordenamiento de Cuencas (POMCA), Plan de ordenamiento
forestal, Plan de irrigaciéon y el Plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural.

Cambio climatico

El cambio climéatico es una variable de alta influencia en el departamento con el 69% del territorio
con amenaza muy alta y alta, pero a su vez con un 77% en capacidad de adaptacién al cambio cli-
mético (IDEAM, 2017) que incide directamente en la biodiversidad, el recurso hidrico, la seguridad
alimentaria y la salud, que requiere con urgencia la implementacién articulada del Plan de cambio
climético con sistemas productivos sostenibles, la explotacién sostenible de los recursos naturales y
la conservacién de los boques y dreas protegidas existentes.

Variables resultado

Calidad de vida

Esta variable es de alta dependencia y baja influencia, puesto que en el marco del Plan, es posible
incidir en el mejoramiento de las condiciones de vida de los pobladores rurales a través de las ga-
rantfas de habitabilidad rural, el establecimiento de sistemas productivos sostenibles, canales de
comercializacién, adecuacién de tierras e infraestructura productiva y vial para contribuir al acceso a
la vivienda digna, servicios publicos, educacién, salud, empleo, ingresos y tenencia de bienes con las
acciones integrales en el disefio e implementacién de politicas publicas sociales.

Habitabilidad rural

La habitabilidad rural es una variable de resultado, de baja influencia en el comportamiento de otras
variables y una alta dependencia de la dindmica que desarrollen las variables como la gobernanza,
ordenamiento territorial, infraestructura vial, salud y educacién rural; la evolucién de estas variables,
facilitaré para las familias rurales habitar en condiciones de higiene, calidad, espacios, servicios pu-
blicos y disposiciones del entorno en complemento de las politicas sociales con enfoque diferencial.
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Salud integral

La salud integral es una variable de baja influencia y alta dependencia en el sistema. El mejoramiento
de la salud integral depende de la evolucién del afianzamiento de la seguridad alimentaria y nutri-
cional y de las variables que dan estabilidad al sistema, sin embargo, es perentorio establecer accio-
nes coordinadas, complementarias y efectivas para materializar atenciones dirigidas a las personas,
familias y comunidades para la promocién de la salud, prevencién de la enfermedad, diagnéstico,
tratamiento, rehabilitacion y cuidados paliativos necesarios.

La mujer rural es una variable con alta dependencia y baja influencia en el sistema, su evolucién de-
pende en gran medida de los impulsos que a través del Plan, se imprima en los procesos asociativos,
los sistemas productivos sostenibles, los créditos agropecuarios y la seguridad alimentaria y nutricio-
nal, entre otros, para que sin distingo de ninguna naturaleza y de acuerdo a su actividad productiva,
el trabajo e importancia de la mujer sea reconocido, como participante determinante en el desarrollo
agropecuario y rural de departamento.

Variables autonomas

Contrabando

Esta variable resulta ser de baja influencia y baja dependencia en el desarrollo del sector agropecua-
rio departamental, la afectacion al sistema ha sido decreciente debido principalmente a los controles
que se ejercen en la zona de fronteras. Con relacién a la seguridad alimentaria, la calidad e inocuidad
de los alimentos de contrabando podria estar comprometida.

Variables estratégicas

Gestion del conocimiento

La gestion del conocimiento es una variable de talta influencia y alta dependencia, con incidencia
directa sobre la ciencia, la tecnologia y la innovacién, que requiere de la articulacién interinstitucional
de los gremios y los productores rurales para su desarrollo y proyeccién hacia el sector agropecuario,
agroindustrial y ambiental, aprovechando como potencialidad la presencia de 4 universidades (UPC,
UNAD,UDES y AREANDINA), 6 centros de investigacién (CDT Agropecuario, CENICAFE, CENIPALMA,
AGROSAVIA, CIPAV y Centro Biotecnolégico del Caribe) y el apoyo tecnolégico del SENA para forta-
lecer la investigacién vy la transferencia de tecnologia hacia los sistemas productivos sostenibles, el
cambio climético, la seguridad alimentaria, los servicios ecosistémicos, la mineria y el ordenamiento
territorial.
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Servicios ecosistémicos

Los servicios ecosistémicos son una variable de alta influencia y alta dependencia, el Cesar cuenta
con una riqueza y diversidad de zonas de vida, suelos, 5 ecorregiones estratégicas, 2.164 millones de
metros clbicos de agua almacenados en los acuiferos, dreas de importancia internacional (Reserva
de la Biosfera, Sierra Nevada de Santa Marta y humedal Ramsar y Ciénaga de la Zapatosa), recursos
que requieren de conservacién y manejo sostenible por su relacién con el cambio climético, la segu-
ridad alimentaria, los sistemas productivos sostenibles, la minerfa y su influencia sobre la calidad de
vida de la poblacién urbana y rural.

Esta variable resulta de alta influencia y dependencia, toda vez que en el marco del Plan, es posible
incidir en el fortalecimiento de las capacidades asociativas mediante el establecimiento de siner-
gias de los sistemas productivos sostenibles, canales de comercializacion, créditos agropecuarios,
adecuacién de tierras, infraestructura agropecuaria y facilitar el acceso a diversas expresiones de
emprendimiento solidario con participacién de mujeres y j6venes que a través del empleo de bienes
y servicios privados, comunitarios o gubernamentales obtienen posibilidades de mejoramiento de las
condiciones de vida digna.

Canales de comercializacion

Los canales de comercializacion resultan ser de alta influencia y alta dependencia, debido a su impor-
tancia por ser los conductos para llevar los productos desde el productor hasta el consumidor final,
dependen en gran medida de la infraestructura vial, la intermediacién, la asociatividad vy las alianzas
productivas existentes. En el departamento del Cesar, el mal estado de las vias terciarias, la antigte-
dad de los vehiculos y su poca capacidad de carga hace que los costos de transporte se mantengan
altos, afectando la competitividad de los bienes transportados.

Crédito agropecuario y rural

El crédito agropecuario y rural resulta tener alta influencia y alta dependencia en el desarrollo del
sector, tiene gran influencia en la implementacién y desarrollo de los sistemas productivos sosteni-
bles, la infraestructura agropecuaria, los canales de comercializacién, la productividad, los proyectos
de tecnificaciéon y la competitividad del sector agropecuario y rural. El bajo acceso al crédito agrope-
cuario limita la generacién de ingreso y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién
rural.
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Adecuacion de tierras

La adecuacién de tierras resulta ser una variable de alta influencia, por ser un instrumento indispen-
sable para aumentar la productividad y sostenibilidad de los proyectos agropecuarios, ya que provee
las condiciones necesarias para lograr un uso eficiente de los recursos suelo y agua, en funcién del
ordenamiento territorial. La evolucién de la adecuacién de tierras depende en gran medida de los
recursos ecosistémicos, del cambio climéatico y la aptitud del suelo. La implementacién del plan de
irrigacién del departamento adelantada por la Gobernacién del Cesar augura una tendencia crecien-
te para esta variable.

Infraestructura agropecuaria

La variable infraestructura agropecuaria tiene alta influencia y alta dependencia en el desarrollo
del sector, incide significativamente en los sistemas productivos sostenibles, los canales de comer-
cializacién, la calidad, rentabilidad y competitividad de los productos, y depende en gran medida
del crédito agropecuario. La positiva evolucién de la infraestructura agropecuaria evitaré el actual
traslado de los productos agropecuarios hacia otros departamentos y se reflejaré en la reduccién de
los costos operacionales y el incremento de la rentabilidad y competitividad de nuestros productos.

Sistemas productivos sostenibles

Los sistemas productivos sostenibles son una variable de alta influencia y alta dependencia del
sector agropecuario y rural en el Cesar, al estar orientados a la produccién de alimentos seguros,
saludables y de alta calidad, con una tendencia creciente, su evolucién impactaré favorablemente
la mitigacién y adaptacién al cambio climético, la generacién de bienes y servicios ecosistémicos,
la seguridad alimentaria, conservacién de la biodiversidad y la calidad de vida de los pobladores
rurales. Esta variable tiene alta dependencia de la evolucién de la infraestructura agropecuaria, la
adecuacién de tierras y la aptitud del suelo.

Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN)

La Seguridad Alimentaria y Nutricional es una variable que depende en gran medida de la ejecucién
de procesos de gobernanza entre instituciones y comunidades, con alta influencia partiendo de la
realizacién y reconocimiento del ordenamiento territorial y la aptitud del suelo, asi como del funcio-
namiento de los sistemas productivos sostenibles, la adecuacién de tierras, la infraestructura agro-
pecuaria y vial, los canales de comercializacion, el acceso a créditos y la asociatividad en el marco
del Plan, para la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, acceso y consumo permanente de
los mismos en cantidad, calidad e inocuidad bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacién
biolbgica y asi llevar una vida saludable y activa en el &rea rural del departamento.



2.3 Escenario apuesta para el desarrollo agropecuario
4 rural de Cesar

El escenario apuesta orienta las decisiones estratégicas del Plan, define el camino légico que el depar-

tamento construird en los préximos 20 afios para el desarrollo agropecuario y rural. La construccion

Escenario Apuesta para el desarrollo agropecuario y rural de Cesar

En el 2038 el departamento del Cesar disminuyé significativamente las desigualdades entre la
realidad rural y urbana, como consecuencia de la implementacién de las sinergias instituciona-
les y comunitarias rurales, alcanzando el ordenamiento territorial agropecuario y ambiental, la
provision adecuada de servicios y bienes publicos, la competitividad y el desarrollo sostenible,
mejorando las condiciones de calidad de vida de los pobladores rurales.

Mediante las Alianzas Publico Privadas (APP), en el Cesar se fortalecié la asociatividad de los
productores agropecuarios en un 50%, con alta participacion de mujeres y jévenes, basados
en el empoderamiento para la gestién piblica y privada. El permanente mantenimiento a la
infraestructura vial logré la habilitacién de las vias terciarias, lo que facilité el transporte de los
insumos y productos agropecuarios desde y hasta los centros de consumo, mejorando la co-
mercializacién, disminuyendo la intermediacidn e incrementando los ingresos de los pequefios
productores.

Los servicios ecosistémicos como la diversidad de pisos térmicos y 826.000 hectéreas con la
aptitud del suelo para actividades agropecuarias, sumadas a la disponibilidad de aguas super-
ficiales y subterrdneas y la puesta en marcha del plan de irrigacién incrementé la produccién
agropecuaria del Cesar, logrando el abastecimiento de la demanda interna y la exportacién de
productos con calidad y valor agregado.

La cobertura de riego se incrementé al 30% del area con aptitud agricola, la implementacién
de los sistemas agroforestales y silvopastoriles aumentd en un 50%, y el 29% de las unidades
productoras agropecuarias implementaron lotes para el autoconsumo, lo que contribuyé a la
disminucién de la inseguridad alimentaria al 40%, por debajo de la tasa nacional.

La construccién y puesta en funcionamiento de cuatro grandes centros de acopio y transfor-
macién ubicados uno en cada subregién y la operacién de al menos el 50% de las plantas de
sacrificio animal con certificaciones INVIMA, suplié la demanda interna y la exportacién de carne
en canal con altos estandares de calidad, en contraste con la situacién presentada durante los
afios 2014 al 2018, donde fueron suspendidas las exportaciones de carne debido a la inadecua-
da infraestructura y la falta de cumplimiento de los normas internacionales de calidad.

La cobertura y acceso a créditos para proyectos agropecuarios dirigidos principalmente a pe-
quefios productores y asociaciones, se incrementé al 35%, desarrollados bajo esquemas de
alianzas productivas, mejorando la competitividad del sector, garantizando la comercializacién y
el precio justo, y generando ingresos adicionales que eleven la calidad de vida de sus habitantes.
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Con la participacién de mujeres, hombres, familias y comunidades campesinas, indigenas y afro-
descendientes, en el 2038 se dispone de sistemas de agricultura campesina, familiar y comu-
nitaria, principalmente en las cadenas productivas y de valor priorizadas, como cafia panelera,
arroz, palma de aceite, maiz, mango, aguacate, café, cacao, hortofruticola, citricola, ovino capri-
no, abejas y apicultura, carnico-lactea, pesca y piscicultura, articuladas con alianzas productivas
que aseguraran la produccién, transformacién y comercializacién de los productos.

Asimismo, se desarrollaron sistemas de explotacién sostenible y responsable de los recursos
naturales, con base en el ordenamiento territorial y ambiental mediante el establecimiento de
sistemas productivos sostenibles acordes con la aptitud del suelo, la adaptacién al cambio cli-
maético y la prevencién del riesgo, que articula la adecuacién de tierras, investigacién, innovacion,
trasferencia de tecnologia y extensién agropecuaria entre los centros de investigacién, las uni-
versidades, los gremios y los productores agropecuarios con visién de sostenibilidad.

Estas éptimas condiciones de productividad se complementaron con el logro de entornos de
habitabilidad digna, la prestacién de un servicio de salud integral y educacién de calidad con
enfoque rural y diferencial, que en aprovechamiento de las politicas sociales fortalecié los siste-
mas comunitarios, culturales y auténomos de la diversidad poblacional rural del departamento.

Reconocidas las potencialidades de las dimensiones sociocultural, econémica-productiva, am-
biental y politico-institucional, el Cesar tiene soluciones a las situaciones generadas por las
limitaciones y los riesgos identificados, logrando de esta manera un adecuado y exitoso nivel de
desarrollo agropecuario y rural integral, sostenible e inclusivo.



PLANEACION
ESTRATEGICA

3.1 Metodologia para la planeacion estratégica del Plan

En las fases anteriores del proceso de formula-
cién del Plan integral departamental de desarro-
llo agropecuario y rural con enfoque territorial,
se han alcanzado los insumos necesarios para
establecer los componentes constitutivos de la
planeacién estratégica del Plan, es decir la ruta
para la accion.

En esta fase se cuenta con un diagnéstico sin-
tesis integral agropecuario y rural consensuado
con actores territoriales; la identificacién de
apuestas territoriales vigentes para el desarro-
llo rural departamental; y la construccién de un
escenario apuesta, resultado de la fase de pros-
pectiva estratégica.

Como se menciond en el Capitulo de Diagnds-
tico, la Agencia de Desarrollo Rural definié cua-
tro ejes estratégicos, los cuales condensan los
principales objetivos del desarrollo rural del te-
rritorio y definen las apuestas territoriales mas
importantes en respuesta a las principales opor-
tunidades y riesgos que han sido identificados
en el ejercicio prospectivo.

El siguiente paso consistié en convocar los Se-
gundos Encuentros Territoriales, con el objetivo
de formular (con la participacién de los mismos
actores representantes de las subregiones o
provincias reunidos en los Primeros Encuentros
Territoriales) los siguientes propdsitos:

1. Consensuar con los actores territoriales la
visiébn compartida del futuro deseado para el
desarrollo agropecuario y rural del departa-
mento, en un horizonte de veinte (20) afios.

2. Definir los objetivos de largo plazo para
cada uno de los cuatro ejes estratégicos, los
programas y sus acciones estratégicas, las
cuales orientarén los proyectos especificos
e inversiones en el desarrollo agropecuario y
rural departamental, a partir de la construc-
cién del Plan.

3. Identificar actores relevantes para liderar
las acciones claves del plan estratégico cons-
truido y posibles fuentes de financiacién.

Los Segundos Encuentros contaron con la par-
ticipacién de 141 actores territoriales, los cuales
construyeron conjuntamente, la visién comparti-
da, los objetivos estratégicos y los programas y
acciones para cada uno de los ejes estratégicos
que constituyen el plan estratégico que se pre-
senta en este Capitulo.

Resulta clave mencionar que ademés de los es-
pacios generados en los encuentros territoriales,
la Unidad del Plan promovié varios espacios de
participacién con la institucionalidad puiblica y
privada para validar y complementar los progra-
mas y acciones propuestos. En este proceso se
conté con la participacion activa de la Comisidn
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Regional de Competitividad Ciencia Tecnologfa
e Innovacién del Cesar, Universidad Abierta y a
Distancia (UNAD) y AGROSAVIA. El plan estra-
tégico construido y consensuado con los actores
territoriales, representa la hoja de ruta del de-
sarrollo agropecuario y rural departamental para
los proximos veinte (20) afios, soportado en el
compromiso de los actores del territorio en torno
al modelo de desarrollo deseado, también repre-
senta la guia para la movilizacién de inversiones
publicas y privadas en torno de los objetivos
pactados para el desarrollo rural departamental.

La arquitectura estratégica del plan, tiene un
sentido integral de las diferentes dimensiones
territoriales que comprende el espacio rural, pe-
ro sin perder de vista que el Plan prioriza las de-
mandas del desarrollo agropecuario y rural que
corresponden al mandato institucional de las en-
tidades del sector agropecuario.

3.2 Vision departamental del
desarrollo agropecuario u
rural

En el afio 2038 el departamento del Cesar se
posicionard como lider regional en produccién
agropecuaria y agroindustrial, con procesos
productivos sostenibles, innovadores, competi-
tivos, con una amplia cobertura en infraestruc-
tura productiva, promoviendo la asociatividad, la
gestién del conocimiento y la comercializacién
que garantice el bienestar integral con enfoque
diferencial de la poblacién rural.



: -0*»,

*“")4 ﬁv""ﬁ ﬂ’

FOTO: ©FAO



4

ESTRATEGICAS

ACCIONES

\

ACCIONES
ESTRATEGICAS

3.3 Estructura de la arquitectura estratégica del
PLAN DEPARTAMENTO DEL CESAR

PROGRAMAS

1. Mejoramiento de la
infraestructura productiva
agropecuaria y de
agroindustria

1. Cofinanciacion de proyectos productivos y energia alternativa
2. Construccién y rehabilitacion de infraestructura agropecuaria
3. Cofinanciacion de equipos y maquinaria agropecuaria.

4. Implementacion de instrumentos para apalancar créditos

5. Rehabilitacion de vias secundarias y terciarias

6. Articulacion de infraestructura férrea y fluvial

(" 1. Implementacion del sistema de informacion de investigaciones

2. Implementacion de manejo sanitario y fitosanitario

3. Integracion de conocimientos y experiencia

4. Generacion de valor agregado y economia de escala en subproductos
de ganaderia

2. Ciencia, tecnologia e
innovacion para el sector
agropecuario Eje

\ 5. Financiacion de investigaciones estratégico

1. Formulacion e implementacion del Plan de Extension Agropecuaria .,

2. Implementacion del Sistema de Innovacion Agropecuaria 3. Extension agropecua-

3. Implementacion de estrategias de transferencia del conocimiento ria para el desarrollo rural e o

4. Implementacién de estrategias de apoyo a pasantias P Competltlwdad
- del sector
Ve agropecuario

1. Elaboracion de disefios, construccion y rehabilitacion de distritos de
riego en pequefia escala

2. Implementacion de sistemas de riego intrapredial y optimizacion del
uso de agua y suelo

3. Ejecucion de factibilidad, disefio e implementacion de riego en
mediana y gran escala

4. |rrigacion

/

1. Identificacion de mercado para productos

2. Implementacién y operacion de plataforma tecnoldgica de intercambio
comercial

3. Implementacion de estrategias de mercado

4. Implementacion de puntos de venta subregionales . .
5. Establecimiento de alianzas para abastecimiento de alimentacion Fortalecimiento
scoler institucional

6. Implementacion de estrategias para disminuir las pérdidas de alimentos

5. Mejoramiento de la
comercializacion

.

AN E: Y
estratégico

4

( )

1. Aprobacion y adopcién de planes departamentales del sector
agropecuario (Plan de Ordenamiento Productivo, Plan de Irrigacion, Plan
de Extension Agropecuaria, PERS, Plan de Desarrollo Agropecuario y Rural)
2. Reactivacion y fortalecimiento de CMDR.

3. Implementaciénd e convenios para ejecucion del PLAN

4. Fortalecimimento de competencias de empleados publicos

5. Fortalecimiento de la asociatividad

6. Generacion de capacidades de los productores

1. Fortalecimiento y
asociatividad

N\ J

) S
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Eﬂ'e .
estratégico

D

Inclusion

productiva y

social de la

Agricultura

Campesina
Familiar

Ordenamiento

S—

social y
productivo

Eje
estratégico

3

) SEE——— |

v

PROGRAMAS

1. Mejoramiento de la
seguridad alimentaria y
nutricional

2. Habitabilidad, acceso al

agua y saneamiento
basico rural

1. Formalizacion de tierres

2. Sistemas
productivos

agropecuarios sostenibles

3. Conservacion y
proteccion
ambiental

DEPARTAMENTO DEL CESAR 2018-2038

1. Implementacion de politica SAN a nivel municipal
2. Implementacién de mercados campesinos
3.00btencion de certificaciones, licencias y registros
4. Implementacion de habitos alimentarios saludables

SANOIJIV

1. Otorgamiento de subsidios de vivienda rural

2. Implementacion de gestion integral de residuos sélidos
3. Implementacion de educacién ambiental

4. Implementacion de sistemas de saneamiento basico

7]

SVII1931VyHl1S3

1. Sustraccion de las Zonas de Reserva Forestal

2. Constitucion de Zona de Reserva Campesina

3. Implementacién de convenio para titulacion de baldios
4. Titulacion colectiva a comunidades afro-descendientes
5. Delimitacion definitiva de limites municipales

6. Seguimiento a procesos de restitucion de tierras

SANOIJJYV

1. Implementacion de sistemas de produccion sostenible

2. Financiacion de activos productivos

3. Establecimiento de bancos de semillas

4. Cofinanciacion para acceso a certificacién de origen y organca

7]

1. Implementacion de planes departamentales ambientales

2. Implementacion de estrategias de proteccion y conservacion

3. Ejecucion y seguimiento a manejo ambiental
4.Implementacion de incentivos para el fomento a la reconversion
agricola y pecuaria

5. Implementacién de plan de turismo rural

SVIOIl931vylSH
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34 Eje 1. Competitividad para el sector agropecuario:
programas  acciones estrategicas

Eje
estratégico

Competitividad para el sector agropecuario

Aumentar el desarrollo agropecuario y agroindustrial del departamento mediante la gestion del cono-
cimiento, la tecnificacion e innovacion de los sistemas productivos, la implementacion de la extension
agropecuaria y el fortalecimiento y mejoramiento de la infraestructura con fin de impulsar la competitivi-
dad del sector.

Objetivo de desarrollo

1. Modernizar la infraestructura productiva agropecuaria y agroindustrial, como herramienta para
posicionar al departamento del Cesar como lider en el sector.

2. Incrementar las capacidades productivas y empresariales de los productores agropecuarios y los
beneficios econémicos en la comercializacion.

3. Aumentar la productividad del sector agropecuario del departamento.

4. Fortalecer el sistema de ciencia, tecnologia e innovacion agropecuaria del departamento.

Objetivos especificos

341 Mejoramiento de la infraestructura productiva y de agroindustria

Programa 1. Mejoramiento de la infraestructura productiva agropecuaria y de agroindustria

Insuficiente infraestructura agropecuaria.

Descripcion de
la situacion Estancamiento del nivel de competitividad.
que atiende

Disponibilidad de area con aptitud agropecuaria.

Falta de mejoramiento de la infraestructura vial.

Apuestas existentes

. 1. Productividad y competitividad del sector agropecuario con enfoque diferencial.
asociadas

Incremento de la productividad agropecuaria, el desarrollo tecnologico en la produccion de
Propésito alimentos y la agroindustria, mediante el mejoramiento de las capacidades productivas y la
infraestructura agropecuaria y de transformacion.

6% de incremento en la participacion Porcentaje de incremento de la
del sector agropecuario en el PIB participacion del sector agropecuario
departamental. en el PIB departamental.
Metas del 40% de vias secundarias y terciarias Indicadores de resultado Porcentaje de vias secundarias y
programa N del programa o N
rehabilitadas. terciarias rehabilitadas.
20% de carga agropecuaria transporta- Porcentaje de carga agropecuaria
do via férrea y fluvial. transportado via férrea y fluvial.
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Acciones
estratégicas

Metas de
producto

20% de incre-
mento del &rea

Plazo de
accion
C/IMIL

Indicadores de
cumplimiento

Numero de hecta-
reas incrementa-

Cobertura
territorial

Actores clave

Aliados

Responsables

i iacio . . MADR
Cofinanciacion cultivada. da en cultivos. y o
de proyectos pro- Gobernacion,  MinMinas,
duct ; Porcentaje de C ADR c acion Departamental
uc |vo§ yenergia 370, 4o incremen- e . . oope gco |
alternativa. to de la produc- ) internacional.
. . la produccion
cion pecuaria )
pecuaria.
4 centros de aco- .
. o Numero de cen-
pio y comercializa- .
y ) tros de acopio y
cion subregionales e
comercializacion
con sus planes de .
) subregionales
negocios, cons-
. con sus planes de
truidos, dotados y i
. negocios.
en operacion.
4 centros de
transformacion )
. Numero de cen-
subregionales . .
. tros agroindustria-
construidos, .
les construidos.
- dotados y en
Construccion y ., ,
I operacion. » MADR, muni-
rehabilitacion de c Gobernacion, cipios, gremios  Departamental
infraestructura 4 plantas de Namero de plan- ADR. ’
- sacrificio animal e productores.
agropecuaria. . tas de sacrificio
subregionales . i
.. animal certifica-
adecuadas, certifi- das por Invima
cadas por INVIMA P y
operando.
y operando.
2 plantas
subregionales Numero de plan-
de eviscerado y tas subregionales
conservacion en  de eviscerado y
frio, apoyo a la conservacion en
comercializacién  frio construidas y
de la cadenas pis- dotadas.
cicola y acuicola.
Cofinanciacion 4 bancos de ,
de equipos magquinaria Numero de ban- Gobernacion
q. P ) y q ) cos de maquinaria M " MADR Departamental
maquinaria agro-  agropecuaria i . ADR.
) . . cofinanciados.
pecuaria. cofinanciados.
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Plazo
Acciones Metas de Indicadores de de Actores clave Cobertura
estratégicas  producto cumplimiento gesion territorial
C/IM/L Responsables Aliados
20 iniciativas NUmero de
anuales con ICRC iniciativas anuales
ylo FAGC. ICRC y/o FAGC.
_ 2campafias , BANCO AGRA-
Implementacion  anuales de NUmero de cam-
; N . - RIO, MADR,
d:rgsatr:flzizgs socializacion de la  pafias anuales de c GE::\T,ArE;aégm municipios, Departamental
Eréditoz gferta .de servicios  socializacion. : gremios produc-
. financieros. tores.
1 brigada anual
de normalizacion ~ Numero de briga-
para crédito das anuales
agropecuario.
. 2,000 kiémetros  ondiuden
Rehabilitacion de ] kilémetros de vias B .
] . de vias secun- . Gobernacion,  MinTransporte,
vias secundarias . . secundarias y M . ) Departamental
. darias/terciarias . . Municipios Invias
y terciarias o terciarias rehabili-
rehabilitadas.
tadas.
2 puntos de
|r1terac0|onllog|s- Ntimero de pun-
tica subregional a ) »
. tos de interaccién
servicio del ferro- -
: . logistica.
Articulacion de carril construido y Gobermacis INVIAS. muni
infraestructura adecuado. M povernacion, - TNVIAS, MUNE - peartamental
, . MinTransporte.  cipios.
férrea y fluvial.
4 muelles

construidos y
en operacion en
los municipios
riberefios.

Numero de mue-
lles en operacion.

Posibles fuentes
de financiacion

Sistema General de Regalias.

Recursos propios.

Presupuesto General de la Nacion.
Cooperacion internacional.




3.3.2 Ciencia, tecnologia e innovacion para el sector agropecuario
del Cesar

Programa 2. Ciencia, tecnologia e innovacion para el sector agropecuario

Descripcion de
la situacion
que atiende

Presencia de 4 universidades y 6 centros de investigacion con orientacion agropecuaria y
ambienta.

Baja inversion en ciencia y tecnologia para el desarrollo agropecuario y rural.

Presencia de cooperacion internacional.

Baja investigacion cientifica y trasferencia por parte de las instituciones departamentales.

Se han identificado y fortalecido en el departamento del Cesar diez cadenas productivas
agropecuarias.

Apuestas existentes
asociadas

1. Productividad y competitividad del sector agropecuario con enfoque diferencial.
2. Gestion del conocimiento, informacion y educacién ambiental para el desarrollo sos-
tenible.

Propésito

Mejoramiento de la investigacion y la transferencia de tecnologia de los sistemas producti-
vos para las diferentes zonas agroecologicas del Cesar.

Metas del
programa

6% de incremento de la productividad
del sector agropecuario

Porcentaje de incremento de la
productividad del sector

4 nuevos renglones productivos
agropecuarios con investigacion y
transferencia de tecnologia

Indicadores de resultado

del programa Numero de renglones productivos

con investigacion y transferencia de
tecnologia

Acciones

estratégicas

Metas de
producto

Plazo de
accion
CIMIL

Cobertura
territorial

Indicadores de Actores clave
cumplimiento

Responsables Aliados

Implementacion
del sistema de
informacion de
investigaciones.

5 convenios 0
alianzas con aca-
demia y centros
de investigacion
para implemen-
tacion de red de
conocimiento y
transferencia de
tecnologia.

Numero de con-
venios o alianzas
con academia y

centros de investi- ADR, MADR,
gacion. o B AGRQSAVIA,
obernacién,  municipios,
M MinTic. SENA, federa- Departamental

5 convenios /
alianzas con aca-
demia y centros
de investigacion
para alimentacion
del sistema

ciones, centros
Namero de con- de investigacion.
venios/alianzas

con academia y

centros de investi-

gacion.
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Acciones
estratégicas

Metas de
producto

Plazo
de
accion
C/M/L

Indicadores de
cumplimiento

Responsables

Actores clave

Cobertura
territorial

Aliados

10% de UPAs Porcentaje de
con acciones UPAs con accio- ADR, MADR,
ol i sanitarias y fitosa-  nes sanitarias y AGRQSAV|A'
mpiementacion nitarias. fitosanitarias. Gob i MUNICIPIOS,
de manejo sanita- M 0 T{;;Clon' SENA, Camara  Departamental
rio y fitosanitario. 12 campafias NUmero de ' de Comercio,
fitosanitarias y campafias cooperacion
zoosanitarias fitosanitarias y internacional.
realizadas. zoosanitarias.
5 convenios o
alianzas con aca-  Numero de con-
demia y centros venios o alianzas
de investigacion con academia y ADR, MADR,
N para transferencia  centros de investi- municipios
lcltﬁgﬁigtiz - tecnologlia gecion M Gobernacion, - SENA, Departamental
\mIeNios Y agropecuaria. AGROSAVIA. federaciones, P
experiencia. cooperacion
Porcentaje
10% de UPA con o UPASs con internacional.
transferencia de i
. transferencia de
paquetes tecnolé- .
. paquetes tecnold-
gicos. .
gicos.
i 10 subproductos Nimero de ADR, MADR
Generacion de produ 4o Subproductos AGROSAVIA,
valor agregado gon economiade . economia de municipios
‘ escala. i ’
y economia escala. C Gobe.rna.mon, SENA, Camara  Departamental
de escala en - MinCit. de Comercio
subproductos de 5 proces.c’>s de NUmero de proce- S,
ganaderia. agregacion de s'o’s de agrega- ( p (
valor. cion de valor internacional.
2 centros de NUmero de cen-
investigacion tros de investiga- Gobernacion
financiados. cion financiados. AGROSAVIA,
Municipios,
5 grupos de NUmero de gru- SENA, Camara
Financiacion de investigacion pos de investiga- Gobernacion  4e Comercio
investigaciones. financiados. cion financiados. M Cooperacion Departamental
Nimero de Internacional,
jO prolyecFC,JS de proyectos de Federaciones
|nvest|gao|gn investigacion Gobernacion e productores
agropecuaria :
. . agropecuaria
financiados. ) .
financiados

Posibles fuentes
de financiacion

Sistema General e Regalias.

Recursos propios.

Presupuesto General de la Nacion.

Cooperacion internacional.




34.3 Extension Agropecuaria para el Desarrollo Rural

Programa 3. Extension Agropecuaria para el desarrollo rural

Descripcion de
la situacion
que atiende

Baja productividad agropecuaria.

Baja asistencia técnica a pequefios productores.

Poca innovacion y transferencia de tecnologia.

Apuestas existentes
asociadas

1. Productividad y competitividad del sector agropecuario con enfoque diferencial.

Proposito

Acompafiamiento a la prestacion del servicio de extension agropecuaria, en las etapas de
planificacion, siembra, cosecha, pos cosecha y comercializacion

Metas del
programa

100% de la cobertura de atencién del

servicio de extension agropecuaria
para productores y Unidades Producti-
vas Agropecuarias

Porcentaje de cobertura de atencion
del servicio de extension agrope-
cuaria

Indicadores de resultado
del programa

Acciones

estratégicas

Metas de
producto

Plazo de
accion
CIMIL

Cobertura
territorial

Indicadores de Actores clave

cumplimiento

Responsables Aliados

Formulacion e im-
plementacion del
Plan de Extension
Agropecuaria

Un plan de exten-
sién agropecuaria
implementado
por periodo de
gobierno

Plan de extension

10 convenios y/o
alianzas suscritas
para implementa-
cion del Plan

agropecuaria
implementado
; MADR, MinAm-
Numero de . .
convenios y/o Gobernacion biente, Munici-
. y . C " pios, AGROSA- Departamental
alianzas suscritas ADR )
. B VIA, Gremios
y en ejecucion
productores

10 cadenas pro-
ductivas apoyadas
con extension
agropecuaria

NUmero de cade-
nas productivas
apoyadas con
extension agrope-
cuaria
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Acciones
estratégicas

Metas de
producto

Un sistema de
informacion de
extension agrope-
cuario implemen-
tado

Indicadores de
cumplimiento

Sistema de infor-
macion de exten-
sion agropecuario
implementado

Plazo

de

accion
C/M/L

Actores clave

Responsables

Cobertura
territorial

Aliados

Una mesa de Mesa de articula-
articulacion institu-  cion institucional
_ cional agropecua-  agropecuaria
L“;F;Zg”mtzcé‘;” ria F:onstituida y coqstituida y Sobermaion Municipios, ICA,
rovscion Acro activa activa C ADR | AGROSAVIA,  Departamental
conng MADR, SENA.
pecuaria 100 % de los
profesionales que  Porcentaje de
prestan el servicio  profesionales que
de extension prestan el servicio
agropecuaria, de extension
capacitados y agropecuaria,
certificados en capacitados y
extension agrope-  certificados
cuaria.
10 convenios y/o .
alianzas suscritas Municipios,
Implementacion ~ con Academia ADR, MADR,
plemen‘a ' Nomero de AGROSAVIA,
de estrategias de  AGROSA- . iy -
. . convenios y/o C Gobernaciéon  cooperacion Departamental
transferencia del ~ VIA, Gremios ) ) . :
L alianzas suscritas. internacional,
conocimiento. productores para .
: gremios, aca-
transferencia de :
. demia.
conocimiento
P taj
100% de las Ep- | Oreentale de
las Epseas
. seas contratadas L
Implementacion B contratadas para . Municipios,
. para la prestacion B Gobernacion, .
de estrategias de - la prestacion del gremios produc-
del servicio, con- . M Epseas contra- . Departamental
apoyo a pasan- servicio, contem- tores, universi-
templan contratos tadas.

tias.

de aprendizaje
para pasantias

plan contratos de
aprendizaje para
pasantias.

dades, SENA.

Posibles fuentes
de financiacion

Sistema General de Regalias.

Recursos propios.

Presupuesto General de la Nacion.
Cooperacion internacional.




344 Irrigacion

Programa 4. Irrigacion

Disponibilidad de 1.340.390 hectareas con uso potencial para la produccion agricola,
ganadera, forestal y agroforestal, 785.279 de ellas con potencial agricola.

Descripcion de
la situacion
que atiende

Cobertura de riego: 3,5%.

Potencial hidrico (fuentes superficiales y subterraneas): 2.164 millones de m3 almacena-

dos en los acuiferos.

Apuestas existentes
asociadas

1. Productividad y competitividad del sector agropecuario con enfoque diferencial.

Proposito

Incremento de la produccion y diversidad de cultivos de acuerdo a la aptitud del suelo
y disponibilidad del agua, que disminuya los riesgos productivos por efectos del cambio

climatico.

Metas del
programa

30% del area con uso potencial agrico-

la, con riego.

Incremento del 4,5% de la produccion

agricola.

Indicadores de resultado

del programa

Porcentaje del area potencial agrico-
la, con riego.

Porcentaje de incremento de la
produccion agricola.

Acciones

estratégicas

Metas de
producto

Indicadores de
cumplimiento

Plazo de
accion
C/IMIL

Actores clave

Responsables

Cobertura
territorial

Aliados

Elaboracion de
disefios, construc-
cion y rehabilita-
cion de distritos
de riego pequefia
escala.

1 Plan de irriga-
cion implemen-
tado.

Plan de Irrigacién
implementado

13 distritos de
riego en pequefia
escala rehabili-
tados.

NUmero de dis-
tritos de riego en
pequefia escala
rehabilitados

10 distritos de
riego en pequefia
escala construi-
dos.

NUmero de dis-
tritos de riego en
pequefia escala
construidos

MADR, Muni-
cipios, gremios
productores,
Asociaciones
de Usuarios
de Distritos de
Riego

Departamental

Implementacion
de sistemas de
riego intrapredial
y optimizacion
del uso de agua y
suelo.

1 programa de
uso adecuado del
recurso hidrico
implementado.

Programa imple-
mentado

M Gobernacion,
ADR

c Gobernacion,
ADR.

MADR, COR-
POCESAR,
municipios,
cooperacion
internacional,
gremios produc-
tores.

Departamental
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Acciones
estratégicas

Metas de
producto

50% de las UPA
con cultivos, con
riego intrapredial
y aplicacion de

sistemas de opti-
mizacion de uso
de agua y suelo.

Indicadores de
cumplimiento

Porcentaje de
UPA con cultivo,
con riego intra-
predial.

Plazo
de
accion
C/IM/L

Actores clave

Responsables

Aliados

Cobertura
territorial

Ejecucion de fac-
tibilidad, disefio e
implementacion
de riego en
mediana y gran
escala.

2 distritos de Numero de dis-
mediana escala trito de riego en
disefiados y mediana escala
construidos. construidos.
Numero de

1 distrito de gran
escala disefiado y
construido.

distrito de riego
de gran escala
construidos.

Gobernacion,
ADR.

MADR, muni-
cipios, gremios
productores.

Departamental

Posibles fuentes
de financiacion

Sistema General de Regalias.

Recursos propios.

Presupuesto General de la Nacion.
Cooperacion internacional.

34.3 Mejoramiento de la comercializacion

Dificultades de comercializacion.

Descripcion de
la situacion
que atiende

Baja participacion de los productores en los mercados.

Pérdida de productos pos cosecha.

Existencia de mercados locales, nacionales y extranjeros.

Apuestas existentes
asociadas

1. Productividad y competitividad del sector agropecuario con enfoque diferencial.

Proposito

Fortalecimiento de la comercializacion para garantizar la participacion de los productores
en los mercados, disminuir la intermediacion y mejorar los beneficios econémicos de los
productores agropecuarios.

Metas del
programa

20 productos adicionales a las cadenas

productivas priorizadas, con mercado

identificado.

Incremento anual del 1% en expor-
taciones y ventas nacionales de
productos agropecuarios.

Indicadores de resultado

del programa

Numero de productos con mercado

identificado.

Porcentaje de incremento anual de
venta de productos agropecuarios.
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Metas del Disminucion del 50% de pérdida de Indicadores de resultado  Porcentaje de disminucion de pérdida
programa alimentos. del programa de alimentos.
Plazo de rt
Acciones Metas de Indicadores de " Actores clave Cobg l.”a
o o accion territorial
estratégicas producto cumplimiento .
C/MIL Responsables Aliados
\dentificacion de Zi)ioi)rli’;:sgloson er:)r;]j:t)ogecon ADR, MADR,
mercado para P o P L C Gobernacion ~ MinCit, Gremios  Departamental
mercado identifi-  mercado identifi-
productos. productores.
cado. cado.
Implementaciény  Una plataforma Numero de plata-
operacion de pla-  tecnoldgica de in-  formas tecnoldgi- ADR, MADR,
taforma tecnol6gi-  tercambio comer-  cas de intercam- C Gobernacion ~ Gremios produc- Departamental
ca de intercambio  cial implementada  bio comercial tores
comercial. y en operacion. operando.
10% de asociacio-  Porcentaje de
nes productoras asociaciones
con contrato de con contrato de
produccion. produccion.
200 familias api-  Umero de fami-
lias apicultoras
cultoras apoyadas
o apoyadas en
en produccion y y
e produccion y
comercializacion. T
comercializacion.
1 ICR departa- 1 ICR departa-
mental de ener- mental de ener-
gias alternativas ~  gias alternativas
para el desarrollo  para el desarrollo
de los agro-nego-  de los agro-ne- o
Implementacion clos gocios. Gobernacion m;r!c'%c:tjc(tire-
de estrategias de 200 familias Namero de fami- C ' p’ Departamental
) ADR. res, Camara de
mercado. apoyadas para lias productoras .
I I Comercio
obtener certifica-  con certificacion

cion de calidad de
sus productos.

de calidad de sus
productos.

74% de los
productores agro-
pecuarios de la
ACFC certificados
con sello ACFC.

Porcentaje de los
productores agro-
pecuarios de la
ACFC certificados
con sello ACFC.

1 feria agropecua-
ria anual.

Numero de ferias
anuales realiza-
das.

1 rueda de nego-
cios anual.

Numero de rue-
das de negocios
anuales.
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Plazo
Acciones Metas de Indicadores de de Actores clave Cobertura
estratégicas  producto cumplimiento accion territorial
CIM/L Responsables Aliados

Implementacion 8 puntos de venta  Numero de ADR, munici-
de puntos de ven-  subregionales puntos de venta C Gobernacion  pios, gremios Departamental
ta subregionales.  implementados. implementados. productores.
Establecimiento
de alianzas para 2 alianzas para Numero de alian- ADR, MADR,
abastecimiento abastecimiento de  zas de abasteci- C Gobernacién  municipios, Departamental
de alimentacion alimentos. miento. gremios.
escolar.

20 campafias de

sensibil?zacién Numero de

campafias de M Gobernacion Departamental
a actores de la I
sensibilizacion.
Implementacion cadenas. ADR, MADR,
de estrategias 20 productos municipios, gre-
para disminuir priorizados con ] mios producto-
las pérdidas de  gjianzas publico Nimero de res, cooperacion
alimentos. privadas para allanzas publico N Gobernacion  intemacional. - pepartamental
Lo privadas en

la disminucion sjacucion.

de pérdida de

alimentos.

Sistema General de Regalias.
Posibles fuentes  Recursos propios.
de financiacién Presupuesto General de la Nacion.

Cooperacion internacional.

3.3 Eje 2. Inclusion productiva y social de la Agricultura Campesina,
Familiar, Comunitaria (ACFC) y de pequefios productores:
programas  acciones estrategicas

Eje Inclusién productiva y social de la Agricultura Campesina, Familiar, Comunitaria (ACFC)
y pequefios productores

estratégico

Fortalecer las capacidades de las familias, las comunidades y las organizaciones de Agricultura Campe-
sina, Familiar, Comunitaria y pequefios productores, mediante seguridad alimentaria y el mejoramiento
de la habitabilidad y saneamiento basico, enfocados en mejorar la calidad de vida de los pobladores
rurales.

Objetivo de desarrollo




Objetivos especificos

1. Mejorar las condiciones de habitabilidad rural.
2. Mejorar el acceso al agua y el saneamiento basico (con fines domésticos y de consumo humano).

3. Incrementar la disponibilidad y acceso econoémico de los alimentos para la seguridad alimentaria.
4. Incrementar la produccion de alimentos seguros, saludables y de alta calidad y contribuir a la miti-

gacién y adaptacion de los territorios al cambio climatico mediante la implementacion de sistemas
productivos agropecuarios sostenibles y la extension agropecuaria.

Descripcion de
la situacion
que atiende

3.51 Mejoramiento de la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN]

Programa1. Mejoramiento de la seguridad alimentaria y nutricional

Inseguridad alimentaria y nutricional.

Alto costo econémico por dependencia alimentaria de otros departamentos.

Disminucién de siembra de cultivos basicos.

Apuestas existentes

asociadas

1. Seguridad alimentaria y nutricional para la poblacion rural con enfoque diferencial.
2. Mejoramiento de las condiciones de vida de los pobladores rurales.

Proposito

Mejoramiento de la disponibilidad y acceso econémico de los alimentos para la seguridad
alimentaria y nutricional, mediante intervenciones que faciliten la aplicacién de politicas
sectoriales que promueven el bienestar de las poblaciones, el aumento de la resiliencia y
habitos alimentarios saludables.

Metas del
programa

Disminucién de la inseguridad alimen-

taria al 40%.

Porcentaje de inseguridad alimen-

Indicadores de resultado _{@"12:

de autoconsumo.

Incremento al 30% de UPA con lotes

del programa Porcentaje de UPA con lote de

autoconsumo.

Acciones

estratégicas

Implementacion
de politica SAN a
nivel municipal.

Metas de
producto

Plazo de
accion

Cobertura
territorial

Indicadores de Actores clave

cumplimiento

C/MIL Responsables Aliados

Numero de muni-

25 municipios cipios con politica
con politica SAN P . P
) SAN implemen-
implementada.
tada.
8000 hectdreas i mero de hects- ADR, MADR,
sembradas en B L
. L. reas sembradas Gobernacion,  municipios,
cultivos basicos : M . L Departamental
con cultivos DPS. MinProteccién
con enfogue a basicos Social, gremios
SAN. ' » Gromios.
25 proyectos NUmero de
productivos proyectos produc-
agropecuarios con  tivos agropecua-
enfoque a SAN. rios.
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Acciones
estratégicas

Metas de
producto

25 Convenios y
alianzas suscritos
con municipios
para realizacion

Indicadores de
cumplimiento

Numero de con-
venios y alianzas
suscritos y en

Plazo

de Actores clave
accion
C/M/L

Cobertura
territorial

Aliados

Responsables

de mercados ejecucion.
campesinos.
Implementacion . ADR, MADR,
de mercados 100 productores c Goberlnlacllon, cooperacion Departamental
campesinos. [asociaciones MUNICPIOS. i teracional.
anuales con NUmero de
incentivos para productores/
obtencién de asociaciones con
certificaciones, li-  incentivo.
cencias y registros
de productos.
30% de las UPA
con acceso a sub-  Porcentaje de las ADR, MADR,
sidio o incentivo UPA con acceso Gobernacion,  municipios,
. . C - Departamental
. para la implemen-  a subsidio o DPS. cooperacion
Implementacion tacion de lotes de  incentivo. internacional.

de habitos alimen-
tarios saludables.

autoconsumo.

2 campafias anua-
les (promocion de
habitos alimenta-
rios saludables).

Numero de cam-
pafias anuales
realizadas.

Posibles fuentes
de financiacion

Sistema General de Regalias.

Recursos propios.

Presupuesto General de la Nacion.
Cooperacion internacional.




3.3.2 Habitabilidad, acceso al agua y saneamiento basico rural

Descripcion de

la situacion

Déficit de viviendas en el area rural.

que atiende

Insuficiente cobertura de los servicios publicos.

Apuestas existentes
asociadas

Mejoramiento de las condiciones de vida de los pobladores rurales.

Proposito

Mejoramiento de la habitabilidad rural y las condiciones sanitarias de los pobladores
rurales relacionadas con el acceso a agua potable y saneamiento basico.

Metas del
programa

10% de disminucion de déficit de

vivienda.

Indicadores de resultado

20% de incremento de cobertura de

saneamiento basico.

del programa

Porcentaje de disminucion de déficit
de vivienda rural.

Porcentaje de incremento de sanea-
miento bésico.

Acciones
estratégicas

Metas de
producto

Plazo de
accion
CIMIL

Indicadores de
cumplimiento

Actores clave

Aliados

Cobertura
territorial

5750 subsidios
para construccion
ylo mejoramiento

NUmero de subsi-
dios aprobados y

Responsables

Otorgamiento o ejecutados. - L
de subsidios de de vivienda rural. c Gobernacion,  Municipios, Departamental
° MADR  MinVivienda P
vivienda rural. ~ Numero de es-
4000 estufas ecolo- L
. . tufas ecoldgicas
gicas construidas. i
construidas.
Numero de UPA
5750 UPAs con sa- .
) L. con saneamiento
neamiento basico. L
basico.
. Numero unidades
1000 unidades o
” L sanitarias con -
Implementacion sanitarias con pozo o Municipios,
: - . pozo séptico . .
de sistemas de séptico construidas i B MinAmbiente,
) construidas en C Gobernacion e Departamental
saneamiento en zona rural. MinVivienda,
L zona rural. . .
basico. MinInterior.
4 sistemas de .
: Numero de
saneamiento .
. sistemas de
construidos para .
. saneamiento
comunidades )
o construidos.
indigenas.
Implementacion
P . 5750 UPAs con Numero de UPA -
de gestion integral -, . - . Municipios,
; gestion de residuos  con gestion de C Gobernacion ) ) Departamental
de residuos . . . MinAmbiente.
Solidos solidos residuos sélidos.
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Plazo de
. . e Actores clave
Acciones Metas de Indicadores de accion Cobertura

estratégicas roducto cumplimiento territorial
g s g C/M/L Responsables Aliados

10% de familias de

las UPA capaci- Porcentaje de fa-
ol tacic tadas en optimi- milia de las UPA
Mmplemen ?Clon zacion de uso del  capacitadas. . Municipios,
de educacion aqua C Gobernacion ) ) Departamental
. gua. MinAmbiente.
ambiental

1 campafia anual ~ NUmero de cam-
de optimizacion de  pafias anuales
uso del agua. realizadas.

Sistema General de Regalias.
Posibles fuentes  Recursos propios.
de financiacion Presupuesto General de la Nacion.
Cooperacion internacional.

3.6 Eje 3. Ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible
del territorio: programas y acciones estrategicas

Eje
estratégico

Ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible del territorio

Desarrollar procesos de planificacion participativo con todos los sectores para la seguridad en el uso y te-
nencia de la tierra, mediante la formalizacion de la propiedad, la implementacién de sistemas productivos
sostenibles y el trabajo conjunto entre las instituciones y las comunidades para el crecimiento econémico,
social y ambiental con equidad en el area rural.

Objetivo de desarrollo

1. Planificar y ordenar el suelo rural para el acceso, uso eficiente y aprovechamiento adecuado de las
tierras con enfoque diferencial.
2. Formalizar la tenencia de la propiedad rural con enfoque diferencial.

Objetivos especificos 3. Incrementar las areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales para la generacion
de bienes y servicios ambientales y la resiliencia de los ecosistemas frente a la variabilidad y el
cambio climatico.

4. Desarrollo del turismo ecoldgico como alternativa laboral para los pobladores rurale

3.6.1 Formalizacion de tierras

El 58% de la propiedad rural del Cesar se encuentra en informalidad.

Descripcion de
la situacion
que atiende

Conflictos por la tenencia de la tierra entre comunidades indigenas, afrodescendientes y
campesinos.

Falta definicion en la delimitacion de linderos municipales.
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Apuestas existentes
asociadas

1. Gestion del ordenamiento territorial ambiental y agropecuario para el desarrollo
sostenible.

Propésito

Mejoramiento de las condiciones de seguridad sobre la tenencia de la tierra.

Metas del
programa

Formular e implementar el Plan de

Ordenamiento Productivo y Social de
la Propiedad (POPSP).

POPSP formulado e implementado.
Indicadores de resultado

Disminucién al 45% de la informalidad
de la propiedad rural.

del programa
Porcentaje de informalidad de la
propiedad rural.

Plazo de rt
Acciones Metas de Indicadores de e Actores clave Cobg L."a
o L accion territorial
estratégicas producto cumplimiento .
C/MIL Responsables Aliados
. Numero de Gobernacion,
Sustraccion de fas 1 proceso de sus- rocesos de sus- MinAmbiente Subregion
Zonas de Reserva traccion de ZRF en P B C ANT ' g
: traccion de ZRF CORPOCESAR, centro
Forestal (ZRF). Perija culminado. , L
culminados. municipios.
Gobernacion,
NUmero de Zonas ADR, munici-
1 Zona de Reserva . »
) de Reserva pios, coopera- Subregion
Campesina cons- . .
o Campesina cion interna- centro
. tituida. L .
Constitucion de constituida. cional, mesa
campesina.
Zona de.Reserva M ANT p &
Campesina Gobernacion,
ZRC). ) ) ADR, munici-
(ZRC) 910 predios rurales  Numero de ios coz Ierla- Subreaion
de la ZRC del Peri-  predios rurales p” ' P ¢
g ) ) cién interna- centro
ja formalizados. formalizados. .
cional, mesa
campesina.
2 convenios
suscritos para fitu- NGmero de ADR, munici-
. lacion de baldios convenios eiecu pios, Super-
ljrzpclznmveer:;uon ’ caractlerizacién tados. | Gobernacion ntendencia
L de predios para el M " de Notariado Departamental
para’t|tulaC|on de  fondo de tierras. ANT y Registro,
baldios. . - I
6000 predios NUmero de cooperacion
rurales baldios predios rurales internacional.
titulados. baldios titulados.
Titulacion colecti- 10 titulaciones iy
. . . . Gobernacion,
va a comunidades colectivas a comu-  Numero de titula- : .
. ) . ) M ANT MinInterior, Departamental
afrodescendien-  nidades afrodes- ciones colectivas o
. Municipios.
tes. cendientes.
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Acciones Metas de
estratégicas producto

Delimitacién de-
finitiva de limites
municipales.

25 municipios con
limites definidos.

Plazo
Indicadores de de Actores clave Cobertura
cumplimiento ~ accion territorial
C/IMIL  Responsables Aliados

Numero de muni-
cipios con limites C IGAC Municipios. Departamental
definidos.

100% de procesos
de restitucion de
tierras con segui-
miento.

Seguimiento a
procesos de resti-
tucion de tierras.

Porcentaje de

rocesos de res MADR,
P . . C Gobernacion  UAEGRTD, Departamental
titucién de tierras L

municipios.

con seguimiento.

Sistema General de Regalias.

Posibles fuentes  Recursos propios.

de financiacién Presupuesto General de la Nacion.
Cooperacion internacional.

3.6.2 Sistemas productivos agropecuarios sostenibles

Programa 2. Sistemas productivos agropecuarios sostenibles

Descripcion de
la situacion
que atiende

Proceso de desertificacion del departamento.

Cambios del uso del suelo.

Aumento produccién organica certificada.

Riqueza hidrica de fuentes subterraneas y superficiales.

Debilitamiento de la produccién propia y pérdida de practicas ancestrales de los pueblos
indigenas.

Riqueza en la diversidad de suelos y zonas de vida para diferentes apuestas productivas
agropecuarias.

Apuestas existentes
asociadas

1. Productividad y competitividad del sector agropecuario.
2. Adaptabilidad al cambio climatico y gestién del riesgo.

Proposito

Implementacion de sistemas productivos sostenibles con uso eficiente del suelo y del agua,
desarrollados de acuerdo a las condiciones agroecoldgicas de la regién que respondan a
las necesidades del productor y permita la diversificacién de la produccion, la seguridad
alimentaria y el fortalecimiento de las organizaciones de ACFC.

100 % de incremento de cobertura de
area de sistemas agroforestales.

Metas del

Porcentaje de incremento de cober-
tura de area de sistemas agrofores-

Indicadores de resultado  tales.

programa Aumento en un 100% del 4rea en del programa

produccion organica certificada (linea
base 2017 es 5.963 hectareas).

Porcentaje de area con produccion
organica certificada.

| 100 |



Acciones
estratégicas

Metas de
producto

5% de las UPA
con proyectos
agroecoldgicos
cofinanciados.

Plazo de
accion
CIMIL

Indicadores de
cumplimiento

Porcentaje

de las UPA
con proyectos
agroecolégicos
cofinanciados.

10% del area
potencial agricola
con sistemas
agroforestales.

Porcentaje de
area con sistemas
agroforestales.

5% de incremento
anual de proyectos
productivos soste-

Porcentaje de
proyectos produc-
tivos con energia

Actores clave

Responsables

Cobertura
territorial

Aliados

nibles con energia alternativa Municipios,
alternativa. ‘ ADR, MADR,
Implementacion Porcentai AGROSAVIA,
je
de sistemas 10% de UPA con de UPA con Gobernacion, FEDEGAN,
de produccis diversificacion de M ADR - Departamental
e produccién . diversificacion . cooperacion
sostenible. FC’L‘;‘:;CC'O” agrope- 4o produccion interqacional,
’ agropecuaria. gremios, aca-
demia.
Un ICR departa- Un ICR departa-
mental de energia ~ mental de energia
alternativa. alternativa.
N .
40% dgl area Porcentaje de
potencial ganadera :
. area con sistemas
con sistemas . )
: . silvopastoriles.
silvopastoriles.
b X
10% de UPAcon Croentale
: o de UPA con
cofinanciacién de ) .
cofinanciacion
proyectos hortofru-
ticolas de proyectos
' hortofruticolas.
5% de las UPA Porcentaje de las Goblerlngmon,
con financiacion de  UPA con finan- MUNICIPIOS,
Financiacion de activos productivos  ciacion de activos MADR, AGRO-
activos produc- P ADR SAVIA, coopera- Departamental

tivos.

para proyectos
productivos soste-
nibles.

productivos para
proyectos produc-
tivos sostenibles.

cién internacio-
nal, gremios,
academia.
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Acciones
estratégicas

Metas de
producto

5 convenios/alian-

Plazo
Indicadores de de
cumplimiento accion

C/IM/L

Responsables

Numero de
convenios/alian-

Actores clave

Cobertura
territorial

Aliados

- zas suscritas y en . Municipios,
Establecimiento o zas suscritas y en o
ejecucion para el S . Cooperacion
de bancos de L ejecucion para el M Gobernacion . Departamental
) establecimiento o Internacional,
semillas. establecimiento
de bancos de productores
. de bancos de
semillas. )
semillas.
NUmero de
50 parcelas de
. parcelas de
bancos forrajeros .
. bancos forrajeros
semilleros. .
semilleros.
NUmero de
5 productos con
o productos con
denominacién de d inacion d
Cofinanciacion  °rigen cofinan- O:nznm?;ﬁ::; ¢ Municipios,
para acceso a ciada. cia?ia y ADR, MADR,
P : M Gobernacion cooperacion Departamental
certificacion de NG § internacional
. - Umero de ,
origeny organica. 50 proyectos de ) )
proyectos de agri- gremios.

agricultura organi-
ca cofinanciados.

cultura organica
cofinanciados.

Posibles fuentes
de financiacion

Sistema General de Regalias.

Recursos propios.

Presupuesto General de la Nacion
Cooperacion internacional.

3.6.3 Conservacion y proteccion ambiental

Programa 3. Conservacion y proteccion ambiental

Descripcion de
la situacion
que atiende

1. Deterioro de la oferta de recursos naturales renovables y sus consecuencias en la
productividad en el departamento del Cesar.

2. Deterioro del recurso hidrico para el abastecimiento humano y la produccion agrope-
cuaria.

3. Poca informacion ambiental y generacion de conocimiento local sobre los recursos natu-
rales renovables y la biodiversidad.

Apuestas existentes
asociadas

1. Gestion integral de recursos naturales para el desarrollo sostenible.

Propésito

Conservacion, proteccion y restauracion de los recursos naturales del departamento, en-
caminadas a reducir, mitigar y prevenir los impactos al medio ambiente.
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Metas del
programa

1% de incremento de cobertura de

bosque.

1 cadena de turismo ecologico desa-

rrollada.

Indicadores de resultado

del programa

Plan de Ordenamiento Forestal
implementado.

Cadena de turismo ecoldgico desa-
rrollada.

Plazo de

Cobertura

Acciones Metas de Indicadores de ’ Actores clave .
o o accion territorial
estratégicas producto cumplimiento .
C/IMIL Responsables Aliados
1 Plan integral Plan integral de
Implementa- o Iy . o
cion de olanes de gestion de gestion de cambio Gobernacion, Municioios
P cambio climatico climatico imple- C CORPOCE- . P ) Departamental
departamentales . MinAmbiente.
. implementado y mentado y con SAR.
ambientales. . L
con seguimiento. seguimiento.
1 Plan de orde- Plan de ordena-
namiento forestal ~ miento forestal
implementado y implementado y
con seguimiento..  con seguimiento.
1000 hectareas
adquiridasente- oo de heota-
rrenos de cuencas reas adauiridas
abastecedoras de a '
fuentes hidricas.
1 corredor de
Implementacion F:onlsewactlo; Gobernacion Municipios
teqi implementado , ‘ 0s,
de estra eg.llas entre La Sierra Corredor de M CORPOCE- MinAmbiente, Departamental
de proteccion y conservacion -
. Nevada de Santa . SAR. academia.
conservacion. . implementado.
Marta, La Serrania
de Perija y Ciénaga
de Zapatosa.
1000 personas
capacitadasenel  NUmero de perso-
buen uso de los nas capacitadas
recursos naturales.
1 proyecto de NUmero de pro-
energia limpia para  yectos de energia
ecoregiones. limpia.
5 proyectos formu-
lados y ejecutados Municioios
Ejecucion y sequi- del PMA del Com-  Numero de pro- pios,
: X ) B CORPOCESAR,
miento a manejo  plejo Cenagoso yectos formulados M Gobernacion : :
. ) MinAmbiente.
ambiental. de la Zapatosa y ejecutados.
Departamental
y humedales
menores.
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Acciones
estratégicas

Metas de
producto

Plazo
Indicadores de de
cumplimiento accion

C/IM/L

NUmero de pro-

Responsables

Actores clave

Aliados

Cobertura
territorial

Ejecucion y segui 6 proyectos inclu- ectos incluidos Municipios,
) VS8 josenlosPMA Y . CORPOCESAR,
miento a manejo en los PMA de las M Gobernacion ) .
. de las cuencas . , MinAmbiente.
ambiental. : e cuencas hidrogra-
hidrograficas. i Departamental
ficas.
5000 hectareas
reforestadas en
. i )
3|s.tema sivopas NUmero de hecta-
toril, agroforestal,
reas reforestadas
bosque protector
0 regeneracion
pasiva.
4 eventos anuales
Implementacion de formacion en .
. ) . e Municipios,
de incentivos para  gestion crediticia ,
Numero de even- . Corpocesar,
el fomento ala enfocada a los M Gobernacion , . Departamental
. . . tos anuales MinAmbiente,
reconversion agri-  participantes de .
. ) federaciones.
cola y pecuaria. ganaderia soste-
nible.
500 productores
beneficiados con
incentivos para NUmero de
establecimiento productores
de sistemas beneficiados.
agroforestales y
silvopastoriles.
4 estudios de
capacidad de NUmero de
carga y manejo estudios de capa-
sostenible de sitios  cidad de carga 'y
potenciales para manejo sostenible
el desarrollo del de turismo reali- Municipios,
Implementacion turismo, uno en zados. MinAmbiente,
de plan de turis- cada subregion M Gobernacion MinComercio, Departamental
mo rural.  sistema de NUmero de Industria y
sieema de - sistemas de infor- Turismo.

formacion turistico
disefiado

macion turistico
disefiados.

1 Plan turistico
actualizado.

Plan turistico
actualizado.




Plazo
Acciones Metas de Indicadores de de Actores clave Cobertura
estratégicas producto cumplimiento accion territorial

CIM/IL  Responsables Aliados

NUmero de es-
trategias anuales
de eventos y
promocion de
turismo sostenible
realizadas.

2 estrategias
anuales de eventos
y promocion de
turismo sostenible
realizadas.

Sistema General de Regalias.
Posibles fuentes  Recursos propios.
de financiacién Presupuesto General de la Nacion.
Cooperacion internacional.

3.7 Eje 4. Fortalecimiento institucional para el desarrollo
agropecuario y rural territorial: programas y acciones
estrategicas

Eje
estratégico

Fortalecimiento institucional para el desarrollo agropecuario y rural territorial

Articular la accion nacién-territorio-comunidades rurales, mediante el fortalecimiento institucional, las
Objetivo de desarrollo  alianzas publico-privadas, los esquemas asociativos y el fortalecimiento de las capacidades de las comu-
nidades rurales, para contribuir al desarrollo agropecuario y rural.

1. Fomentar la participacién y asociatividad e implementar esquemas asociativos enfocados a enca-
denar la produccion agropecuaria.

2. Fortalecer las instancias de participacion CMDR.

3. Fortalecer la institucionalidad.

4. Facilitar el seguimiento a la ejecucion de recursos y a la implementacion de la politica del poscon-
flicto.

Objetivos especificos
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3.1 Fortalecimiento y asociatividad

— Débil institucionalidad.
Descripcion de

la situacion
que atiende

Bajo nivel de asociatividad de productores.

Falta de conocimiento de los pobladores rurales sobre la oferta institucional agropecuaria.

Apuestas existentes

. 1. Gobernanza y transparencia institucional.
asociadas

Fortalecimiento de las capacidades de las comunidades rurales para ser protagonistas

Propésito . L
P del desarrollo agropecuario y rural de su territorio.

Metas del
programa

Acciones

estratégicas

5 planes departamentales trascen-
dentales para el sector agropecuario
implementados.

25 Consejos municipales de desarrollo
rural reactivados y fortalecidos.

Indicadores de resultado

25 administraciones municipales for- del programa

talecidas en competencias de gestion
publica.

NUmero de administraciones munici-
pales fortalecidas en competencias de
gestion publica.

Indicad d Plazo de
ndicadores de accion

cumplimiento

Metas de
producto

Numero de planes implementados.

NUmero de consejos municipales
de desarrollo rural reactivados y
fortalecidos.

NUmero de administraciones munici-
pales fortalecidas en competencias
de gestion publica.

Actores clave

Porcentaje de incremento de la aso-
ciatividad productiva agropecuaria

Cobertura
territorial

C/MIL

5 planes sectoria-

Responsables

Aliados

Aprobacion y les (Plan, POPS- Ndmero de blanes
adopcion de pla- PR, irrigacion, ) P ADR, MADR,
! sectoriales adop- L s
nes departamen-  PDEA, energia . C Gobernacion cooperacion Departamental
) tados mediante ) .
tales del sector alternativa) adop- internacional.
) . ordenanza.
agropecuario. tados mediante
ordenanza.
Reactw'acllon y 25 CMDR reactiva- NUmero de . ) MADR, alcgl-
fortalecimiento de dos v fortalecidos CMDR reactiva- C Gobernacion dias, gremios Departamental
CMDR. y " dosy fortalecidos. productores.
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Acciones
estratégicas

Metas de
producto

4 convenios con
entidades del sec-

Plazo
Indicadores de de
cumplimiento accion

C/M/L

Responsables

Actores clave

Cobertura
territorial

Aliados

tor agropecuario NUmero conve- ADR, ANT,
Implementacion para el cumpli- nios ejecutados. AUNAP, AGRO-
. . SAVIA, IGAC,
de convenios miento de metas » )
. o C Gobernacion Superintenden-  Departamental
para ejecucion del  del Plan. . .
Plan 2 — cia de Notaria-

' convenios inter- ) do, Minlnterior,
sectorllal.es para el Nlumelro conve- MinVivienda.
cumplimiento de nios ejecutados.
metas del Plan.

1 Convenio/alianza

para capacitacion

en gestion publica, Numero de perso-

dirigido a los nas capacitadas

o funcionarios de los Municipios,
er;lric?tf:ct;s 25 municipios. Secretaria de
P M Gobernacion Transparencia ~ Departamental
de empleados . .
T 2 foros anuales Presidencia de

publicos. o . o

dirigidos a servi- , la Republica.

o NUmero de foros
dores publicos de :
» anuales realiza-
la Gobernacion
o . dos.

(justicia transicional

y posconflicto).

2000 hectareas

sembradas en Numero de hecta-

alianzas produc- reas sembradas. DR VADR
Fortalecimiento de  tivas. . S
la asociatividad — C Gobernacion municipios, Departamental

- 1000 familias federaciones.

beneficiadas con
proyectos de alian-
zas productivas.

Numero de fami-
lias beneficiadas.

5 asociaciones
fortalecidas
anualmente en
asociatividad y
comercializacion.

NUmero de
asociaciones
fortalecidas
anualmente.
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Plazo
Indicadores de de
cumplimiento accion

C/M/L

Metas de Actores clave

producto

Acciones
estratégicas

Cobertura
territorial

Aliados

Responsables

2 campafias anua-
les de generacion
de capacidades
en formulacion

y gestion para
representantes de
las UPA.

NUmero de cam-
pafias anuales.

2 campafias de in-
formacion anuales:

oferta nstitucional | Umero de cam- ADR, ANT,
torial aar pafias anuales. AUNAP, Mu-
Generacion de sectorial agrope- nicipios, DNP,
capacidades de cuara. M Gobernacion Secretaria de Departamental
los productores. - ) Transparencia
2 campafias de in- . .
B Presidencia de
formacion anuales , .
NUmero de cam- la Republica

sobre mecanismos

— pafias anuales

de participacion en .

oo realizadas.
la ejecucion de po-
liticas sectoriales.
50 organizaciones
capacitadas en Numero de
control social e in-  organizaciones
version y ejecucion  capacitadas.

de proyectos.

Posibles fuentes
de financiacion

Sistema General de Regalias.

Recursos propios.

Presupuesto General de la Nacion.
Cooperacién internacional.




EVALUACION Y
SEGUIMIENTO

4] Pautas metodologicas para el seguimiento y evaluacion del Plan

Parte esencial del proceso de formulacién del
Plan integral departamental de desarrollo agro-
pecuario y rural consiste en el disefio y puesta
en marcha de una estructura de seguimiento
y evaluacién a su implementacién y avances al-
canzados en el logro de los objetivos, programas
y acciones estratégicas contenidas en el mismo;
fundamentada en una serie de indicadores cuan-
titativos y cualitativos, que posibiliten medir los
productos y resultado obtenidos, determinar cé-
mo estos van con los objetivos de desarrollo y
ejes estratégicos definidos en el Plan e identifi-
car aprendizajes y puntos de mejora para reali-
zar ajustes a las acciones planeadas, siguiendo
la 16gica del ciclo Planear, Hacer, Verificar y Ac-
tuar (PHVA).

El seguimiento, evaluacién y ajuste del Plan debe
ser asumido por las instancias departamentales
responsables de liderar su ejecucién. En conse-
cuencia, en el departamento del Cesar, seran la
Secretarfas de Agricultura y Desarrollo Empre-
sarial y la Secretarfa de Planeacién, o a las ins-
tancias que cumplan sus funciones, con el apoyo
de la Unidad Técnica Territorial 1 de la Agencia
de Desarrollo Rural (UTT-ADR), las responsables

de constituir, en forma conjunta, la Gerencia del
Plan integral departamental de desarrollo agro-
pecuario y rural.

Con el objetivo de realizar el seguimiento, eva-
luacién y ajuste del Plan en forma participativa,
la Gerencia del Plan del departamento definira y
establecerd canales de coordinacién y comuni-
cacién permanentes con las instancias de partici-
pacion territoriales vinculadas al desarrollo rural
departamental, tales como el Consejo Seccio-
nal de Desarrollo Agropecuario (CONSEA) y los
Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CM-
DR), asi como otras instancias de participacion
territorial vinculadas a los ejes estratégicos que
articulan los programas y acciones del Plan inte-
gral departamental.

El proceso seguimiento, evaluacién y ajuste del
Plan se fundamentard en la relacién entre los ac-
tores publicos responsables de su ejecucién y las
comunidades que participaron en su formulacién,
las cuales a su vez se convierten en corresponsa-
bles de su ejecucion, bajo la légica de la gestién
social del desarrollo territorial.

42 Estructura general de seguimiento y evaluacion del Plan

El Sistema Nacional Regional (SNR) del sector
agropecuario, pesquero, comercial, forestal y de
desarrollo rural, el cual tiene como finalidad:

(...) planificar y ejecutar la politica sectorial y de
desarrollo rural, los programas especiales vy la
prestacion de servicios agropecuarios pesque-
ros forestales comerciales y de desarrollo rural
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en el nivel territorial, con criterios de concurren-
cia, subsidiariedad y coordinacién y con princi-
pios de participacién, concertacién, descentrali-
zacion, equidad social y de género buscando el
desarrollo de la sociedad rural y las actividades
agropecuaria, pesquera y forestal comercial"
(Articulo 20, Resolucién 000164 de 2004).

Establece como instancia del nivel departamental
el Consejo Seccional de Desarrollo Agropecua-
rio, Pesquero, Forestal, Comercial y de Desa-
rrollo Rural (CONSEA), el cual lideraré el proceso
de seguimiento, evaluacién y ajuste del Plan.

De conformidad con la Resolucién 000164 de
2004 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural y el Decreto 380 de 2011, el CONSEA del
departamento del Cesar esta conformado por:

¢ El Gobernador del departamento, quien lo
presidira.

® El Secretario de Agricultura y desarrollo
Empresarial.

e E| Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién
Departamental.

e El Director de la UTT 1 de la ADR.
® El Gerente Seccional del ICA.

¢ El Gerente del Banco Agrario.

® Un delegado de FINAGRO.

® El Procurador Agrario.

® Un delegado de la AUNAP.

e El Director de CORPOCESAR.

® El Director Regional del SENA.

® Un delegado de la Universidad Popular del
Cesar.

| 1o

e E| Director de AGROSAVIA Motilonia.

e E| Director de la Cédmara de Comercio de
Valledupar.

® Un representante de los CMDR.
® Un representante de la ANUC.

® Un representante de los gremios productores
agropecuarios.

® Un representante de la Asociacién de Ingenie-
ros Agréonomos del Cesar.

Para realizar las sesiones de seguimiento y eva-
luacién del avance del Plan se sugiere ampliar el
ndmero de los integrantes del CONSEA, con el
fin de tener una mayor representatividad de la
multisectorialidad que interviene en el desarrollo
rural territorial, invitando a los Secretarios de Sa-
lud, Minas, Ambiente, Infraestructura, al Director
de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar
y delegados de otras instancias de participacion
territorial vinculadas al desarrollo rural departa-
mental, segin corresponda.

A nivel Municipal, el SNR esté conformado por el
Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR)
instancia superior de concertacién entre las au-
toridades locales, las comunidades rurales y las
entidades publicas en materia de desarrollo ru-
ral, y cuya funcién principal es la coordinacién de
las acciones y el uso de los recursos destinados
al desarrollo rural. En las sesiones del CONSEA
en las cuales se realice el seguimiento a la imple-
mentacion del Plan, se recomienda invitar repre-
sentantes de los CMDR en funcionamiento en el
departamento.

La conformaciéon y funcionamiento de la estruc-
tura general de seguimiento y evaluacién al Plan
departamental serd liderada por la Gerencia
del Plan integral departamental de desarrollo
agropecuario y rural. La principal funcién de la
Gerencia del Plan seré gestionar la conformacién
y funcionamiento de las instancias vinculadas al
proceso de seguimiento, evaluacién y ajuste del



Plan integral departamental de desarrollo agro-
pecuario y rural con enfoque territorial. Inician-
do por la definicién de su propio reglamento de
funcionamiento y la revisién de los indicadores,
metas, linea de base y fuentes de verificacién

para realizar el seguimiento y evaluacién de los
avances en la implementacién del Plan y resulta-
dos alcanzados en el desarrollo agropecuario y
rural departamental.

Grafico 42. Estructura general de seguimiento y evaluacién del Plan

CONSEA AMPLIADO

-Liderazgo del
Seguimiento y
Evaluacién del Plan-

INSTANCIA DE SEGUIMIENTO
PARTICIPATIVO

- Conformada por los
CMDR-
Consejos Municipales
de Desarrollo Rural

GERENCIA DEL PLAN

Secretaria de Agricultura y

Desarrollo Empresarial
Oficina Acesora de Planeacion
Apoyo de la UTT de ADR
- Liderazgo ejecucioén del Plan-

Fuente: elaboracion propia.

43 Pautas para el proceso de seguimiento, evaluacion y ajuste del Plan

Para realizar el proceso de seguimiento y evalua-
cibén del Plan se proponen dos tipos de evaluacion:

Evaluacion de gestion. Corresponde al re-
gistro y verificaciéon de la ejecucién fisica y fi-
nanciera alcanzada con los recursos asignados a
las acciones estratégicas de cada uno de los pro-
gramas definidos en el Plan. Permite garantizar
la eficiencia, eficacia, economia y transparencia
en el manejo de los recursos, asi como el cum-
plimiento de los estandares técnicos de calidad
en las acciones. Para realizar esta evaluacion, la
Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Empresarial
y la Secretaria de Planeacién del departamento,
anualmente realizarén el registro del presupuesto
asignado a cada una de las acciones estratégicas
y programas definidos en el Plan en la respectiva
vigencia, e informardn al CONSEA los recursos
presupuestales asignados y la ejecucion fisica y
financiera alcanzada semestralmente.

Evaluacion de resultados. Corresponde
a la verificacién de la ejecucion efectiva de las
acciones estratégicas y programas definidos en
el marco del Plan y los cambios generados en
las dindmicas territoriales como resultado de su
ejecucién. Por ejemplo, se trata de saber si un
proceso de desarrollo de buenas practicas agri-
colas se convierte en un cambio efectivo en las
practicas productivas de los agricultores, mas
allé del proceso formativo.

Para realizar esta evaluacién, se recomienda a la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Empresa-
rial implementar cada dos (2) afios encuestas de
percepcion, entre las organizaciones rurales, gre-
mios, empresarios privados y entidades publicas,
entre otros actores, respecto los cambios gene-
rados en el desarrollo agropecuario y rural depar-
tamental como resultado de la ejecucién de los
programas y acciones definidos en el Plan integral
departamental de desarrollo agropecuario y rural
del departamento del Cesar.
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