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PRESENTACION

El Plan Integral Departamental de Desarrollo
Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial
- Caldas (en adelante Plan), busca reducir los
desequilibrios econémicos y sociales, mejorar la
calidad de vida de la poblacién, movilizar las ca-
pacidades enddégenas de desarrollo, aprovechar
el posicionamiento estratégico y sus externali-
dades positivas para alcanzar mayor crecimien-
to y competitividad regional. Para ello, el Plan
promueve incentivos en materia de localizacién
de actividades productivas y de asignacién de
inversiones y recursos, asi como el aprovecha-
miento sostenible de los recursos naturales.

La metodologia de construccién del Plan incor-
por los criterios de integralidad, equidad social,
competitividad, sostenibilidad y multidimensio-
nalidad del enfoque territorial de desarrollo ru-
ral para la construccién de visién a largo plazo
del territorio y el disefio de la estrategia integral
de desarrollo territorial. Esta metodologia contd
con la participacién activa de actores locales y el
apoyo de instituciones publicas, privadas y de la
sociedad civil, bajo la légica de cadena de valor
y teorfa de cambio.

El Plan determind las condiciones territoriales
del sector rural y agropecuario del departamen-
to, identificando una serie de variables estraté-
gicas de incidencia o de actuacidn, cuyo andlisis
permitié formular acciones en busca de disminuir
las brechas y conflictos territoriales.

El primer capitulo, desarrolla la fase de diagnds-
tico del Plan; sintetiza las condiciones y parti-
cularidades de cada territorio, sus Fortalezas,

Oportunidades, Debilidades y Amenazas en ana-
lisis multidimensional, asi como las principales
Apuestas Territoriales resefiadas, en el conjun-
to de instrumentos de planeacién vigentes del
departamento.

Posteriormente, en el segundo capitulo se en-
cuentra la fase de prospectiva, la cual permitié
por medio del andlisis estructural de influen-
cia-dependencia, identificar y reconocer las va-
riables estratégicas con una mayor incidencia en
el desarrollo rural y agropecuario del departa-
mento de Caldas, y sobre las cuales, se prioriza-
rén las acciones estratégicas para tener mayor
impacto.

En el tercer capitulo, denominado Planeacién
Estratégica, se presentan los diferentes ejes,
programas, lineas de accién y metas de re-
sultado y producto, que permiten desde los
diferentes niveles, atender las necesidades
especificas del sector rural y con las cuales se
espera reducir las brechas en un periodo de
20 afos, en cada una de las dimensiones eco-
némica-productiva, socio-cultural, ambiental y
politico-institucional.

Finalmente, el documento cierra con el capitu-
lo de Evaluacién y Seguimiento; donde se pro-
pone el modelo que permite realizar monitoreo
especifico a cada uno de los ejes, programas y
acciones definidos para el Plan, facilitando reco-
nocer los principales avances desarrollados en el
marco del mismo, y establecer aspectos a mejo-
rar en la implementacién y puesta en marcha del
instrumento.
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DIAGNOSTICO
SINTESIS

11 Metodologia para la estructuracion del diagndstico sintesis

El Plan fue construido bajo cuatro (4) principios,
los cuales constituyen los criterios orientadores
para la definicién del diagnéstico y de sus dife-
rentes etapas, siendo estos: Especializacion en
el desarrollo agropecuario y rural, Construir so-
bre lo construido, Recopilar informacién objetiva
y Consenso de los actores territoriales.

Especializacion: el diagnéstico tiene un sentido
integral de los diferentes &mbitos y demandas
sectoriales que comprende el espacio rural, sin
perder de vista que el Plan prioriza las deman-
das del desarrollo agropecuario territorial, que
corresponden al mandato institucional de las En-
tidades del Sector Agropecuario.

Construir sobre lo construido: significd no asu-
mir que se partia de cero en el conocimiento
del estado actual del desarrollo agropecuario y
rural en el departamento, por el contrario, reco-
nocer la riqueza de informacion que fue posible
extraer de los diversos ejercicios de planeacién
realizados previamente en el departamento de
Caldas.

Recopilar informacion objetiva: implicé reco-
pilar, en lo posible, todas las fuentes de in-
formacién secundaria que presentaban datos
cuantitativos, estadisticas y cartografia ya
analizada, permitiendo construir indicadores
sélidos que posibilitan presentar una imagen
objetiva y multidimensional de la situacién ac-
tual del desarrollo agropecuario y rural en el
departamento.

Diagnoéstico consensuado: implicd actualizar, va-
lidar y complementar, con la participacién de los
actores territoriales, la informacién contenida
en el diagnéstico construido a partir de la infor-
macién de fuentes secundarias, buscando en el
ejercicio el consenso de los actores, en torno al
estado actual del desarrollo agropecuario y rural
departamental, en las dimensiones socio-cultu-
ral; ambiental; econdmica - productiva y politico
- institucional.

Bajo el principio de construir sobre lo construido
se trabajé el primer componente de la fase de
diagnéstico del Plan, la cual consistié en la iden-
tificacion y recopilacion del mayor nimero posi-
ble de ejercicios de planeacién vigentes a nivel
departamental, asi como en las subregiones y
municipios que conforman el departamento. Una
vez recopilados los ejercicios de planeacién de-
partamental y territorial recientes, se procedié
a realizar el anélisis de la informacién referida a
indicadores cuantitativos y cualitativos del esta-
do actual del sector agropecuario y rural, iden-
tificando Oportunidades, Fortalezas, Debilidades
y Amenazas (FODA) para el desarrollo agrope-
cuario integral en sus diferentes dimensiones:
socio-cultural, econémica-productiva, ambiental y
politico-institucional.

En este punto, resultdé clave observar que los
ejercicios de planeacién analizados, cuentan con
una alta legitimidad, fruto de la amplia partici-
pacién de las comunidades rurales para su cons-
truccién y formulacion.
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PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Para la construccién del presente diagnéstico
fueron estudiados un total de veintidés (22) ins-
trumentos de planeacién del departamento de
Caldas, los cuales permitieron identificar y reali-
zar el andlisis situacional (FODA) de cada dimen-
sién territorial, su incidencia e interrelacién con
el desarrollo agropecuario y rural, con el examen
multidimensional del territorio.

El andlisis realizado, también permitié la identi-
ficacién de las principales Apuestas Territoriales
para el desarrollo agropecuario y rural departa-
mental, entendidas como las iniciativas, acciones
estratégicas o proyectos de impacto territorial,
priorizadas en el departamento y/o subregiones.
La definicién de las Apuestas Territoriales, se
hizo aplicando al conjunto de iniciativas identifi-
cadas, los criterios de: impacto territorial, cober-
tura minima regional, legitimidad, integralidad y

al menos una institucién claramente identificada
que lidera la apuesta.

Siguiendo el principio de alcanzar el consenso de
los actores territoriales en torno al escenario ac-
tual del desarrollo rural en el departamento, se
validé, complementd y actualizbé el diagndstico
sintesis integral del desarrollo agropecuario y rural
departamental, validado por el CONSEA el 18 de
marzo de 2018, para ser llevado posteriormente a
discusién y validacién con los actores territoriales
en seis (6) encuentros subregionales en el depar-
tamento, los cuales reunieron un total de 329 ac-
tores, representantes de las seis (6) subregiones
que conforman Caldas.

La llustracién 1, describe de manera resumida
la estructura del proceso de construccién de la
fase diagnéstica del Plan.

llustracion 1. Plan integral de desarrollo agropecuario y rural con enfoque
territorial del departamento de Caldas: fase de diagnéstico
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CALDAS

1.2 Unidades territoriales del departamento

1.2.1 Descripcion de las unidades territoriales

El enfoque territorial del Plan advierte sobre la
existencia al interior de los departamentos, de
las subregiones (pequefios territorios homo-
géneos, geogréfica, social y econdémicamente
unidos con caracteristicas culturales, identidad
comin y necesidades compartidas)'. El recono-
cimiento de estos territorios o unidades territo-
riales al interior del departamento facilité en el
proceso de formulacion del Plan, la identificacién
de los puntos fuertes y débiles, las Amenazas y

Oportunidades y el potencial endégeno existen-
te en cada subregién para alcanzar el desarrollo
rural competitivo, incluyente y sostenible. Ver
Mapa 1.

Caldas, se encuentra distribuido en seis (6)
subregiones o unidades territoriales, en las cua-
les se desarrollaron los encuentros territoriales
para socializar y validar la informacién del Plan.
Ver Mapa 1.

Mapa 1. Unidades territoriales

1. Alto Occidente

2. Bajo Occidente

3. Norte

4, Centro Sur

5. Alto Oriente

6. Magdalena Caldense

Fuente: Secretaria de Planeacion Caldas, 2017.

1"(...) espacios socioeconomicos y agroecologicos de base fundamentalmente rural donde la produccién agropecuaria se articula
con la transformacion y procesamiento industrial en un proceso de modernizacion y diversificacion productiva sostenible dentro
de pautas empresariales de organizacion y coordinacion de los diferentes agentes socioecondmicos e institucionales para mejorary
estabilizar los ingresos y el bienestar de sus habitantes”. (Gobernacién de Caldas,2012).
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llustracion 2. Vocacion de las subregiones del departamento de Caldas

Subregion

Riosucio, Marmato, Supia,
La Merced, Filadelfia

1. Alto Occidente

Municipios que la integran

Principales actividades econémicas

Mineria, agropecuario (frutas y verduras)

Anserma, Belalcazar, San José,
Risaralda, Viterbo

2. Bajo Occidente

Agropecuario (café y subproductos, platano
y verduras)

Aguadas, Pacora, Salamina,

3. Norte Aranzazu

Agropecuario, productos de tierra fria,
agroindustrial (lacteos, panificacion)

Manizales, Neira, Villamaria,
Chinchina, Palestina

4. Centro Sur

Industrial, agropecuario, lacteos, servicios,
TIC, educacion, biotecnologia

Manzanares, Marquetalia,
Marulanda, Pensilvania

5. Alto Oriente

Energético, turismo, agropecuario,
agroindustrial (cacao, aguacate)

Norcasia, Samana, Victoria,

6. Magdalena Caldense La Dorada

Agropecuario, lacteos, logistica, energético,
ganaderia, biotecnologia

1.2.2 Encuentros territoriales

Los Planes responden a ejercicios de pla-
neacién con enfoque territorial, por tanto, la
planeacién subregional o por unidades territo-
riales, constituye una de las columnas vertebra-
les del ejercicio. Con el objetivo de socializar,
complementar y validar participativamente
el diagndstico sintesis integral del desarrollo
agropecuario y rural con enfoque territorial, se
realizaron en la fase de prospectiva, seis (6) en-
cuentros subregionales.

Estos encuentros permitieron recoger de forma
participativa, la percepcién y el sentir de todos
los actores representativos del territorio presen-
tes: instituciones publicas, privadas, gremios,
academia y las comunidades campesinas y ru-
rales, incluyendo los grupos poblacionales, mu-
jeres, jovenes, negritudes, indigenas y victimas,
quienes gracias a su capacidad de gestionar y
ser agentes activos de su propio desarrollo, hi-
cieron aportes dentro de los ejercicios técnicos
en los temas claves para el Plan.

| o |

Fuente: equipo FAO-ADR

Hubo un total de 329 participantes en los en-
cuentros, sobresale que el mayor ndmero de
asistentes se present6 en la subregién Centro
Sur (Gréfico 1), esto explicado por la concentra-
cién de la institucionalidad, los actores privados
y la academia; predominando la presencia de ac-
tores sociales, representados principalmente por
agricultores campesinos y organizaciones comu-
nitarias, asi: 74 participantes en Centro Sur; 43
en Alto Oriente; 39 en Magdalena Caldense; 31
en el Alto Occidente; 31 en Bajo Occidente y 28
en Norte.

Para el caso de los actores gremiales e institu-
cionales, sus posiciones y el ejercicio de retroa-
limentacién frente a la prospectiva territorial fue
muy importante.

Las mujeres participaron en todos los encuen-
tros, destacédndose la subregién Centro Sur con
un 34%; entre las consignas y discusiones lleva-
das a cabo, se presenté como una necesidad el
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Grafico 1. Nimero de asistentes distribuidos por subregiones
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Fuente: equipo FAO-ADR 2018, construido a partir de encuentros participativos.

fortalecimiento del tema de género en las deci-
siones sobre el desarrollo rural departamental.

La asistencia de las comunidades indigenas
estuvo concentrada en la subregién Alto Oc-
cidente donde se emplazan cuatro de los seis
resguardos indigenas del departamento, con
el 21% de participacién, la discusiéon se centrd
principalmente en la necesidad de vincular su
cosmogonia, desde alternativas productivas de
existencia hasta pervivencia en los modelos de
desarrollo rural.

Para el caso de los jévenes y comunidades afro,
con representacion en bajo porcentaje en todas
las subregiones, hubo propuestas en las subre-
giones Bajo Occidente y Magdalena Caldense,
que giran alrededor de la importancia de gene-
rar alternativas productivas y econdmicas de
emprendimiento y empleabilidad, que permitan
a esta poblacién encontrar opciones de vida di-
ferentes en el campo, de la mano de procesos
agroindustriales, turismo y manufactura, como

medios de mitigacién a la migracién rural-urbana
y bajos salarios en el sector rural.

El Grafico 2, muestra la distribucién porcentual
de la participacién de los actores del territorio
rural de Caldas, en los encuentros realizados
la distribucién fue la siguiente: sociales 57%,
representados principalmente por agricultores
campesinos, organizaciones comunitarias y Jun-
tas de Accidon Comunal, instituciones del orden
publico y privado 18%, mujeres 16%, afros 2%, in-
digenas 3%, victimas 2% y jovenes 2%.

En términos generales, se manifestaron inquie-
tudes en lo relacionado con carencias en in-
fraestructura productiva, mal estado de las vias
terciarias, falta de pertinencia de los modelos
de asistencia técnica y mal uso de los recursos
naturales.

En el Norte de Caldas y en el Bajo Occidente se
puso de manifiesto la situacién generada por el
cultivo de aguacate Hass, cultivo que ha venido

| 7 |
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Grafico 2. Distribucion de la participacion total
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Fuente: equipo FAO-ADR 2018, construido a partir de encuentros participativos.

generando deforestacion y contaminacién del
recurso hidrico en las poblaciones bajas de la
cordillera, para lo cual segin ellos, deviene ne-
cesario el acompafiamiento de CORPOCALDAS,
el ICA y la policia ambiental.

Todas las observaciones y aportes fueron teni-
dos en cuenta y se vincularon en la construccién
de trece (13) Apuestas Territoriales que estruc-
turan el Plan para Caldas.

1.3 Ejercicios de planeacion territorial analizados

Caldas cuenta con diversos documentos de
planificacién territorial, construidos a partir del
trabajo articulado entre la institucionalidad, la
sociedad civil y la empresa privada. Debido a la
importancia de la informacién consignada en los
documentos y partiendo del principio de cons-
truir sobre lo construido, se recogieron todos los
lineamientos relacionados con el desarrollo rural
y agropecuario de Caldas.

En total, se revisaron 22 ejercicios de planea-

cién, relacionados con el desarrollo agropecua-
rio y rural del Departamento, entre los cuales

| e |

se destacan: Plan de Desarrollo Departamental
2016-2019, Ordenanza N° 734 de 2014, la Or-
denanza N° 799 del 3 de mayo de 2017, Plan
de Competitividad Regional de Caldas, Plan
Vial del departamento de Caldas, Plan Territo-
rial de Salud Publica 2016-2019, Plan de Orde-
namiento y Manejo de Cuencas Hidrogréaficas
(POMCA) 2017 y Plan Departamental de Segu-
ridad Alimentaria y Nutricional 2017-2021. Ver
Tabla 1.
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Tabla 1. Ejercicios de planeacion territorial analizados

Nombre del Plan

Condicion de obligatoriedad

Vigencia

Plan Sectorial de Desarrollo
Turistico de Caldas 2002-2010

Plan vinculante
(de obligado cumplimiento)

2002-
2010

Proceso participativo para su formulacion

La Comision regional de competitividad, participd
con gremios y empresa privada en su construccion.

Plan de Desarrollo

Departamental “Bases del Nuevo

Caldas 2001-2003": Hacia el
Desarrollo Sostenible Siglo XXI

Plan vinculante
(de obligado cumplimiento)

2001-
2003

Se realizaron encuentros subregionales con todos
los actores y fuerzas vivas departamentales.

Plan de Competitividad
Regional de Caldas 2006

Plan indicativo
(solo recomendaciones)

2006

La Comision regional de competitividad participd
con gremios y empresa privada en su construccion.

Plan Fruticola Nacional
Desarrollo de la fruticultura en
Caldas 2006

Plan indicativo
(solo recomendaciones)

2006

Se construyé con el apoyo de ASOHOFRUCOL y
Comité de Cafeteros definiendo areas de intervencion
y lineas productivas especificas.

Resguardo indigena
Cafiamomo, Lomaprieta,
Riosucio y Supia 2009 y Plan
de salvaguarda Pueblo Embera
de Caldas. Auto 004 de la Corte
Constitucional 2011

Plan vinculante (de obligado
cumplimiento)

2009

El Cabildo mayor indigena Resguardo Cafiamomo y
Lomaprieta junto a las comunidades que le conforman,
realizaron su construccion y esta enlazado con el Plan
de salvaguarda de los pueblos Embera.

Plan Basico de Ordenamiento
Territorial (PBOT) Modificado
Villa Maria Caldas 2011

Plan vinculante
(de obligado cumplimiento)

2011

El PBOT fue aprobado por Consejo territorial de
planeacion, el Concejo municipal de Villamaria y
la Secretaria de planeacion municipal. El enfoque
principal para el crecimiento econémico, es el
tema turistico.

Plan de Desarrollo Minero de
Caldas 2012

Plan vinculante
(de obligado cumplimiento)

2012

Tiene soporte en conceptos de desarrollo sostenible,
corresponsabilidad en una explotacion minera y su
integracién a la formalidad, con la consulta a las
comunidades y actores sociales.

Plan Departamental de
Empleo 2013

Plan indicativo
(solo recomendaciones)

2013

Ministerio de Trabajo, camaras de comercio,
Observatorio del mercado laboral, universidades,
SENA.

| o |
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Nombre del Plan

Plan Nacional de Desarrollo

Condicion de obligatoriedad Vigencia

Proceso participativo para su formulacion

El Departamento Nacional de Planeacion realizd

P Plan vinculante 2014- . . P L
9 2014-201 8 Todos por un (de obligado cumplimiento) 2018 encqentros reg|on'ales, Caribe, Pacifico, Orinoquia,
nuevo pais Andina y Amazonia.
Plan de Ordenamiento El POT fue aprobado por Consejo territorial de
10 Territorial del Municioio de Plan vinculante 2015- planeacion, el Concejo municipal de Manizales y la
Manizales 2015202? (de obligado cumplimiento) 2027 Secretaria de planeacién municipal. Realizd mesas
de concertacion con las comunidades del municipio.
El sector académico regional en cabeza de la
1 Plan Estratégico de Cienciay  Plan indicativo 2015 Universidad Nacional realiz6 junto a equipos de
Tecnologia-2015 (solo recomendaciones) trabajo interinstitucional la revision, consulta y
consolidacion del Plan.
Plan Territorial de Salud Plan vinculante 2016 L Direccion temtorial de salud publica, con el trabajo
12 o . - en mesas tematicos reviso cuatro dimensiones del
Publica 2016-2019 (de obligado cumplimiento) 2019 L o
desarrollo con la participacion de actores del territorio-
Se realizaron encuentros subregionales con todos
13 Plan de Desarrollo Plan vinculante 2016- los actores y fuerzas vivas departamentales para
Departamental 2016-2019 (de obligado cumplimiento) 2019 recoger expectativas y construir con metodologia
meta plan.
La Red de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
14 gfnulrjigggrﬁir:qiztt?rg € Plan vinculante 2017- la Universidad Nacional, Direccion territorial de
Nu?ricional 2017-2021 y (de obligado cumplimiento) 2021 salud y el Observatorio de seguridad alimentaria y
nutricional, fueron los actores en su construccion.
CORPOCALDAS, de la mano de las comunidades
Plan de Ordenamiento Plan vinculante pertenecientes a seis cuencas principales en el
15y Manejo de Cuencas (de obligado cumplimiento) 2017 departamento, realizaron una serie de mesas
Hidrograficas (POMCA) 2017 9 P tematicas para revisar y ajustar los contenidos de
los POMCA.
Las autoridades nacionales, departamentales
16 Plan Departamental Gestion ~ Plan vinculante 2017 y municipales del Sistema Nacional para la

del Riesgo Caldas 2017

(de obligado cumplimiento)

Prevencion y Atencion de Desastres, participaron
en su construccion.

| 10



Nombre del Plan

Plan Vial del departamento de

Condicion de obligatoriedad Vigencia

Plan vinculante

CALDAS

Proceso participativo para su formulacion

La Secretaria de planeacion e infraestructura define

17 Caldas 2017 (de obligado cumplimiento) 2017 las meta}s puqtuales de construccion y mantenimiento
de las vias principales del departamento.
CORPOCALDAS de la mano de las comunidades

» . tenecientes a seis cuencas principales en el
Plan de Accion Plan vinculante 2016- per ; .

18 CORPOCALDAS 2016-2019  (de obligado cumplimiento) 2019 departamento realizaron una sefie de mesas
tematicas para revisar y ajustar los contenidos
del Plan.

Aprobado por los cafeteros en el pasado Congreso
Nacional de Cafeteros de 2015. La vision de
Plan Estrategllc'o 2015-2020 Plan vinculante 2015- este, Plan es Iograrluna caflcyltyra .sostenllble., a
19  de la Federacién Nacional de . . través de cuatro ejes estratégicos: econdmico,
(de obligado cumplimiento) 2020 . . N
Cafeteros social, ambiental e institucional, cada uno de los
cuales contempla objetivos especificos dirigidos al
cumplimiento del Plan Estratégico en su conjunto.
Planes de accion
institucionales (ICA, . N . ) . .
20 CORPOICA SENA (F:jlzno\t/);?c:ézn(t:ﬁm i) 2018 I(:’le;?]a Institucién revisa, define, valida y ajusta su
ASOHOFRUCOL, g P :
FEDEPANELA)
Plan Maestro de Transporte o
21 Intermodal (PMTI) nanndeatvo 2015 Ministerio de Transporte,
2015-2035 (solo recomendaciones)
Plan Estratégico de la Plan indicativo
22 Federacion Nacional de 2015 Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia.

Cafeteros 2015-2020

(solo recomendaciones)

Fuente: equipo FAO-ADR 2018.

14 Mapa de actores vinculados al desarrollo agropecuario y rural

En el Gréfico 3, puede observarse la participa-
cién de los actores que se encuentran de una
u otra manera vinculados al desarrollo agrope-
cuario y rural de Caldas; en el departamento
existen alrededor de ciento dos (102) actores
clave para el desarrollo agropecuario y rural,

donde la institucionalidad pulblica representa
el 23%, las organizaciones de la sociedad civil
24%, seguido por la empresa privada (especial-
mente del sector agropecuario, agroalimenta-
rio y agroindustrial) con 22%; gremios 13%, la
academia con 10% y finalmente, los organismos

[
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internacionales con 8% (Secretaria de Agricultu-
ra Departamental, 2017).

Cabe mencionar que se identificaron 204 organi-
zaciones en el departamento, 85%, corresponden
a pequefios productores como son: asociaciones,
cooperativas y Juntas de Accién Comunal (JAC),
esta participacién, demuestra cdmo se van em-
poderando cada vez més de las alternativas y
gestiones relacionadas con el mejoramiento de
su calidad de vida. Para el ejercicio del Gréfico
3, se tuvieron en cuenta las organizaciones con
mayor nivel organizacional a la fecha; las demas,
evidencian pluralidad en el acompafiamiento de
poblacién vulnerable (Secretaria de Agricultura
Departamental, 2017).

Con respecto a las relaciones entre los acto-
res, la llustracion 3 muestra que los actores de
mayor relevancia en el desarrollo agropecuario
y rural del departamento estén ubicados den-
tro del primer anillo. Cabe resaltar que un actor
estructurante en la sinergia institucional es la
Secretaria de Agricultura del departamento, la
cual sostiene relaciones cercanas (resaltadas en
color vino tinto) con otros actores estratégicos

como los ministerios, el ICA, la Agencia de Desa-
rrollo Rural (ADR) y los gremios.

La Secretaria de Agricultura guarda estre-
cha relacion con los actores de las otras tres
dimensiones en las que se ha estructurado el
diagnbdstico, i) dimensién socio-cultural: organi-
zaciones de la sociedad civil como asociacio-
nes de productores, cooperativas, academia y
tercer sector; ii) dimensién ambiental: AGRO-
SAVIA (anterior CORPOICA) y CORPOCALDAS
y iii) dimensidén econémica-productiva: gremios,
SENA, empresarios y comisiones regionales de
competitividad.

Como se menciond con antelacién, la mayorfa
de los actores se ubican en el primer anillo, sien-
do esto muy positivo para jalonar el desarrollo
del departamento; sin embargo, se evidencia
que el enfoque diferencial étnico, no tiene re-
presentacién estratégica en el desarrollo agro-
pecuario y rural, a pesar de la fuerte presencia
de comunidades indigenas y afro; en algunos de
los municipios (Secretarfa de Agricultura Depar-
tamental, 2017).

Grafico 3. Actores identificados en el departamento
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Fuente: elaboracion propia de acuerdo a informacion Gobernacidn, 2017.
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llustracion 3. Mapa de relaciones entre actores
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En el departamento de Caldas se destaca la
labor de diferentes empresas quienes, ademas
de mantener relaciones estratégicas con otros
sectores, han aportado al desarrollo agropecua-
rio y rural de Caldas, toda vez que maximizan la
rentabilidad social por sus externalidades posi-
tivas, tales como: empleo rural, educacion rural,
proteccién del medio ambiente, entre otras.

Si bien existen diferencias en cuanto a los mode-
los de desarrollo dentro del territorio, son con-
frontaciones que se tramitan en los espacios de
participacién y de encuentro. En ese sentido, el
departamento de Caldas deberé dentro de la for-
mulacién de sus politicas publicas de desarrollo
rural y agropecuario y dentro de su planificacién
integral de este sector, concertar y cohesionar
diferentes miradas del desarrollo, encontrando
formas de produccién alternativas en beneficio de
grandes, medianos y pequefios productores.

- CORPOICA
CENTRO GALERIAS
PLAZAMERCADO

PLATAFORMA
NARUTAL - AMBIENTAL

Fuente: elaboracion propia.

Principales alianzas

Entre los diferentes actores identificados, se lle-
van a cabo diversas relaciones a fin de promover el
desarrollo agropecuario y rural en beneficio de los
pobladores rurales, en cumplimiento de lo precep-
tuado en la Ordenanza N° 734 de 2014, por medio
de la cual se adopta la Politica Pdblica para el De-
sarrollo del Sector Agropecuario y Agroindustrial
del departamento de Caldas: Una Alternativa para
la Superacién de la Pobreza 2014-2035.

® Secretaria de Agricultura Departamental-ICA-
Asociaciones de Productores de Aguacate: alian-
za que ha permitido elevar las exportaciones de
aguacate Hass, articular con el ICA para la certi-
ficacién en Buenas Précticas Agropecuarias (BPA)
en este producto y comprometer a los producto-
res en el cumplimiento de la normatividad exigida
para acceder a los mercados internacionales.
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® Comité de Cafeteros-CENICAFE-Caficultores:
esta alianza ha permitido desarrollar nuevas
formas de enfrentar la roya del cafeto, con el
fin de garantizar el sostenimiento socioeconé-
mico de miles de familias cafeteras.

® Secretaria de Agricultura Departamental-Comi-
sion Regional de Competitividad-Mesas subre-
gionales de musaceas, citricos, café y lacteos:
alianza que ha logrado retomar los conceptos
de Distritos Agroindustriales (DAI), generando
condiciones para la competitividad, acorde a
las necesidades del sector real de la econo-
mia y las apuestas de politica piblica en el
departamento. Las 10 cadenas priorizadas en
la ordenanza 734 de 2014, politica publica de
desarrollo rural y agropecuario, surgen a partir
de los consensos establecidos con la comisién
de competitividad y el plan de competitividad
del departamento.

® Secretaria de Agricultura Departamen-
tal-Academia-Direccion Territorial de Salud
(DTS): en especial la Universidad Nacional, el
observatorio social y el sistema de seguridad
alimentaria departamental (Red SAN) han lo-
grado focalizar la atencién en la poblacién
caldense, priorizando necesidades en los ni-
fios menores de 5 afios, con el fin de preve-
nir la malnutricién en los sectores rurales del
departamento.

® ASOHOFRUCOL-ICA-ADR: Alianza que ha
fortalecido las estrategias de prevencion y
mitigacién a la llegada de la enfermedad del
enverdecimiento de los citricos (HLB).

Alianza susceptible de fortalecimiento

Mesa de Victimas-Mesa de Género-Comunidad
Etnica: si bien existen relaciones estables, sur-
gen diferencias en cuanto a las concepciones
de desarrollo y formas de produccién en estas
poblaciones. Teniendo en cuenta que la nueva
ruralidad exige una mirada més amplia y com-
pleja de la territorialidad es necesario continuar
con el fortalecimiento de las comunidades his-
téricamente golpeadas por el conflicto armado
y donde la presencia del Estado Social de De-
recho es débil o inexistente. Ademés del com-
promiso de las instituciones publicas, la forma
de fortalecer estas alianzas es cogobernando
con las poblaciones, atendiendo sus necesida-
des desde su cosmovisidn, abriendo espacios de
participacién donde las acciones de intervencion
sean propuestas y dirigidas por ellas mismas
(empoderamiento).

Alianza ejemplo o modelo en el departamento

Programa Apoyo Alianzas Productivas (PAAP):
el modelo de alianzas productivas del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural ha permitido
romper con la problemética de pequefios pro-
ductores organizados, vinculando la asistencia
técnica integral, promoviendo la asociatividad y
la creacién de empresas de las organizaciones
de productores y disminuyendo la intermedia-
cién a través de distintos aliados comerciales
con presencia local.

1.3 Diagnastico situacional por dimensiones territoriales

En el presente apartado, se exponen los facto-
res internos y externos, que inciden en el de-
sarrollo agropecuario y rural del departamento,
desde cada una de las dimensiones territoriales,
resultado de la revisién y anélisis en profun-
didad de los ejercicios de planeacién identi-
ficados y priorizados para la elaboracién del
presente diagndstico, asi como la construccién
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del documento de caracterizacién general del
departamento con la colaboracién de todos los
actores departamentales, el cual permitié iden-
tificar con mayor detalle y precisién el estado
actual del desarrollo agropecuario y rural depar-
tamental desde la mirada multidimensional. Ver
llustracion 4.
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llustracion 4. Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
de la dimension econémica-productiva

Oportunidades

Fortalezas

- Amplios mercados regionales o nacionales y
posibilidades de exportaciones de productos
agropecuarios

- La agricultura como fuente de empleo y

generacién de ingresos - Consolidacion de la RAP Caldas, Risaralda y

Quindio
- Capacidad productiva
) ) ) - Consolidacion Plataforma Logistica del

* Alianzas productivas existentes Eje Cafetero (PLEC), Caldas, Risaralda y Quindio

- Altas inversiones en el sector agropecuario - Proyectos e inversiones

regionales o nacionales o
internacionales

+ Oferta de servicios de asistencia
técnica e investigacion

- Paisaje Cultural Eje

- Calidad y aptitud del suelo Cafetero

/ Economica-productiva \
- Baja productividad y - Alta concentracion de la
rendimientos en microfundios tierra

- Déficit en infraestructura vial
y de comunicaciones

+ Bajo acceso a crédito de
pequenios productores

- Salarios bajos en el sector rural - Fluctuaciones en la tasa de cambio
(revaluacién)
- Bajo desarrollo tecnolégico v falta de

asistencia técnica - Economias ilegales

- Falta de oportunidades e informacion de - Problemas sanitarios y fitosanitarios que
comercializacion enfrenta el departamento

- Baja demanda laboral - Déficit de infraestructura positiva de

transformacién o comercializacion
- Problemas de la formalizacién de la propiedad
de la tierra

+ Carencias de dotaciones de activos Amenazas
productivos

Debilidades

Fuente: equipo FAO-ADR 2018.
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1.3.1 Dimension econdmica-productiva

El andlisis de la dimensién econémica tiene
como objetivo la identificacién de las caracteris-
ticas de los sectores productivos rurales y su re-
lacién con condiciones que de manera interna y
externa influyen en el desempefio econémico de
la sociedad rural contemplada desde las Forta-
lezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

1.3.11 Fortalezas

La agricultura, es el segundo renglén econémico
que mas genera empleo en el departamento, con
una participacién del 24,9% en el 2016, después
del sector servicios y gobierno, més de 100.000
personas ese mismo afio se emplearon en el sec-
tor agricola, de los cuales el 75% se ubicaron en
la zona rural, 14% en las otras cabeceras muni-
cipales y 1,4% en Manizales y Villamaria, desta-
céndose la participacién de mano de obra en el
cultivo de café y otros productos agricolas como:
cafia panelera, cacao y platano, entre otros?

La capacidad productiva de los pequefios pro-
ductores agropecuarios, ademas del sector cafe-
tero, es promisoria en otros cultivos, alcanzando
hectéreas sembradas de 8.000 ha en citricos,
3.000 ha en aguacate Hass, 5.000 ha en agua-
cate Nativo y Papelillo, 27.000 ha en platano y
11.000 ha en cafia panelera®.

Segun Agronet (2018), entre los afios 2010 y
2016, los cultivos agricolas, exceptuando el café,
presentaron un nivel de rendimiento con impor-
tantes fluctuaciones, que llevaron a terminar el
perfodo con un desempefio positivo (16,59 t/
ha). Después de la caida de 5,59% alcanzada en
2013, en relacién al afo 2010, inici una etapa de
recuperacion que logré un incremento de 12,69%
en 2016, y de 6,6% con respecto al nivel de 2010.
Entre los cultivos se destacan: aguacate, cafia

2Informe de gestion septiembre de 2017: Asi avanza el Plan de
Desarrollo Caldas territorio de oportunidades 2016-2019.

* La produccion se concentra en Victoria 1730 ha, Samana
370ha, Marquetalia 325 ha, Norcasia 35 ha, Supia 9 ha.
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azucarera, cafa panelera, citricos, hortalizas,
platano, y tomate®.

Caldas sigue siendo un departamento eminente-
mente cafetero y por consiguiente las exporta-
ciones de café constituyen uno de los principales
renglones, siendo asf que, para el afio 2017, el café
verde representé el 49% del total de las expor-
taciones agricolas (Diario La Republica, 2017). La
caficultura departamental estd conformada por
33.742 productores, 42.585 fincas presentes en
25 de los 27 municipios del departamento, con
buenos indicadores de competitividad entre ellos:
56.022 ha sembradas en 2016, con el 99,7% de la
caficultura tecnificada; 88% de cafetales jévenes
con edad promedio de 5,4 afios; 80% del &rea en
café sembrado en variedades resistentes; 68% del
rea en cafés especiales; productividad promedio
de 19 sacos por hectérea por afio®.

Por otra parte, el Programa de Apoyo Alianzas
Productivas (PAAP) y el Programa de Oportuni-
dades Rurales, del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, se han perfilado como modelos
acertados para incentivar los encadenamientos
productivos agropecuarios y los procesos asocia-
tivos del sector rural. Con el fin de fortalecer la
capacidad productiva del departamento, el PAAP
se viene implementando desde el afio 2006 en
23 municipios, con 12 cadenas productivas, 3.665
beneficiarios, 4.214 hectéreas y 63 asociaciones
y organizaciones de productores. Las distribucio-
nes porcentuales de las cadenas impulsadas por
el PAAP fueron: cacao 28% del érea; platano 23%;
leche 14%; cafia panelera 11% y aguacate con el
10%, segin Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, 2015.

Esta situacién resulta favorable ya que refleja
mejoras en los procesos administrativos y pro-
ductivos representados en organizacion interna,
gestién, formalizacién de negocios, productivi-
dad e integracién a los mercados. El incremento
progresivo de alianzas productivas en Caldas, es

* Ampliacion de éste punto en el documento de caracteriza-
cion de Caldas

> Comité de cafeteros de Caldas. Focus group, noviembre de
2017.
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Grafico 4. Niumero de alianzas productivas y nimero
de municipios beneficiados 2006-2017
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Fuente: elaboracion propia de acuerdo cifras del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2017.

una oportunidad para el desarrollo de las organi-
zaciones de productores, municipios y cadenas
productivas. Ver Gréfico 4.

La estrategia de desarrollo local con identi-
dad territorial "Origen Caldas" de la Secretaria
de Agricultura, ha permitido fortalecer el em-
prendimiento rural e innovacién agroindustrial
en Caldas, mejorando la capacidad producti-
va del pequefio productor, asi como el enca-
denamiento con el mercado local, nacional e
internacional (Secretaria de Agricultura Depar-
tamental, 2017).

En los Ultimos afos, el departamento ha reali-
zado inversiones en el sector agropecuario, de
$12.397 millones en el 2017; el 92,1% de los re-
cursos fueron gestionados por la Secretarfa de
Agricultura (Gobernacién de Caldas, 2017).

El departamento cuenta con una variada oferta de
servicios de asistencia técnica e investigacion se-
gun el Plan Estratégico de Ciencia y Tecnologia de
Caldas 2013, las lineas de investigacién enfocadas
en los aspectos rurales y agropecuarios son apro-
ximadamente 20 de 148, es decir un 11,49%. Por
su parte, Cenicafé tiene ocho grupos de investiga-
cién, alrededor de 280 investigadores internos y

externos y cuenta con cerca de trece (13) patentes
con utilidad en procesos industriales. Sumado a lo
anterior, la subregién Centro Sur ha enfocado pro-
cesos investigativos de la mano de sus universida-
des hacia las TIC, la educacién y la biotecnologia.

Dentro de las fortalezas del departamento se en-
cuentra la calidad y aptitud del suelo, determinada
por las siguientes cifras: aptitud total de los suelos
para plantaciones de aguacate Hass con fines co-
merciales: 146.400/ha, de ellas la aptitud de suelos
alta es de 60.279/ha; aptitud total de los suelos
para plantaciones forestales con fines comerciales:
304.705/ha, de ellas la aptitud de suelos alta es de
176.777/ha; aptitud total de los suelos para planta-
ciones de caucho con fines comerciales: 244.552/
ha, de ellas la aptitud de suelos alta es de 25,295/
ha, y aptitud total de los suelos para plantaciones
de cacao con fines comerciales: 234.928/ha, de
ellas la aptitud de suelos alta es de 35.233 /ha,
cartografia escala 1:100.0000 (UPRA, 2017).

1.3.1.2 Oportunidades

La Secretaria Departamental de Agricultura, a
través de la actual Politica Pidblica de Desarrollo
Agropecuario y Rural (Ordenanza 734 de 20714), ha
venido identificando nuevas Oportunidades para

| v |
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Tabla 2. Exportaciones proyectadas

Cadenas productivas

Meta 2014-2035 numero contenedores/

semana
Aguacate 20
Platano 20
Cacao 1
Carne bovina 10

Flores y follajes

5.000 (tallos-flores)

Café especial

6 contenedores/afio con valor agregado

Fuente: exposicion de motivos Ordenanza 734 de 2014.

alcanzar amplios mercados regionales, nhaciona-
les y posibilidades de exportaciéon de productos
agropecuarios, aprovechando la coyuntura de los
mercados que estén abriendo las puertas a los
productos caldenses, para no depender siempre
de los mismos sectores o productos.

La Tabla 2, evidencia las posibilidades de expor-
tacién que tiene el departamento de acuerdo a
las cadenas productivas priorizadas.

De otro lado, existen en Caldas 2.850 ha exclusi-
vas en aguacate Hass y 2.024 ha del duplo Hass-
Lorena®, con lo cual se ubica en el tercer lugar de
&rea productiva en aguacate frente a los nueve
departamentos con mayor potencial actual: To-
lima, Antioquia, Santander, Bolivar, Cesar, Valle,
Quindio y Risaralda. Esta es una situacién privile-
giada si se tiene en cuenta el volumen actual de
exportacién a nivel nacional, el cual ha pasado
de US $10 millones FOB a US $35 millones FOB,
un mercado intermediado por dieciocho (18) fir-
mas exportadoras’.

Entre ventajas comparativas y competitivas del
aguacate Hass, como fruta exportable frente a

¢ Hass-Lorena: dos de las variedades de aguacate sembradas
en el departamento.

7 Aguacate: el oro verde de la economia colombiana. Recuperado
de: http://www.dinero.com/edicion-impresa/informe-especial/
articulo/aguacate-exportacion-y-mercado-en-colombia/243434
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otras frutas estén: i) El consumo es estable, el
aguacate ya allané los caminos de la cultura del
consumo?® y los protocolos de bioseguridad que
exigen los distintos pafses para recibir productos
agricolas son alcanzables. ii) La demanda inter-
nacional esté creciendo y no es satisfecha en su
totalidad. Chile y Perd se demoran entre 23 y 25
dfas para llegar a Europa, desde Colombia toma
11 dias, por su ubicacién geogréfica no necesita
llegar al canal de Panamé; iii) Perd y Chile tienen
la desventaja de no producir durante el invierno
del hemisferio Sur, mientras que en Colombia se
puede cosechar todo el afo y iv) Existe oferta
de suelos entre 1.800 y 2.500 msnm, con aptitud
para el cultivo y disponibilidad de agua.

La consolidacion de la Region Administrativa y de
Planificaciéon (RAP) Eje Cafetero’ es una estrate-
gia de planificacién que permite la gestion de
recursos en turismo, medio ambiente, seguridad,
infraestructura vial, agroindustria, entre otros; a
partir de la interaccién entre los gobiernos de-
partamentales y nacional, con el fin de mejorar

8 Se ha intentado con frutas exdticas como la uchuva o la pita-
haya, pero justamente por ser poco conocidas el primer traba-
jo consiste en ensefiar a consumirlas, ademas de pasar todos
los protocolos de bioseguridad que exigen los distintos paises
para recibir productos agricolas.

° La Ley 1454 de 2011, la Ley Organica de Ordenamiento Te-
rritorial (LOOT), en su articulo 10 propone instrumentos de
planeacion territorial como la Regién Administrativa de Pla-
nificacién (RAP).
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la calidad de vida de las comunidades del terri-
torio, potencializar el desarrollo y la competitivi-
dad de la regién, desde el apalancamiento de los
diferentes sectores de la economia.

Esta situacién podré darle celeridad a los pro-
yectos e inversiones regionales, nacionales o
internacionales, formulados actualmente para
Caldas, Risaralda y Quindio tales como: el Fe-
rrocarril Cafetero entre La Dorada y el km 41,
el Aeropuerto del Café con pista de 3600 m, y
el Puerto Profundo en el Pacifico. De igual for-
ma, existen otros proyectos como el Corredor
vial Cambao-Armero-Libano-Murillo (Tolima), la
Esperanza-Manizales (Caldas), la ruta de carga
férrea en el trayecto La Dorada-Chiriguané (Ce-
sar), Tdnel de la Variante Tesalia, que se avi-
zoran como una fortaleza para el eje cafetero
y en especial para Caldas, lo cual permitira la
vinculacién con los mercados regionales e in-
ternacionales de forma més eficiente.

Segln el BID, con una reduccién del costo de
transportes del 10%, la cantidad de productos
importados y exportados creceria entre el 9% y
el 10%, en un escenario favorable, la expansién
asociada a dicha reduccién serfa mayor en los
productos manufacturados con el 66%, los mi-
nerales y metélicos el 69%, y en los productos
agricolas el 54% (Duque-Escobar, 2016).

La Plataforma Logistica del Eje Cafetero (PLEC),
ubicada en el municipio de La Virginia en el de-
partamento de Risaralda, seréd centro de acopio,
gestion, distribucion y valor agregado, que con-
tard con inversién regional y varias ventajas com-
petitivas, entre ellas la cercania con el proyecto
del Aeropuerto del Café, los principales centros
de consumo del pafs, y el proyecto de Pacifico
Tres'. Esta Plataforma podra generar entre 1.200
y 2400 empleos directos, cuando esté en plena
operacion’.

0 Gobernacion del Risaralda. Recuperado de: http://www.risa-
ralda.gov.co/planeacion/Publicaciones/dnp cofinanciara la es-
tructuracion de la plataforma logistica del eje cafetero plec
"Recuperado de: http://www.ani.gov.co/ani-estructurara-pro-
yecto-de-plataforma-logistica-del-eje-cafetero-plec-en-2018

La regién cafetera, conformada por 53 munici-
pios y 411 veredas de los departamentos Caldas,
Risaralda, Quindio y Valle del Cauca y cerca de
24 mil fincas cafeteras, donde habita una pobla-
cién estimada de 80.000 personas'?, fue incluida
en la lista del Patrimonio mundial como Paisaje
Cultural Cafetero en el 2011, por el comité de Pa-
trimonio de la Humanidad de la UNESCO, convir-
tiéndola en un lugar de interés cultural y natural,
que ayudara a fomentar el turismo especialmen-
te, en las zonas rurales (Plan de Desarrollo de
Caldas 2016-2019).

1.3.1.3 Debilidades

El departamento de Caldas presentd tasas de
crecimiento e ingresos laborales bajos; su parti-
cipacién para el afio 20167, fue del 4,0% dentro
del renglén de la actividad agropecuaria que se
ubicd en 11,7%. (DANE, 2018). Se destaca dentro
del &mbito nacional por su vocacién agricola, de
hecho, es tradicionalmente uno de los mayores
productores de café, siendo la caficultura una
actividad fundamental en la dindmica econémi-
ca del departamento, en términos generales, se
registra una baja capacidad productiva de la pe-
queia produccién agricola, realizada en el marco
de los microfundios que para el afio 2015 repre-
sentaban 20.178 predios dedicados al café, cuya
produccién no alcanzaba para el sostenimiento
de una familia rural cafetera®™. Ver Tabla 3.

Con respecto a la baja produccién de alimentos
hortofruticolas en Caldas, el Sistema de Precios
del Sector Agropecuario (SIPSA) que monitorea
en la plaza de mercado de Manizales para 26 re-
ferencias de frutas, sefiala que sélo ocho (8) las
provee el departamento de Caldas: banano Crio-
llo, guayaba, naranja Valencia, naranja Tangelo,
mandarina Oneco, limén Tahiti, limén Comun, y
tomate de éarbol. Adicionalmente, el 75% de su
abastecimiento de productos frescos, proviene de

2 Diario EL Universal. Recuperado de: http://www.eluniversal.
com.co/cartagena/cultural/paisaje-cultural-cafetero-colom-
biano-declarado-patrimonio-de-la-humanidad-31059
 Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia. Recuperado
de: https://caldas.federaciondecafeteros.org/fnc/nuestros ca-
feteros/category/118

[ o |
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Tabla 3. Area cosechada, produccion, rendimiento y participacion
del cultivo de café en Caldas

Rendimiento (t/ Participacion produccion

Area cosechada (h)

Produccion (t)

ha) nacional (%)
2010 72.240,58 95.957,90 1,33 12,31
2011 66.331,61 78.805,87 1,19 12,31
2012 52.206,88 49.627,46 0,95 7,98
2013 60.264,29 58.634,21 0,97 8,99
2014 59.757,18 62.869,38 1,05 8,63
2015 58.376,40 67.231,37 1,15 79
2016 56.022,06 66.661,14 1,19 7,81

Fuente: elaboracion propia a partir de EVA-AGRONET 2018.

Cundinamarca, Antioquia, Valle del Cauca, Llanos
Orientales, Narifio y el otro 25%, se genera a partir
municipios de la Subregién Centro Sur™.

De otra parte, el microfundio en la zona andina me-
dia y alta, se caracteriza por tener acceso limitado
a los diferentes factores de produccién, especial-
mente la tierra y el capital. El acceso a crédito para
los pequefios productores es bajo, toda vez que la
proporcion frente a la solicitud de crédito en 2014
era de 13, 6%, de este porcentaje el 2,8% se destind
a mano obra, 8% a compra de insumos y 2,6% para
la instalacién de cultivos transables como café,
caucho, cacao y no transables como cafa panelera,
mafz, platano, hortalizas y frutas (DANE, 2014).

En Caldas, se presentan para el sector rural dos
condiciones limitantes; una tasa de desempleo
rural del 28%, (Plan de Seguridad Alimentaria
Departamental 2017-2021), y bajos salarios,
siendo el valor neto del jornal frente al salario
minimo formal con prestaciones sociales para el

*SADA 2010. Recuperado de: http://coin.fac.org/coin-static/
cms/media/5/12833636170190/canales_abastecimiento.pdf
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afio 2017 de $40.162 COP'™®, con promedio de
dfas laborados de 312 al afio, es decir 6 dias por
semana, entre lunes y sdbado.

El valor promedio para el afo 2017 del jornal
informal fue de $30.000 COP, seguin datos del
Registro Unico de Asistencia Técnica Agrope-
cuaria Caldas 2017, lo que significa que una fa-
milia puede recibir en promedio $720.000 COP
al mes trabajando de lunes a sébado, valor que
puede ser equivalente al 97% del salario minimo
sin prestaciones o al 60,33% del salario formal
con prestaciones. Ver Tabla 4.

Por otra parte, el bajo desarrollo tecnolégico y la
falta de asistencia técnica, inciden directamen-
te en la productividad y competitividad, puesto
que sdlo un 10,4% de los productores rurales tuvo

15

Articulo 133 del Codigo Sustantivo del Trabajo. Jornal y Suel-
do: se denomina jornal el salario estipulado por dias, y sueldo
el estipulado por periodos mayores”. Por tanto, jornal es aquel
pago que recibe el trabajador que labora por horas o por dias,
dicho pago tiene como limite de pago una semana posterior a
la realizacion de la actividad u obra. Por otro lado, el sueldo es
un pago que se hace mas extensivo en el sentido del tiempo, pu-
diendo pasar hasta 30 dias para ser percibido por el trabajador.
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Tabla 4. Calculo salarial basico legal vigente mensual a 2017

Basico Total mes con
2017 prestaciones

Trabajador
de campo

$737.717

$1.193.400

Total afo con
prestaciones

$14.320800

Jornal formal
promedio

Jornal
ordinario

Dias trabajados /
ano de 52 semanas

312 $30.000 $40.162

acceso a servicios de asistencia técnica para la
produccién agropecuaria en 2014. Segdn cifras del
DANE 2014, el 41,2% de las Unidades Productivas
Agropecuarias recibié asistencia técnica, y el én-
fasis se concentré en practicas agricolas con un
8,2%, comercializacién 0,4%, asociatividad 0,2%,
financiamiento 0,2% y gestién empresarial 0,1%.

El acceso a servicios de asistencia técnica para la
produccién agropecuaria, en temas de comercia-
lizacion fue del 0,5% para el afio 2014, lo que se
convierte en falta de informacion y oportunidades
de comercializacion para los productos calden-
ses. En este punto es importante resaltar que el
departamento cuenta con diferentes estrategias
para impulsar la comercializacién y el mercadeo,
tales como: i) Estrategia de desarrollo local con
identidad territorial Origen Caldas; i) Mercados
campesinos; iii) Ruedas de negocios y iv) Subasta
cafetera, sin embargo, se requiere consolidarlas
como instrumentos de promocién y comercializa-
cién a nivel local, regional y nacional”.

La Cémara de Comercio de Manizales en el afio
2015, destaca el crecimiento negativo del tejido
empresarial en 21 de los 27 municipios del departa-
mento entre los afios 2014 y 2015; sefialando como
los més criticos: La Merced -13,9%; Aranzazu -8,1%;
Salamina -6,1%; Belalcazar -5,1% y Marulanda -5,7%,
situacién que incide sobre la baja demanda laboral’®

611l Censo Nacional Agropecuario 2014.

7 Focus group. Documento entregado por Secretaria de Agri-
cultura de Caldas 2017.

'8 Se refiere a los puestos de trabajo rural que no estan siendo
cubiertos por los habitantes de las zonas rurales, en especial
recolectores de fruta y recolectores de café que actian como
trabajadores rurales (jornaleros).

Fuente: construccion propia. Base datos DANE y RUAT Caldas 2017.

en Caldas, que sumado al valor promedio del jor-
nal informal, de $30.000 COP para el afic 2017, ha
aumentado la crisis agropecuaria (Formato RUAT
citricultores Caldas, 2017).

Existe una gran debilidad en el departamento,
frente a los tréamites para la formalizacion de la
propiedad de la tierra. No se cuenta con una ofi-
cina de la Agencia Nacional de Tierras, y sdlo la
ciudad de Manizales reporta sedes simultaneas
de Catastro, Registro de instrumentos publicos
y Notarfas. Ademés, de los 27 municipios de Cal-
das, (311.208 predios en total), solo siete estan
actualizados. En la zona urbana 142.923 predios
que corresponden al 66,08% vy en la zona rural
38.658 predios, que corresponden al 40,72%'.
Ademés 11.520 predios con destino agropecua-
rio en Caldas no tienen Matricula Inmobiliaria.

Aunque en el departamento hay déficit en do-
tacion de activos productivos, es importante
mencionar los esfuerzos que realizan entidades
plblicas, con el fin de mejorar la produccién
agropecuaria y las condiciones de vida de los
pobladores rurales, ellas son: la Agencia de De-
sarrollo Rural a través del Contrato 225 de 2016
con FINDETER adelanta labores ante las entida-
des territoriales para tramitar permisos o licen-
cias de construccién y certificaciones del uso de
suelos para los posibles beneficiarios de:

a) 120 unidades sanitarias ubicadas en distritos
de riego; 45 se construirdn en Ardnzazu y 75
en Villa Marfa.

' IGAC (2074). Recuperado de: http://www.igac.gov.co/wps/
wcm/connect/83d3020045c¢5188b8011bf543564456d/Comu-
nicado+Caldas-.pdf?MOD=A)PERES

| 2 |



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

b) Estudios y disefios en el marco del Convenio
1046 de 2015, para los distritos de riego de
La Quiebra en el municipio de La Merced, La
Marfa en el municipio de Viterbo, Pan de Azi-
car en el municipio de Neira, Guayana Santo
Domingo en el municipio de Villamaria.

c) Cuatro distritos a pequefa escala entrega-
dos por la Unidad Nacional de Tierras Rurales
(UNAT) a las asociaciones de usuarios.

Por otro lado, el Municipio de Aranzazu cuenta
con dos Distritos de riego para 75 hay Villamaria
con uno para 350 ha En cuanto a reservorios, en
Caldas, se tienen 177 con capacidad de 30.000
litros para actividad ganadera, segin Focus
group (Secretarfa de Infraestructura, 2017).

1.3.14 Amenazas

Segln la base catastral del IGAC, en Caldas
existen 83.918 predios que corresponden a

30.186 propietarios en un 4rea total de 788.800/
ha, esta concentracién de la tierra en manos de
unos pocos, da como resultado un Coeficiente
de GINI de 0,84 (UPRA Proyectos). La Tabla 5,
evidencia que el 83,5% de los predios en Caldas,
corresponden a microfundios y minifundios con
dreas que oscilan entre 0,5 ha y 10 ha, situacién
que contrasta con el 1,5% de predios grandes,
mayores a 200 ha (UPRA Proyectos). Un amplio
ndmero de microfundios se ubican en la zona ca-
fetera marginal media y alta entre los 1.400 a
1.900 metros sobre el nivel del mar, en los méar-
genes de las cordilleras Central y Occidental, en
terrenos de topografia empinada que en muchos
casos superan pendientes del 100%.

Los predios correspondientes a la mediana y
gran propiedad, por lo general, estédn ubicados
en las méargenes de los rios Cauca y Magdalena,
en las zonas marginales bajas y en las zonas frias
correspondientes a los subpéramos y paramos
del departamento.

Tabla 5. Distribucion por porcentaje y tamano de predios privados
con destino agropecuario en Caldas 2014

. 0 H [ i
Tipo de predio segiin tamafio Area del predio en hectarea AL .del pErelisie]
total de predios agrupado
Grande Extensién mayor a 200 1,5 1,5
Mediana Entre 20 y 200 8 8
Pequefa Entre 10y 20 7 7
Minifundio Entre 3y 10 24 24
Extensién entre 2,5y 3 45
Extensién entre 1y 2,5 22
Microfundio 59,5
Extensién entre 0,5y 1 12
Extension menor a 0,5 21

Fuente: elaboracion propia con base en IGAC: Registro uno de la base catastral (UPRA, 2014).
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Las vias de tipo primario del departamento,
cuentan con una longitud de 257,54 km vy se
encuentran en buenas condiciones?®. De 582,71
km de vias secundarias, el 74% se encuentra en
buen estado, el 15% en regular estado y el 11%
en mal estado. De los 907,64 km de vias tercia-
rias el 88,5% deben estar en constante manteni-
miento, debido a su regular estado?'.

En este sentido, el Indice Departamental de Com-
petitividad para el afio 2017, ubicé a Caldas en las
siguientes posiciones respecto de las 26 regiones
analizadas: i) red vial primaria por cada 100.000
habitantes: puesto 16, ii) porcentaje de red vial
secundaria pavimentada: puesto 14, iii) costo de
transporte terrestre a mercado interno: puesto 17
y iv) costo de transporte terrestre a puertos: po-
sicién 11; lo que demuestra la debilidad que tiene
el departamento en infraestructura vial.

Otra situacion que amenaza la productividad en
Caldas son las fluctuaciones en la tasa de cambio
(revaluacion), estas generan continuas inestabili-
dades en el mercado de exportacién y conllevan
a la crisis agropecuaria, situacion que representa
impactos negativos frente a los volimenes de
exportacion en productos de la agricultura y las
cadenas agroindustriales (de café, platano, agua-
cate, citricos y otros). Dichas inestabilidades in-
fluyeron también en el desencadenamiento de
la crisis cafetera de los afios 90 y principios del
2000, y las agropecuarias del 2013 y 2014, las
cuales dieron origen a la necesidad de consolidar
la Politica Piblica para el Desarrollo Rural consig-
nada en la Ordenanza 734 de 2014.

Seguin el Il Censo Nacional Agropecuario (2014),
las economias ilegales son una amenaza para el
departamento, debido a que la falta de permi-
sos ambientales y de titulos mineros en las Uni-
dades de Produccién Mineras (UPM) (diez UPA
mineras sin titulos en Caldas), se traducen en
mayores impactos al medio ambiente, la salud y
seguridad de los trabajadores.

0 EL Plan Vial de Caldas en el afio 2017 presenta un registro gene-
ral del estado de las vias de tipo primario secundario y terciario.
Zbid.
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De otro lado, Caldas enfrenta problemas sa-
nitarios y fitosanitarios, con la posible llegada
del HLB de los citricos, esta es una amenaza
latente que puede poner en riesgo la produc-
cién citricola nacional. Frente a ello, ya se ha
implementado la primera Area de Registro y
Control (ARCO) en Manizales, estd pendiente
implementar cinco ARCO mas en Viterbo, Rio-
sucio, Chinchind, Palestina y Aguadas. El ICA
y su oferta institucional para el sector agro-
pecuario de Caldas, presenta como medida a
ésta y otras amenazas 18 proyectos de con-
trol sanitario y fitosanitario, de ellos ocho (8)
para el sector agricola y diez para el sector
pecuario??.

El déficit de infraestructura productiva de trans-
formacién o comercializacion del departamento,
se ve reflejado en los siguientes indicadores: i)
17 centros de acopio y plazas de mercado en
Caldas?; ii) de las 54.252 UPA agropecuarias
sélo el 35,4% tiene acceso a maquinaria para el
desarrollo de sus actividades, y iii) el 67,09% del
PIB departamental, se concentra en la subregién
Centro Sur, donde sobresale la intermediacion
financiera, seguido de la industria manufacture-
ra y la construccion y es el municipio de Mani-
zales el que més contribuye en el crecimiento.
Asi las cosas, la gran mayoria de municipios con
vocacion agropecuaria derivan el 20% de su
economia de este sector (Gobernacién de Cal-
das, 2017).

1.5.2 Dimensién socio-cultural

El andlisis de la dimensién socio-cultural tiene
como objetivo la identificacion de las caracteris-
ticas del sector agropecuario y rural en relacién a
las particularidades internas y externas de la so-
ciedad, contempladas desde las Fortalezas, Opor-
tunidades, Debilidades y Amenazas, que permiten
entender las relaciones causales presentes en el
departamento. Ver llustracién 5.

22 Focus group con instituciones del sector en Caldas 2017.

% Datos Abiertos Gobierno Digital Colombia. Recuperado de:
https://www.datos.gov.co/widgets/e7k2-6jf2

| 2 |



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

llustracion 5. Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
de la dimensioén socio-cultural

Fortalezas

- Diversidad cultural y de patrimonio

- Plan departamental de Seguridad
Alimentaria y Nutricional

- Logros educativos

\_
~

+ Migracién y envejecimiento
de la poblacién rural

- Niveles de pobreza (NBI, pobreza
multidimensional, pobreza extrema)

- Alta concentracién del ingreso, GINI

- Déficit de vivienda, baja cobertura en
servicios publicos

- Falta de oportunidades para las mujeres,
jovenes y otros grupos vulnerables

Debilidades

1.3.21Fortalezas

En el departamento existe diversidad cultural y de
patrimonio, entre sus manifestaciones culturales
estdn: la Feria de Manizales, el Festival Internacio-
nal de Teatro de Manizales, el Carnaval del Diablo
(Municipio de Riosucio) y el Festival Nacional del
Pasillo Colombiano (Municipio de Aguadas).

El Comité de Patrimonio Mundial de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Educacién,
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FODA

Socio-cultural

Oportunidades

+ Politicas publicas de generacién de ingresos
y proteccién social

.+ Reconocimiento nacional de la
importancia de la poblacién
rural

/

- Pérdida de la cultura
productiva de alimentos
y tradicional y ancestral

y
y

Amenazas

Fuente: equipo FAO-ADR 2018.

la Ciencia y la Cultura (UNESCO), inscribi6 en la
Lista de patrimonio mundial el Paisaje Cultural
Cafetero, conformado por la regién cafetera de
Caldas, Risaralda, Quindio y el Valle del Cauca,
al igual que la declaratoria de "Bien de Interés
Cultural de Caréacter Nacional", a los municipios
de Salamina y Aguadas, que forman parte de la
Red de Pueblos Patrimonio de Colombia, cuyo
objetivo es preservar y conservar la historia y la
planeacién que los caracteriza.



Estas expresiones, no solo son un patrimonio
departamental y regional importante, sino que
tienen proyeccién nacional e internacional, por
su colorido, historia y expresiones populares y
artisticas, constituyendo una alternativa para la
generacién de ingresos, a través de la promo-
cién del turismo, objeto de trabajo de la Mesa de
competitividad de turismo.

La conformacién de la Red de Seguridad Alimen-

taria y Nutricional en el afio 2004, cuyo propdsito
es: articular los procesos operativos, adminis-
trativos, técnicos vy productivos, tendientes a
contribuir con el mejoramiento de la seguridad
alimentaria y nutricional en el departamento de
Caldas, desde el desarrollo de los diferentes ejes
de la politica nacional®* y la consiguiente formu-
lacién del Plan departamental de seguridad ali-
mentaria y nutricional en los periodos 2007-2017
y 2017-2021, se convierten en estrategia que
permitird gradualmente, mejorar las condiciones
de vida de la poblacién caldense, al respecto se
tienen los siguientes avances:

i) Para el afio 2014, se generd el proyecto de-
partamental denominado "En la ruta de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional Caldas
con Bienestar" y con la construccién del Ob-
servatorio Social, liderado desde la Direccién
Territorial de Salud de Caldas. Ademés se
integré el Observatorio de Seguridad Ali-
mentaria, con el fin identificar y analizar las
probleméaticas, mediante el fomento de la
investigacion, el desarrollo, la innovacién, la
gestién de la informacion y el conocimiento.

i) Desde el afio 2012 se registra una disminu-
cién en Infecciones Respiratorias Agudas
(IRA) asociadas a los casos de Desnutricién
y en la mortalidad por Enfermedad Diarrei-
ca Aguda (EDA), para los menores de cinco
afos el comportamiento ha sido estable?,
en parte debido al trabajo realizado en te-
mas de inocuidad y calidad.

¢ Plan de Seguridad Alimentaria Departamental 2017-2021.
> Ibid.
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i) El departamento disminuyé el indice de des-
nutricién, al pasar de 4,7% a 0,77% en los
dltimos cuatro afios, gracias al proyecto de
Seguridad Alimentaria y Nutricional que se
viene realizando con la poblacién infantil y
las madres gestantes. La iniciativa tiene el
apoyo de entidades como el Consejo De-
partamental de Politica Social, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
Prosperidad Social, Ministerio de Trabajo y
Defensoria del Pueblo (Gobernacién de Cal-
das, 2018).

iv) Frente al mito de que existe mayor malnu-
tricién en la zona rural que en la urbana, el
departamento de Caldas, demuestra lo con-
trario, pues la zona rural se constituye como
factor protector contra la desnutricién de los
nifios y nifias menores de cinco afios en la re-
gién. Para el caso de la malnutricién por ex-
ceso de peso, presenta datos muy préximos
entre los nifios y nifias de las zonas rurales y
urbanas®.

En esta instancia es importante mencionar que:

i)  Caldas tiene una oferta agroambiental que ha
facilitado el desarrollo de cultivos para la pro-
visién de alimentos frescos como papa, yuca,
plétano, frutas, maiz, frijol, hortalizas, leche,
carne, y piscicultura, ademés de la agroindus-
tria del café, la panela y los lacteos pese a
ello, el departamento es principalmente im-
portador de alimentos, debido a la baja oferta
de produccién y a las pocas oportunidades de
competir con productos que vienen de otras
regiones del pafs. En la subregién Centro Sur,
la FAO en 2009 reporté que se importaba el
75% de su abastecimiento de alimentos fres-
cos, provenientes de zonas cuya distancia se
estimaba entre 300 a 500 km de la capital
Manizales (Gémez, 2010).

i) Segln la Encuesta Nacional de Seguridad

Alimentaria y Nutricional (ENSIN) 2010, en el
Eje Cafetero, al analizar el comportamiento

% Ibid.
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por zona geogréfica, de los indicadores de
malnutricién en nifios menores de cinco afios
(déficit y exceso), se observa que las condi-
ciones de malnutricién son mas altas en las
zonas urbanas, que en las zonas rurales del
departamento. (Diagndstico Nutricional de
Caldas, 2014).

No obstante, cerca del 85% de las personas presen-
taron deficiencia en la ingesta de calcio, el 55,4%
en Zinc y alrededor del 30% presentan deficiencia
en la ingesta de proteinas, a su vez en un porcen-
taje superior al 60% se encontré prevalencia en el
exceso del consumo de carbohidratos, debido en
gran parte a la cultura alimentaria de la regién. Los
indicadores descritos reflejan el deficiente estado
nutricional de la poblacién y de alli que el 37,3%
presenta inseguridad alimentaria (Plan de Seguri-
dad Alimentaria Departamental 2017-2021).

Finalmente, si bien la Politica de Seguridad Ali-
mentaria en el departamento se constituye como
fortaleza, quedan varias acciones pendientes
tanto desde la produccién de alimentos, como
desde los buenos habitos en la preparacién, ma-
nipulacién, consumo y estilos de vida saludables,
para llegar a la poblacién que més necesita de la
seguridad y la soberanfa alimentaria, es el caso
de los nifios, nifas, jovenes, adolescentes, mu-
jeres gestantes y lactantes, minorias étnicas y
poblacién rural dispersa.

En cuanto a logros educativos, el departamen-
to de Caldas, presenta avances en diferentes
aspectos:

i) Mayor proporcién de establecimientos ofi-
ciales en el &rea rural, 114 que correspon-
den al 67,5% y en su mayoria se encuentran
ubicados en zonas de dificil acceso, y 56 en
&rea urbana equivalentes al 32,5%; mientras
que los no oficiales (privados) son 45 en la
zona urbana y sélo 4 en el 4rea rural (Plan de
Desarrollo Departamental 2016- 2019).

i) La tasa de analfabetismo viene descendiendo
al pasar de 6,02% en el afio 2011 a 493% en el
afio 2015, lo que evidencia el impacto positi-
vo de las estrategias definidas para tal fin, sin
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embargo, el nimero de personas analfabetas
en el departamento sigue siendo alto, con una
poblacién reportada de 21.259 personas. En
las subregiones de Magdalena Caldense y Alto
Oriente se presentan los mayores porcentajes
(Plan de Desarrollo Departamental 2016- 2019).

i) La tasa de desercidon ha tenido un decreci-
miento significativo en los niveles de prees-
colar, béasica primaria, secundaria y media, lo
cual evidencia un impacto positivo de las es-
trategias de acceso y permanencia, definidas
y ejecutadas por la Gobernacién del depar-
tamento. (Informe de rendicién de cuentas
Gobernacién de Caldas, 2017).

iv) En cuanto a La Formacién para el Trabajo
(FTP), Caldas cuenta con el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), los Centros Regiona-
les de Educaciéon Superior (CERES) de carécter
Publico, la Fundacién Escuela Taller de Caldas
(FETAC), ubicada en el municipio de Salamina
de cardcter mixto, la Fundacién Manuel Mejia
(FMM) ubicada en el municipio de Chinching,
entidades que permiten que las personas se
formen en diferentes oficios, para luego ser
empleadas en las empresas de la regién, con-
tribuyendo asf a la disminucién del desempleo.

1.3.2.2 Oportunidades

Las politicas publicas de generacion de ingresos
y proteccion social, tales como el Consejo Na-
cional de Politica Econdémica y Social (CONPES)
100 (Lineamientos para la focalizacién del gasto
publico social), CONPES 3866 (Politica Nacional
de Desarrollo Productivo), CONPES 3616 (Linea-
mientos de la politica de generacién de ingre-
sos para la poblacién en situacién de pobreza
extrema y/o desplazamiento) y el Sistema de
Seleccién de Beneficiarios para Programas Socia-
les (SISBEN), constituyen la opcién para comple-
mentar los faltantes econémicos de las familias
vulnerables en condiciones de subsistencia y la
generacién de ingresos a través del emprendi-
miento y la empleabilidad para el sector rural.

Los subsidios condicionados, deben ser de natura-
leza transitoria en el cumplimiento de su principal



fin, el cual es suplir faltantes en el ingreso en la
medida que el agente adquiere o instala las ca-
pacidades (capital humano, social, competencias,
habilidades) que le permitan generar ingresos
sostenibles. La subsidiariedad en el campo, se
presenta bajo la figura de incentivos econémicos
y de instrumentos dirigidos a la produccién, el cré-
dito y la tasa de interés, entre otros.

El reconocimiento nacional de la importancia de
la poblacién rural, cuenta como una fortaleza,
en un departamento con vocacién agropecuaria
como Caldas. En la actualidad existen 204 aso-
ciaciones de productores aproximadamente, de
estas, el 31%, cuenta con el indice de Capaci-
dad Organizacional (ICO)¥ y el 4%, con indice
de Fortaleza Asociativa (IFA) (4%), (tiles para ser
beneficiadas con proyectos.

1.3.2.3 Debilidades

Segun las proyecciones del DANE, hacia el afio
2020, la poblacién rural en Caldas tiende a dis-
minuir y la poblacién urbana a crecer, conforme
la poblacién total, esto como consecuencia de
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la migracién y el envejecimiento de la pobla-
cion rural. Para los afios 1951 y 1973 el depar-
tamento tenfa el 50% de la poblacién urbana,
el 50% de poblacién rural, y en cuanto a la dis-
tribucién porcentual de la poblacién por érea,
Caldas ha presentado un aumento acelerado
de la urbanizacién, disminuyendo la poblacién
de la zona rural. En el afio 1985, el 39,25% del
total de la poblacién, residia en zonas rurales,
y segun el Censo del afio 2005, se reporta un
30,73% de la poblacién total habitando en la
zona rural®.

Los niveles de pobreza, en relacién a las Nece-
sidades Basicas Insatisfechas (NBI), de acuerdo
a cifras del DANE, a junio del 2012, en Caldas
el indicador se encuentra por debajo (17,7%) del
promedio nacional (27,6%) lo que evidencia en
términos comparativos, que hay menos pobla-
cién en esta condicién, sin embargo, frente a las
brechas urbano-rurales, las cabeceras contindan
teniendo menor porcentaje de personas con NBI
respecto a la poblacién en la zona rural (DANE,
2012). Ver Gréfico b.

Grafico 5. Necesidades Basicas Insatisfechas 2012

53,5%

28,0%
19,7%

Nacional total Nacional urbano Nacional rural

29,2%

18,0%
13,3%

Caldas total Caldas urbano Caldas rural

Fuente: elaboracicn propia, con base cdlculos DANE.

7 Instrumento oficial del Estado colombiano que permite determinar los aspectos cualitativos y cuantitativos del desarrollo de las
organizaciones beneficiarias en el marco de un programa o un proyecto. Recuperado de: https://alianzasproductivas.minagricultura.

gov.co/inicio/index.aspx

% Plan Territorial de Salud 2016-2019: Recuperado de: http://www.observatorio.saluddecaldas.gov.co/desca/reds/PTS%202016-

2019%2025may02016.pdf
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A partir de los microdatos de pobreza y la Gran
Encuesta Integrada de Hogares provista por el
DANE, se ha establecido que la pobreza mone-
taria en el departamento de Caldas, tiene va-
riaciones con tendencias a la baja en el sector
rural. Para el afio 2016 el porcentaje de habitan-
tes pobres rurales fue de 27,5%%.

Frente al indice de Pobreza Multidimensional
(IPM) se encuentran brechas entre las cabeceras
y el resto. El IPM total del departamento de Cal-
das es de 46,10%, sin embargo, se observa que en
el sector rural es significativamente mayor con el
72% de la poblacion en esta condicién frente al
35% de la zona urbana (DNP, 2011). Ver Gréfico 6.

El Coeficiente de GINI utilizado para medir la
concentracion del ingreso, indica que en Caldas
se ha reducido desde el afio 2002, cuando se
encontraba en 0,57, pasando en el afio 2015 a

0,51. Se observa ademés que, si bien presenta
una tendencia a disminuir a nivel nacional, los va-
lores de cambio en el departamento no son tan
representativos frente a la desigualdad econémi-
ca que persiste (DANE, 2012).

Caldas tiene déficit de vivienda en el sector ru-
ral segin el censo del DANE 2005, el 54% de
los hogares rurales de Caldas presenta déficit
en comparacién con el promedio nacional que
es del 68%, el déficit cualitativo en Caldas es de
34.838 viviendas, es decir, familias que habitan
en viviendas inadecuadas. El déficit cuantitati-
vo es de aproximadamente 15.539 familias de
Caldas, que equivale al 1,4% total del déficit de
vivienda en el pais (DANE, 2005). La meta del
Plan de Desarrollo Departamental a 2018 es un
incremento del 3,6% en la mejora de vivienda con
déficit cuantitativo y del 6,5 % en la cantidad de
viviendas con déficit cualitativo.

Grafico 6. IPM Caldas urbano-rural

Total rural

Total urbano 35,70%

Total %

0,00% 10,00% 20,00% 30,00%

72,58%

46,10%

40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00%

Fuente: elaboracion propia, con base Proyecciones DANE.

# Plan Territorial de Salud 2016-2019: Recuperado de: http://www.observatorio.saluddecaldas.gov.co/desca/reds/PTS%202016-

2019%2025may02016.pdf
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En cuanto a la prestacién de servicios publicos,
las brechas son amplias, mientras en el area ur-
bana, Caldas tiene un 75,85% de cobertura en
GAS natural (IV trimestre 2016); 99,9% en energia
eléctrica (en el 2015), 11,1% en internet (suscripto-
res/ndmero personas, 2016), 98,7% en acueduc-
to, 98,2% en alcantarillado; y cobertura completa
en los sistemas de aseo (recoleccién, transporte
y disposicién, teniendo actualmente cinco relle-
nos sanitarios); en el &rea rural presenta 60,3%
de cobertura en acueducto y 44,5%* en alcan-
tarillado, el método para disponer los residuos
sélidos corresponde a quemas, excavaciones en
predios o a cielo abierto (Plan territorial de Salud
2016). Esta baja cobertura en servicios publicos
del &rea rural, evidencia la situacién de vulnerabi-
lidad que afecta directamente la calidad de vida
de los pobladores rurales de Caldas.

De otro lado, cerca del 30% de las 553.000 fa-
milias cafeteras que hoy hay en Colombia, son
lideradas por las mujeres, de las cuales solo un
8% de ellas hacen parte de los comités depar-
tamentales de cafeteros y un 14% de los comités
municipales, lo que refleja la falta de oportunida-
des para las mujeres, los jovenes y otros grupos
vulnerables. No obstante, en el Eje Institucional
del nuevo Plan Estratégico 2015-2020 de la Fe-
deracién Nacional de Cafeteros, se incluye el ob-
jetivo "Buen gobierno", que contempla como una
de sus iniciativas estratégicas la participacién de
la Mujer Cafetera. En Caldas existen 18 Consejos
Participativos de Mujeres Cafeteras, en los que
participan alrededor de 530 (Federacién Nacio-
nal de Cafeteros de Colombia).

1.3.24 Amenazas

Segidn FAO 2010, en Caldas el modelo de pro-
duccién de alimentos en el marco de una agricul-
tura familiar estd desapareciendo, es decir que
hay pérdida de la cultura productiva de alimen-
tos tradicional y ancestral, pues solo el 25% de
los alimentos que llegan a Manizales provienen

0 Ficha Departamental DDTS del DNP. Ministerio de Minas y
Energia (2016), Centro de Interpretacion en Linea (SIEL) (2015),
Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y la Comunica-
cion Il Trim (2016), calculos DDTS.

de sus veredas y del municipio de Villamaria en-
marcandose este en el Unico de los 27 municipios
con cultura productiva hortofruticola (Gémez,
2010). De acuerdo al Plan de Vida del Resguardo
Indigena Cafiamomo y Lomaprieta de los munici-
pios de Riosucio y Supia, la soberania alimentaria
se encuentra amenazada por la pérdida paulati-
na de las semillas tradicionales a causa del auge
de las semillas mejoradas y de los modelos con-
vencionales de agricultura (Plan de Vida Resguar-
do Cafia Momo y Loma Prieta, 2009).

1.5.3 Dimension ambiental

El anélisis adelantado con relacién a la dimen-
sién ambiental, tuvo como principio identificar
las actuales condiciones en las que se encuen-
tra el territorio, la relacién de oferta en bienes
y servicios ambientales, los impactos del uso de
los recursos naturales y las actuales dindmicas
de resiliencia frente a la variabilidad climatica y
el cambio climético, estas Ultimas como condi-
ciones de una externalidad que es determinante
en la definicidn no solo de sistemas productivos
sino de medios de vida.

1.3.3.1 Fortalezas

El IDEAM (2017) reporta que Caldas ocupa el
octavo lugar a nivel nacional en Capacidad
Adaptativa (CA) (media y alta) frente al cambio
climatico, explicada por una gestién fuerte en
temas relacionados con la salud, habitat humano
e infraestructura. Ver Grafico 7.

De igual forma, se tiene que las acciones asocia-
das a la adaptacioén al cambio climético entre los
afios 2010 a 2015 fueron 306, lo que ha logrado
calificaciones municipales de tipo alto. Dichas
acciones se han encaminado a la conservacién
de microcuencas que abastecen acueductos en-
tre actividades de reforestacién, adquisicién de
predios de reserva hidrica y de zonas de reserva
naturales (IDEAM, et &/, 2017).

Areas de reserva que se dieron en Colombia
a mediados del afio 2007, con el objetivo de
crear la red nacional de 4reas de conservacién,
proyecto que se enmarcd dentro de la iniciativa

| 2 |
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llustracion 6. Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
de la dimensién ambiental

Fortalezas

- Capacidad adaptativa frente al cambio
climatico

« Cultura de conservacién: existencia de
&reas protegidas

- Disponibilidad de agua

- Servicios ambientales prestados

por los ecosistemas

-Paisaje Cultural Cafetero
(PCC)

A

~

Uso del suelo contrario a
su aptitud

+ Practicas insostenibles de
manejo del suelo (sobreexplotacién,
sobre pastoreo, quemas) como la
ganaderfa de ladera y cultivos en suelo
descubierto

- Baja presencia institucional de autoridades
de regulacién de predios en las subregiones

Debilidades

mbiental

Oportunidades

+ Valoracién de los servicios ambientales

* Recursos naturales de interés nacional
y global

- Relevancia de estrategias
sostenibles (desarrollo
sostenible)

/
N

0DA

y
y

y

/"/ - Topografia de ladera

- Desertificacién y degradacion
y de suelos
P

* Presion de actividades extractivas (mineria)

+Cambio climatico

Amenazas

Fuente: equipo FAO-ADR 2018.
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Grafico 7. Municipios caldenses con mayor nimero de acciones
asociadas con la adaptacion al cambio climatico
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global liderada por BirdLife Internacional®’. La
UPRA (2017), determiné que del total del &rea
departamental el 41% se incluye en el Sistema
Regional de Areas Protegidas (SIRAP), entre
ellas 180.781 ha, que corresponden a la Ley 2
de 1959, como &reas de reserva forestal; 70.089
ha de Rondas de cuerpos de agua; 55.149 ha de
Sustracciones a Ley 2° de 1959; 321 ha de Re-
serva Natural de la Sociedad Civil; 12.244 ha de
Reserva Forestal Protectora Nacional y 28.072
ha Humedales RAMSAR, estas a su vez se con-
vierten en servicios ambientales prestados por
los ecosistemas.

Otros avances de importancia son, la declaratoria
de la UNESCO al Paisaje Cultural Cafetero, como

31 EL programa AICAS-Colombia lo coordina el Instituto
Alexander von Humboldt (IAVH), y la Asociacion Calidris
con el apoyo de la Red Nacional de Observadores de Aves
(RNOA).

25

Fuente: Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climdtico.

Patrimonio de la Humanidad®, que ha promovido
el aprovechamiento de estos espacios para el de-
sarrollo de actividades turisticas; para el sector
rural, en Caldas hay 192 Unidades Productivas de
Turismo™®. Existen nueve subcuentas que cubren
alrededor de 744.060/ha, con promedio de caudal
mensual minimo de 9556 L/s. La red hidrica superfi-
cial es de 22.373 drenajes, de los cuales 7.363 estén
en la zona hidrogréfica Medio Magdalena (cédigo
IDEAM 23) y 15.010 drenajes en la zona hidrografi-
ca Cauca (cddigo IDEAM 26). Los mayores valores
de escorrentia se presentan en las cuencas de los
rios Samané Sur y La Miel, con valores medios en-
tre 100-220 L/s*km? (Plan de accién CORPOCAL-
DAS 2016-2019), lo que evidencia la fortaleza del
departamento frente a la disponibilidad de agua.

32 Estudio de Caracterizacion del Sector Turistico en los munici-
pios de Caldas. Recopilacién de Datos y Analisis Final 2014. Re-
cuperado de: http://www.ccmpc.org.co/ccm/contenidos/51/
Estudio Caracterizacion Sector Turismo Caldas.pdf

311l Censo Nacional Agropecuario (2014).

[ o |



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

1.3.3.2 Oportunidades

La valoracion de los servicios ambientales se
materializa en varias acciones; por un lado, la
existencia de &reas protegidas que tiene im-
pactos importantes para la conservacién de la
avifauna y el turismo ecoldgico, entre ellas: i)
Areas de Interés para la Conservacién Ambien-
tal (AICAS), ii) El Parque Nacional Natural Los
Nevados (PNNN) y iii) Selva de Florencia, la Re-
serva Forestal rio Blanco y la Reserva Forestal
Bellavista.

El PNNN es un determinante ambiental para el te-
rritorio caldense, por ello el aprovechamiento del
recurso hidrotermal que ofrece, es uno de los cinco
ejes centrales, foco de atencién en la construccién
de regién que propone la RAP, al entenderse la
relevancia que tiene este recurso natural para el
interés nacional y global. La oferta geotérmica del
macizo Volcénico Nevado del Ruiz se ha estimado
en una capacidad calorifica del recurso en 300 TJ/
afio®, con un potencial energético de 18 MWt, te-
niendo en cuenta que la fuente hidrotermal esté a
680 metros de profundidad, donde alcanza tem-
peraturas cercanas a los 200°C (Alfaro, 2015).

Se muestra con ello la relevancia de estrategias
sostenibles, que buscan la posibilidad de con-
servacién de la oferta de servicios ambientales
prestados por los ecosistemas presentes, entre
estos la del recurso hidrico, ya que en Caldas hay
en total de nueve cuencas que cubren alrededor
de 744.060/ha, con un promedio de caudal men-
sual minimo de 9.556 L/s.3®

El informe de KPMG Auditores (2012) estima que
para el afio 2030, la demanda global de agua
dulce excederé el suministro en un 40%, y segin
la tercera comunicacién de Cambio Climéatico
para Colombia, el departamento incrementard

en un 209% las precipitaciones entre los afios
2011 y 2040 (KPMG, 2012).

3 Terajulio (T)) y Megavatio térmico (MWt).
> Plan de accién CORPOCALDAS 2016-2019. Recuperado de:
http://www.corpocaldas.gov.co/dynamic_page.aspx?p=331
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1.3.3.3 Debilidades

En junio del 2014 el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), presenta los datos de los depar-
tamentos con los mayores conflictos por uso del
suelo contrario a su aptitud, encontrdndose que
Caldas con sus 788.800 ha esté ubicado entre
los primeros ocho (8). Segun la UPRA 2014, la vo-
cacién agropecuaria y forestal del departamento
se establece en mas de 153 mil ha, presentando
conflictos de uso del suelo en méas de 384 mil ha,
siendo la ganaderfa quien lleva el 38% del é4rea
por conflicto por uso de suelo.

Respecto a ello, en el afio 2013 el IGAC de-
finia la aptitud de uso del suelo, estimando
que Caldas tenfa el 0% de suelos para voca-
cién ganadera, 15% para destino agricola, 2%
forestal y 4% agroforestal de toda el area de-
partamental, dicha conclusién se evidencia en
la cartografia presentada por la UPRA para el
afio 2016, detallada en escala de 1:100.000. La
topografia de Caldas, el tipo de suelos y su
formacién geoldgica enmarcan situaciones que
hacen insostenible el actual uso de los sue-
los con actividades pecuarias y agricolas que
conlleven practicas insostenibles de manejo
del suelo como la sobreexplotacién del suelo,
las quemas, los cultivos en suelo descubierto,
el sobrepastoreo y la ganaderia de ladera; te-
niendo en cuenta ademas que para el Comité
Departamental de Ganaderos y Agricultores
de Caldas, Caldas cuenta en la actualidad
con aproximadamente diez mil (10.000) pre-
dios ganaderos, que representan el 1,5% de la
produccién lechera del pafs e inventario gana-
dero que podria alcanzar los 450.000 anima-
les. Situaciones que estén siendo analizadas y
validadas en la actualidad por la Gobernacion
de Caldas mediante el desarrollo del convenio
289 de 2017, cuyo objeto es: "Aunar esfuerzos
técnicos y administrativos entre la UPRA vy la
Gobernacién para la formulacién del Plan de
Ordenamiento Productivo y Social de la Propie-
dad en el departamento de Caldas", mediante
la elaboracién de lineamientos, criterios e ins-
trumentos técnicos que contribuyan a mejorar
la sostenibilidad competitiva del sector agro-
pecuario departamental.



1.3.34 Amenazas

El 90% del territorio de Caldas, presenta riesgo
por el factor topogréfico y sus fuertes pendien-
tes y un 80% de sus municipios estan localizados
en zonas de ladera en estribaciones de las Cor-
dilleras Occidental y Central, sitios de alta y pro-
longada pendiente, favorables a la ocurrencia de
procesos denudativos de remocién y transporte
en masa (erosidn superficial, deslizamientos, flu-
jos de tierra, lodos y escombros, torrencialidad y
procesos de socavacién en cauces). En los flan-
cos central y occidental de la Cordillera Central
estdn: Manizales, Chinching, Palestina, Villamarfa,
Neira, Aranzazu, Salamina, Pécora, Aguadas, La
Merced, Filadelfia. En el flanco oriental: Manza-
nares, Marquetalia, Pensilvania y Marulanda. En
la Cordillera Occidental: Risaralda, Anserma, San
José de Caldas, Belalcazar, Riosucio, Marmato.

La Gobernacién de Caldas en 2017, reporté que
el 73% de la poblacién SISBEN (650.000 perso-
nas; 65% de la poblacién total departamental)
se ubican en el 2% del territorio. Una situacién
alarmante al contrastar con las zonas de ame-
naza por movimientos masales, con la siguiente
distribucién puntual: el 34% de la poblacién SIS-
BEN se encuentra ubicada en zonas de amenaza
media, el 63% en zonas de amenaza alta y el 3%
restante habita en zonas de amenaza muy alta.

Por otro lado, el 20% de los municipios se en-
cuentran en situacién de susceptibilidad a la
ocurrencia de inundaciones hidrolégicas (len-
tas o sUbitas) o a fendmenos mas complejos y
destructivos, como represamientos, avalanchas,
flujos de lodo y escombros, debido a su ubica-
cién sobre llanuras de inundacién o sobre te-
rrazas y abanicos aluviales de rios de compleja
dindmica fluvial, entre estos municipios estan La
Dorada (Rio Magdalena), Supia (Rio Supfa), Pa-
lestina-Corregimiento de Arauca (Rio Cauca), La
Felisa-Corregimiento de La Merced (Rio Cauca)
y Viterbo (Rio Risaralda).

Los datos del uso actual del suelo en Caldas re-
portan que el 38% del territorio esté en &reas de
pastoreo, 30% de uso agricola, 1% forestal pro-
ductivo y 1% en superficie de agua, zonas con
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ganaderia, café, platano y otros cultivos semiper-
manentes corresponden a los suelos tipo VII, lo
que causa problemas de erosion y degradacion
intensa del suelo, precipitando la pérdida de su
capacidad agrolégica, cuyo arrastre termina en
los cuerpos de agua, colmaténdolos y generando
grandes crecientes de rios y avenidas torrencia-
les® en las épocas de invierno.

El drea determinada de conflicto por uso de sue-
lo segun la UPRA 2016, se aproxima a 468.847/
ha, siendo el 59,4% del area del departamento
usado con cultivos o actividades inadecuadas o
contrarias al tipo de suelo para el que son ap-
tos¥, como es el caso de la presién por activi-
dades extractivas (mineria). Segin el IGAC los
municipios de mayor conflicto por uso del suelo
son: Marmato que tiene un 92% de conflicto por
la explotacién predominante en minerfa, Agua-
das con 35.000/ha, Salamina con 31.000/ha, y
Samané con 39.000/ha3.

Respecto al cambio climatico, ya se sienten las
consecuencias y se prevé cambios en tempera-
tura y precipitacién a causa de sus efectos en-
tre los afios 2011 y 2040, la temperatura media
anual de Caldas podria aumentar gradualmente
en 0,9°C, y para el fin de siglo podra aumentar en
2,4°C en promedio.

Segln los escenarios proyectados, los principa-
les aumentos se podrén generar en los munici-
pios de Saman4, Marquetalia, Norcasia, Victoria y
La Dorada, donde la temperatura podrd aumen-
tar hasta en 2,5°C sobre la temperatura actual
de referencia (IDEAM, et &/, 2017). Esta situacién
se evidencia en el érea cubierta de glaciar del
Nevado del Ruiz la cual ha disminuido de 20km2
en el afio 1950 a 8km? en la actualidad (IDEAM,
et &, 2017).

De acuerdo con el IDEAM (2017) en Caldas
ocho (8) municipios presentan riesgo alto por
cambio climético, el mayor riesgo lo presentan

36 Plan de Accion Corpocaldas 2013-2015.

7 Ibid.

#ELIGAC advierte que en Caldas se hace excesivo uso del sue-
lo. Recuperado de: http://www.lapatria.com/node/97756
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llustracion 7. Cambios de cubierta Nevado del Ruiz (1950-2015)

Fuente: Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climdtico.

los municipios de Manizales, La Dorada y Chin-
chin, y entre los aspectos de mayor vulnerabi-
lidad se encuentran la seguridad alimentaria, la
biodiversidad y el recurso hidrico, cuyas accio-
nes de atencién se recomiendan como priori-
tarias por sus valores altos y medios de riesgo
estimado.

Frente a los niveles de precipitacién se esperan
aumentos entre un 209% para 2040 y hasta un
28% para fin de siglo. Las regiones Centro Sur,
Bajo Occidente y Alto Occidente, serén aquellas
en donde la precipitacién podré aumentar hasta
en un 30% para fin de siglo, lo que puede traer
como consecuencia incrementos en pProcesos
erosivos del suelo.

134 Dimension politico-institucional

Esta dimensién comprende un anélisis de los
aspectos internos y externos del territorio, re-
conociendo las Debilidades, Oportunidades,
Fortalezas y Amenazas del sector agropecuario
y rural, desde un enfoque politico e institucio-
nal, que permita reconocer relaciones de cau-
salidad e interrelaciones en el departamento
de Caldas.

| a4 |

1.34.1Fortalezas

En Caldas a partir de la activacién de los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural (CMDR) y del Con-
sejo Seccional de Desarrollo Agropecuario, Pesque-
ro, Forestal, Comercial y Desarrollo Rural (CONSEA)
y demés instancias de participacion y concerta-
cion, se ha logrado conjugar los lineamientos de
politica y estrategias nacionales con el modelo de
desarrollo rural, a partir de la Politica Pdblica para el
Desarrollo Rural, consagrada en la Ordenanza 734
de 2014, que recoge entre otros lineamientos de
politica publica para el sector rural y el subsector
agropecuario, lo planteado por el CONPES 3866:
Politica Nacional de Desarrollo Productivo, y el Plan
Departamental de Competitividad de Caldas.

En 2016, el indice Departamental de Compe-
titividad (IDC)*?, define a Caldas como la ter-
cera regidbn més competitiva del pafs con una

39 IDC, publicado anualmente por el Consejo Privado de Com-
petitividad y el Centro de Pensamiento en Estrategias Competi-
tivas de la Universidad del Rosario (CEPEC), evalta la competiti-
vidad territorial a partir de tres factores: i) condiciones basicas,
i) eficiencia y iii) sofisticacion e innovacion, los cuales compren-
den 10 pilares y estos a su vez, se dividen en otras variables.
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llustracion 8. Fortalezas, oportunidades, debilidades
y amenazas de la dimension politico-institucional

Fortalezas

- Existencia de instancias de participacion
(CONSEA, mesas subregionales, otras
instancias de concertacién)

- Capacidad de las instituciones publicas
municipales y locales

+ Procesos integrales de
planeacién presentes en el
departamento

- Baja capacidad de inversién
publica local y municipal

- Bajos niveles de asociatividad y
organizacién gremial

* Informalidad en la titularidad de la
propiedad rural

Debilidades

puntuacién de 596 sobre 10. La capacidad de
las instituciones publicas municipales y locales
y su desempefio en el departamento, se eviden-
cia a partir de los siguientes indicadores: factor
de eficiencia, segundo lugar con una calificacion
de 6,37 sobre 10; factor de sofisticacién e inno-
vacién, sexto puesto, con puntaje de 5,07 sobre
10; factor de condiciones bésicas, noveno lugar
con un puntaje de 5,84 sobre 10. Respecto al
indice de transparencia, Caldas se ubica en un
nivel de riesgo medio 70,3 respecto al resto de

FODA

Politico-institucional

Oportunidades

- Acuerdos interregionales o internacionales
para el desarrollo

b ~ * Nueva institucionalidad rural
. anivel nacional (UPRA, ADR,
ART, ANT)

/

~ * Procesos de ordenamiento
' territorial municipal, regional
7y departamental

Amenazas

Fuente: equipo FAO-ADR 2018.

departamentos en Colombia con indicadores: vi-
sibilidad de 75,7; institucionalidad de 62,5; con-
trol y sancién con un 75,3.

En cuanto a procesos integrales de planeacion
presentes en el departamento, existen 18 proyec-

tos de vigilancia y control sanitario y fitosanitario
del ICA, ocho (8) agricolas y diez (10) pecuarios®.

0 Focus Group ICA 2017.
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Por su parte CORPOICA hoy AGROSAVIA, tiene
un proyecto de apoyo al sector citricola denomi-
nado "Desarrollo integral de modelos produc-
tivos sostenibles para el cultivo de especies
citricas en Colombia" (Focus group CORPOICA,
2017).

1.34.2 Oportunidades

Como oportunidad regional, se evidencian los
acuerdos interregionales o internacionales para
el desarrollo, siendo uno de ellos la consolida-
cién de la Region Administrativa de Planificacion
(RAP), como asociacién de departamentos en
torno a la estructuraciéon de proyectos comunes
de impacto regional (medio ambiente, turismo,
agroindustria e infraestructura vial).

La nueva institucionalidad a nivel nacional, Uni-
dad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA),
Agencia de Desarrollo Rural (ADR), Agencia para
la Renovacion del Territorio (ART) y Agencia Na-
cional de Tierras (ANT), ha permitido disminuir
las brechas existentes entre lo rural y lo urba-
no, reconociendo la nueva ruralidad y el enfoque
territorial, para la consolidacién del desarrollo
agropecuario y rural. Desde la Gobernacion de
Caldas, se ha logrado gestionar recursos de co-
financiacién con el fin de adelantar proyectos
integrales estratégicos para el desarrollo del
departamento.

1.34.3 Debilidades

Segln el ranking fiscal vigencia 2016 del DNP,
la baja capacidad de inversién publica, local y
municipal, se constituye como una debilidad
dados los siguientes indicadores para Caldas:
porcentaje de ingresos corrientes destinados a
funcionamiento 51,90; respaldo de la deuda 5,63;
porcentaje de ingresos por transferencias 62,07;
porcentaje de ingresos corrientes por recursos
propios 83,52; porcentaje del gasto total des-
tinado a inversién 80,86; capacidad de ahorro
45,23; indicador de desempefio fiscal 73,66; es-
tas cifras en su conjunto dan un rango de clasifi-
cacién de tipologia sostenible entre >=70 y <80;
para un entorno de desarrollo intermedio; con
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una tipologia tipo D y la categorfa de Ley 617 de
2000 es 2 para Caldas*.

Desde la institucionalidad se puede observar
que existen bajos niveles de asociatividad y or-
ganizacion gremial, en especial asociaciones de
mujeres y jovenes. En el afio 2015, se presenta
por parte de estudios de la Universidad de Cal-
das, la sistematizacién de ocho (8) asociaciones
de aproximadamente 204 que se registran en
el departamento, logrando apenas la caracteri-
zacién del 39% de las asociaciones y organiza-
ciones de productores. Se observa también la
ausencia de una linea de base o estudio previo
amplio y suficiente de las caracteristicas del ni-
vel organizativo, del nivel de empresarizacién y
del nivel del agro-negocio de dichas asociacio-
nes, lo cual dificulta la trazabilidad de los im-
pactos de las politicas pdblicas en esta materia.

En relaciéon al ordenamiento social y productivo
del suelo rural, existe una baja presencia de ins-
tituciones en las subregiones, que respalden los
procesos de formalizacion y legalizacién predial.
En la actualidad se mantiene la tendencia a la
informalidad en la titularidad de la propiedad ru-
ral sin poder garantizar la atencién en esta ma-
teria, es el caso particular de los municipios de:
Saman4, Pensilvania, Riosucio, Supia, Pensilvania
(Arboleda), Marquetalia y Manzanares.

Segun la UPRA (2016), para Caldas existe solo
una oficina de catastro; 10 de registro y 24 no-
tarfas para dar atencién a seis subregiones con
27 municipios en total, sélo Manizales cuenta
con sedes simultaneas de catastro, registro, no-
tarias y el IGAC*. Asi las cosas, el Ministerio de
Justicia a través del decreto 578 del 2018, orde-
né adelantar la revisién de toda la informacién
que reposa en los archivos y en los sistemas de
informacién registral del Supernotariado, que
permita identificar situaciones de informalidad
y falsa tradicién para proceder a su sanea-
miento. Adicionalmente, se puso en marcha la

“Se amplia el tema en el documento Caracterizacion Multidi-
mensional de Caldas.
42 UPRA 2016, con base en IGAC, resolucidon 1096 de 2010. SNR,
2014, INCODER, 2014.



"Unidad mévil de registro”, una iniciativa del go-
bierno nacional, que busca que los colombianos
recuperen su tierra, al ampliar la cobertura del
servicio registral y de creacién de una cultura
de formalizacién de la propiedad inmobiliaria.

1344 Amenazas

Sélo el 14% de los instrumentos de planifica-
cién territorial se encuentran actualizados,
lo que se considera una amenaza para la re-
gién, debido a que esto causa problemas en
la planificacién, en el sector rural son comu-
nes situaciones como el continuo fracciona-
miento de la propiedad predial, hecho que se
suma a la desarticulacién entre instrumentos
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de planificaciéon agropecuaria, de ordenamien-
to territorial y las politicas nacionales respec-
tivas, ya que existiendo la normatividad que
evita o recompone el fraccionamiento predial
de tamafios inferiores a la UAF, algunos planes
de ordenamiento territorial (POT, PBOT y EQOT)
siguen permitiendo este procedimiento por de-
bajo de los 2.000 m?.

Por otro lado, se debe tener en cuenta la proble-
mética que trae consigo, para algunos de los sec-
tores del departamento, la falta de continuidad
de las estrategias, programas o politicas con los
cambios de gobierno, lo cual es causa de pérdida
de recursos y esfuerzos, tanto de los pobladores
rurales como de los diferentes actores territoriales.

1.6 Analisis de Apuestas Territoriales vigentes en el departamento

A partir del anélisis de los diferentes ejercicios
de planeacién, sobre los cuales se construye el
presente diagndstico, se presentan las Apuestas
Territoriales que han sido identificadas durante
la dltima década, con la participacién activa de
diversos actores territoriales, hombres, muje-
res, campesinos, jovenes, comunidades indige-
nas, afro, rrom, raizales, gremios e instituciones

publicas y privadas en el departamento. Las
Apuestas Territoriales son acciones estratégicas
o proyectos de impacto territorial que en el de-
partamento y/o subregiones han sido priorizadas
para su ejecucion en las areas rurales, las cuales
cuentan con elementos como presupuesto y res-
ponsable territorial. llustracién 9.

llustracion 9. Elementos de las Apuestas Territoriales

Legitimidad:

definida en espacios
participativos en

los procesos de
planificacion territorial

Tienen impacto
territorial

Institucion que la
lidera: cuenta con al
menos una institucion
territorial que la lidera

4

Genera externalidades
positivas: (empleo rural)

Es Integral: aporta a
mas de una dimension
del desarrollo territorial

La apuesta correspondera a un
programa o proyecto estratégico

territorial, que genera un pacto y es
motor.
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Las Apuestas analizadas en este capitulo, son re- 2015); el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018;
sultado de los ejercicios de planeacién consigna- los Programas Orientados a Resultados definidos
dos en los 22 planes analizados y utilizados para por el DNP; la Politica de Ordenamiento Produc-
la construcciéon del presente diagnéstico. tivo y Social de las Tierras Rurales (resolucion 128
de 2017); los lineamientos estratégicos de politica
Para el anélisis de las trece (13) Apuestas, estas plblica para la agricultura campesina, familiar y
se han agrupado en torno a cuatro (4) ejes es- comunitaria (resolucién 464 de 2017), los pilares
tratégicos, los cuales responden a las Fortalezas, de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial
Oportunidades, Debilidades y Amenazas identi- (PDET), como marco para la accién y articulacién
ficadas en el diagnéstico, y guardan relacién di- con las politicas territoriales. Ver Gréfico 8.
recta con las prioridades de las politicas publicas
nacionales y sectoriales como son: las estrategias La Tabla 6, presenta las trece (13) apuestas terri-
de desarrollo rural integral, recomendadas por la toriales agrupadas en los cuatro (4) ejes estraté-
Misién para la Transformacién del Campo (DNP, gicos para el Plan.

Grafico 8. Apuestas Territoriales departamentales agrupadas
de acuerdo con cuatro ejes estratégicos

. Inclusion productivay
Competividad | . social de la Agricultura
del sector agropecuario Eje Eje '\ Campesina, Familiar
estratégico estratégico | omunitaria (ACFC)y
1 2 pequefios productores
APUESTAS
TERRITORIALES
- Eje Eje . .
| .Fort.alecllmlentci estratégico estratégico | Ordenamiento social,
nstitucional para e 4 3 productivo y desarrollo
desarrollo agropecuario sostenible del territorio

y rural territorial

Fuente: equipo FAO-ADR 2018.
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Eje estratégico 1. Competitividad para el sector agropecuario

La competitividad sectorial estd dada por la administracién de recursos y capacidades para incremen-
tar sostenidamente la productividad de las empresas agropecuarias y el bienestar de la poblacién de
una region.

Eje estratégico 2. Inclusion productiva y social de la Agricultura Campesina, Familiar,
Comunitaria (ACFC) y pequefios productores

Intervenciones integrales dirigidas al fortaleci-
miento de las capacidades sociales, econémicas
y politicas de las familias, comunidades y orga-
nizaciones de ACFC y pequefos productores,
sobre la base de un desarrollo rural con enfoque

territorial que mejore la sostenibilidad de la pro-
duccién agropecuaria y genera el bienestar y
buen vivir de la poblacién rural (MADR, Resolu-
cién 464, 2017, art.2).

Eje estratégico 3. Ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible del territorio

"El ordenamiento productivo y social de la pro-
piedad rural es el resultado de un proceso de
planificacién participativo y multisectorial de
caracter técnico, administrativo y politico, el
cual busca contribuir en la armonizacién de la
gestidn de los usos agropecuarios y la tenen-
cia de la tierra rural, de manera que se mejo-
re o mantenga un adecuado equilibrio entre la
produccién agropecuaria (agricola, pecuaria,
forestal, acuicola y pesquera), el uso eficien-
te del suelo, la distribucién equitativa y segu-
ridad juridica de la tenencia de la tierra, y la
competitividad y la sostenibilidad social, am-
biental y econémica de manera articulada a

los instrumentos del ordenamiento territorial y
desarrollo rural existentes en el territorio" (Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural, Reso-
lucién 128 de 2017, Art.5).

De otra parte, '(...) el Desarrollo Sostenible busca
la satisfaccién de las necesidades de la presente
generacién, promoviendo el crecimiento econd-
mico, la equidad social, la modificacién construc-
tiva de los ecosistemas y el mantenimiento de la
base de los recursos naturales, sin deteriorar el
medio ambiente y sin afectar el derecho de las
generaciones futuras a utilizarlo para satisfacer

sus propias necesidades (...)" (Glosario DNP).

Eje estratégico 4. Fortalecimiento institucional para el desarrollo agropecuario y rural

territorial

Desarrollo de las capacidades de las organiza-
ciones publicas, privadas y no gubernamenta-
les para la toma de decisiones, el ejercicio de

derechos y deberes, la negociacién de diferen-
cias, y la articulacién de intereses y acciones para
el desarrollo agropecuario y rural del territorio.
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Tabla 6. Apuestas Territoriales departamentales identificadas

Nombre de la apuesta Eje estratégico

Desarrollo de acciones de innovacion, que
permitan aumentar la productividad de las

diez cadenas productivas priorizadas en el
departamento de Caldas, por la politica publica
de desarrollo rural agropecuario-Ordenanza 734
de 2014, generando incrementos al PIB sectorial.

Aumento de la competitividad y productividad

departamental de acuerdo a la priorizacion

sectorial y vocacional que tiene cada subregion Eje estratégico 1. Competitividad
a través del incentivo al emprendimiento y la del sector agropecuario.
empleabilidad.

Ampliacién y consolidacion de las estrategias
priorizadas en el plan turistico para Caldas,
vinculando el desarrollo sostenible apuntando a
los nodos de desarrollo de cada subregién.

Promocion el desarrollo cientifico, tecnolégico
e innovacion, como motor de desarrollo y
crecimiento econémico del departamento.

Area programatica

1799 Fortalecimiento de la
gestion y direccién del sector
agropecuario.

3502 Productividad y
competitividad de las empresas
colombianas.

3502 Productividad y
competitividad de las empresas
colombianas.

3903 Desarrollo tecnoldgico e
innovacion para crecimiento
empresarial.

Consolidacion de la organizacion, participacion
y asociatividad de los pequefios productores, en
escenarios de politica econémica y productiva.

Fortalecimiento de la red de trabajo
interinstitucional en beneficio de la Politica
Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional
en Caldas de la poblacion rural con enfoque
diferencial del departamento de Caldas.

Eje estratégico 2. Inclusién
productiva y social de la agricultura
campesina, familiar, comunitaria y
de pequefios productores.

Garantia de la pervivencia y supervivencia de
los pueblos ancestrales (minorias étnicas),
incluyendo de manera integral sus politicas
organizativas, soberania y seguridad alimentaria.

1702 inclusién productiva de
pequefios productores rurales.

4103 Inclusion social y
productiva para la poblacién en
situacion de vulnerabilidad.

4103 Inclusion social y
productiva para la poblacién en
situacion de vulnerabilidad.
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Nombre de la apuesta

Aumento de la calidad de vida familiar y la
promocion del desarrollo humano en el sector

Eje estratégico

Area programatica

4103 Inclusion social y

8 rural, brindando oportunidades de inclusién social plrodug,twa para la pop!amon en
! PR situacion de vulnerabilidad.
focalizada en la poblacion mas vulnerable.
Incidencia en la habitabilidad de la poblacion . - .
; o . Eje estratégico 2. Inclusién »
rural a partir de la actualizacion del ordenamiento roductiva v social de Ia agricultura 4003 Acceso de la poblacion a
9 fterritorial, con el fin de mejorar las condiciones de P vay sock grieu los servicios de agua potable y
. iy . campesina, familiar, comunitaria y . L
vida, el uso del suelo, la produccion y el cierre de N saneamiento basico.
o A . de pequefios productores.
brechas en vivienda, servicios publicos y vias.
. . 4103 Inclusion social y
10 Inclusion dg las mujeres rurales en el desarrollo productiva para la poblacién en
agropecuario y rural del departamento. P "
situacion de vulnerabilidad.
Implementacion de estrategias de adaptacion . - . 3206 Gestion del cambio
del sector agropecuario ante el cambio climatico, Ejelestrategmo. 3. Ordenamiento climatico para un desarrollo
11 : . I social, productivo y desarrollo . o
para mejorar la capacidad de resiliencia de los . 2 bajo en carbono y resiliente al
. . ) ) sostenible del territorio. .
sistemas productivos, ambientales y sociales. clima.
Mejoramiento de la articulacion de las politicas
sectqua]gs ytrar)se;ctongles, mediante Ial . 0301 Mejoramiento de la
12 ampliacién y optimizacion del observatorio social o . )
o o planeacién territorial y sectorial.
de la Direccion Territorial de Salud, con un
enfoque agropecuario, agroindustrial y comercial.
Eje estratégico 4. Fortalecimiento
institucional para el desarrollo
agropecuario y rural territorial.
Implementacion de préacticas tendientes a mejorar
la Med|C|on de Desempefio Munympal (MD.I\/I.)’ con 0301 Mejoramiento de la
13 el fin de fomentar la transparencia, la rendicion

de cuentas, veedurias ciudadanas, fomento de la
articulacion interinstitucional estatal.

planeacion territorial y sectorial.

Fuente: equipo FAO-ADR 2018.
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1.6.1 Eje estratégico 1. Competitividad del sector agropecuario

El siguiente andlisis situacional de las Apuestas
Territoriales que se vinculan a los cuatro ejes es-
tratégicos es el resultado del anélisis previo de la
Unidad Plan, la informacién de caracter secunda-
rio relacionada con los planes e instrumentos de
planificacién revisados y los datos estadisticos
del sector rural caldense.

Dicha informacién fue analizada, discutida y co-
rroborada en los escenarios de participacion es-
tablecidos para la estructuracién del documento
Plan Caldas, entre ellos las reuniones de Focus
group y los encuentros subregionales que con-
taron con la participacién de actores territoriales
relevantes del sector rural.

Desarrollo de acciones de innovacion agropecuario y rural

1. Plan Regional de Competitividad.
2. Plan de Desarrollo Departamental 2016 — 2019.
3. Ordenanza 734.

Planes territoriales
que identifican la

apuesta 4. Plan Departamental de Empleo.

Estado de la apuesta En ejecucion Cobertura territorial Departamental
. . Multi-actores en el territorio

Vigencia 2006-2038 (atencién a multiples actores) Departamental

Objetivo Lograr la disminucion de brechas territoriales con una poblacion rural mas educada buscando

mejorar la competitividad rural en las seis subregiones del departamento.

Metas

+ Establecer o intervenir entre los afios 2014 y 2035 alrededor de 163.114 ha en 10 cadenas productivas agropecuarias de la
Ordenanza 734 (cafés especiales, hortofruticola, cafia panelera, citricos, platano, ganaderia, piscicultura, forestal guadua,
caucho y cacao).

+ Incrementar rendimientos esperados en las 10 cadenas productivas de la ordenanza 734.

+ Incrementar los volumenes de exportacion para las cadenas de aguacate, platano, cacao, carne bovina, flores, follajes y cafés
especiales.

+ Incrementar procesos agroindustriales para cafia panelera, cacao, aguacate, platano, frutas y hortalizas, cafés especiales y
guadua.

Cadenas productivas Hortofruticola (calido-medio-frio), aguacate, citricos, platano, agro-ganadera, cacao,

vinculadas cafés especiales, cafia panelera, piscicola y caucho, industria, forestal-guadua, apicultura.

* Intervenciones integrales para el mejoramiento de las capacidades productivas, organizacion, ac-
tivos productivos, mercados conducentes a la generacion de ingresos sostenibles de campesinos,
agricultores familiares y pequefios productores (ACFC).

L +Desarrollar mecanismos de intervencion a las cadenas productivas priorizadas en el departamento
géltri‘\filc?:ollzss do la generando capacidades e ingresos. . ' .
apuesta + Desarrollar capacidades agroindustriales y comerciales de las comunidades rurales asociadas y

poblacion con enfoque diferencial.

+ Caracterizacion de la asistencia técnica en el departamento de acuerdo a las cadenas productivas
priorizadas.

+ Jovenes rurales extensionistas.

ICA
Gobernacion
de Caldqs, Instituciones corresponsables s
Secretaria de Agencia de Desarollo
Agricultura

Entidad que lidera la
apuesta

Rural

| |



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Desarrollo de acciones de innovacion agropecuario y rural

Recursos propios

Presupuesto estimado  $850.000.000 Fuentes de financiacion SGP

SGR

De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas, debi-
lidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Procesos
integrales de Articulacién entre el sector Nueva institucionalidad Nueva
planeacién ( académico y el sector para el desarrollo rural, la institucionalidad
presentes en el empresarial, lo que ha dado Agricultura Campesina, ) rural a nivel
departamento continuidad al cierre de Familiar y Comunitaria nacional (UPRA,
brechas (ACFC) ADR, ART, ANT)
Alianzas Ordenanza 734 de 2014, Desarrollo de software para Rel iad
duct ( base que soporta la actual o elevancia ae
proguctivas o la toma, concentracioén, estrategias
existentes Politica de Desarrollo nalisie v di icion de | 2
Agropecuario y Rural de analisis y disposicion de la sostenibles
Caldas informacién para generacién (desarrollo
Existencia de de alertas sostenible)
instancias de En el departamento existen
participacion instancias de participacién En el departamento de Lineamientos
(CONSEA, mesas gue promueven la inclusién Ca{ldas existe un ambiente ) Mision Rural y
subregionales, e amplios sectores prospero para el campo a Reforma Rural
otras instancias raiz del posconflicto Integral
de concertacién) / \
omi é;tcfién Migracién rural-urbana y\ /
envejgecimien}éo ( crisis en el relevo
de la poblacion generacional Cambios en la balanza ClaTbiosd
: v en la tasa de
rural Bajos impactos de la comercial de exportacion ) 2 cambio

Bajo desarrollo
tecnoldgico y
falta de
asistencia
técnica

asistencia técnica en el
sector agropecuario.
Problemas sanitarios y
fitosanitarios y posible
llegada de la enfermedad
del enverdecimiento de

Bajos niveles de
asociatividad y
organizacién
gremial

<

los citricos HLB

La asociatividad en el
departamento no tiene
una caracterizaciéon
representativa

DEBILIDADES

de Caldas

(revaluacion)

Efectos del cambio
climético entre los afios
2011-2040

>

Cambio
climético

AMENAZAS

| a4 |
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Competitividad y productividad rural

Planes territoriales
que identifican la
apuesta

1. Plan Regional de Competitividad.
2. Plan de Desarrollo Departamental 2016 — 2019.
3. Ordenanza 734 de 2014.

Estado de la apuesta En ejecucion Cobertura territorial Departamental
. . Multi-actores en el territorio
Vigencia 2006-2038 (atencién a mltiples actores) Departamental
Incrementar la productividad de las empresas a partir de la sofisticacion y diversificacion del
Objetivo aparato productivo, el incremento en la innovacion, aumento de las capacidades tecnoldgicas y del

conocimiento vinculado a la produccién, impacto en las dinamicas empresariales e incursion en nuevos
mercados para generar ventajas competitivas en las regiones.

Metas

+ Aumentar el transporte de carga por los modos férreo, fluvial y aéreo mill/t (sin carbén).

+ Incrementar las areas sembradas por cultivos priorizados sin conflicto en el uso del suelo /ha.

+ Implementar 2 metodologias para los modelos de emprendimiento.

+ Incrementar las exportaciones de bienes no minero energéticos y de servicios (millones USD, promedio anual cuatrienio).
+ Garantizar la conectividad de la red vial secundaria y terciaria.

Cadenas productivas
vinculadas

Hortofruticola (calido-frio-medio), lactea, cacao, café, cafia panelera, carnicos, forestal-guadua,
industria, turismo.

Entidad que lidera la
apuesta

* Inversion en infraestructura para la produccion, transformacion y comercializacién de productos.

+ Servicios de acompafiamiento para la produccién agropecuaria y no agropecuaria (transformacion,
tecnologia, extension, turismo, crédito, efc.).

+ Estrategia para la consolidacion de encadenamientos productivos (transformacién de bienes y
servicios).

* Incentivos y financiamiento a la produccion (Banco de proyectos).

+ Fortalecer la gestion y desarrollo empresarial en el departamento.

+ Ejecucion del Plan Vial: infraestructura para la competitividad.

+ Infraestructura vial para la equidad y competitividad (vias terciarias en buen estado).

+ Fortalecimiento del estatus sanitario para la produccién agropecuaria y la innocuidad alimentaria.

+ Aseguramiento para mitigar el riesgo en las actividades agropecuarias y rurales (seguros de
cosecha).

+ Programa de adecuacion de tierras para distritos de riego, drenaje y proteccion de zonas agro-
pecuarias de mediana y gran escala en esquemas de mediana y gran escala en asociaciones
publico-privadas.

Entidad que lidera la
apuesta

Secretaria de Planeacién

Gobernacion
de Caldas, . Secretaria de

. Instituciones corresponsables -
Secretaria de Desarrollo Econdémico

Agricultura -
Agencia de Desarollo Rural
Recursos propios
Presupuesto estimado  $ 150.000.000 Fuentes de financiacion SGP

PGN

| 45|
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De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas, debi-
lidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:

Disponibilidad
de agua

<

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Oferta hidrica de agua

Procesos
integrales de
planeacién
presentes en el
departamento

<

Articulacién entre el
sector académico vy el
sector empresarial
continuado con cierre de
brechas

Servicios
ambientales
prestados por
los ecosistemas

<

Proteccién de los
ecosistemas

Baja demanda
laboral

Caldas presenta una alta
tasa de desempleo, ba{'o
ingreso per cépita rural,

asi como bajo crecimiento

Alta
emigracion y
envejecimiento
de la poblacién
rural

del PIB

Migracién rural-urbana y
crisis en el relevo
generacional

Altos niveles de
pobreza
(NBI, pobreza
multidimensionl,
pobreza
extrema).

<

Contintan las brechas
entre pobreza urbana y
rural a pesar

de los esfuerzos del
departamento por
reducirla

DEBILIDADES AMENAZAS

v
<

Oferta geotérmica del
macizo volcénico Nevado
del Ruiz

Plataforma Logistica del
Eje Cafetero (PLEC)

Consolidacién de la Regién
Administrativa de
Planecién (RAP). Asi como
consolidaciéon dentro del
triangulo de oro y sus
proyectos detonantes

\_

>

Recursos
naturales de
interés nacional
y global

>

Proyectos e
inversiones
regionales,
nacionales o
internacionales

>

Acuerdos
interregionales
o internacionales
para el
desarrollo

64,22 km de vias

terciarias en Caldas se
encuentran en regular
estado

La subregién Centro Sur
de Caldas concentra el
67,09% del PIB
departamental

Alta concentracién de la
propiedad rural en Caldas

>

Déficit de
infraestructura
vial y de
comunicaciones

Défict de
infraestructura
productiva de

transformacién o
comercializacién

>

Alta
concentracion
de la tierra
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Ampliacion y consolidacion del turismo rural

Planes territoriales
que identifican la
apuesta

1. Plan Regional de Competitividad.

2. Plan de Desarrollo Departamental 2016 — 2019.
3. Plan Turistico de Caldas.

4. Plan Vial de Caldas.

Estado de la apuesta En ejecucion Cobertura territorial Departamental

. . Multi-actores en el territorio
Vigencia 2006-2038 (atencién a mltiples actores) Departamental
Objetivo Desarrollar la infraestructura y competencias necesarias para consolidar a Caldas como destino

turistico y ecoturistico.

Metas

+ Consolidar un comité subregional de turismo que articule los productos turisticos municipales.
+ Fortalecer el programa "Manizales Mas" con emprendedores y empresarios de los Municipios de Manizales, Villamaria,

Chinchina y Neira.

+ Implementar programas de desarrollo turistico para el departamento de Caldas.
+ Ampliar el nimero de prestadores de servicios turisticos con Registro Nacional de Turismo (RNT).

Cadenas productivas

Turismo, café, piscicultura, agroindustria, guadua y su industria, artesania.

vinculadas

Principales +Turismo rural y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad.
actividades de la +Apoyar y fomentar nuevas alternativas turisticas con enfoque territorial.
apuesta + Fortalecer las rutas turisticas y el aviturismo.

Entidad que lidera la
apuesta

Camaras de Comercio

Gobernacion
de Caldas, . Secretaria de Desarrollo
. Instituciones corresponsables .
Secretaria de Economico
Agricultura
SENA

Presupuesto estimado

Recursos propios

SGP

$571.731.714  Fuentes de financiacién

PGN
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De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas, debi-
lidades y amenazas para ser resultas a través de sus acciones:

Planes territoriales
que identifican la

Promocion del desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion

1. Plan Regional de Competitividad.
2. Plan de Desarrollo Departamental 2016 — 2019.

apuesta 3. Plan Estratégico de Ciencia y Tecnologia para Caldas.
Estado de la apuesta En ejecucion Cobertura territorial Departamental
. : Multi-actores en el territorio
Vigencia 2006 (atencion a multiples actores) Departamental
Objetivo Investigar frente a las tendencias en el desarrollo industrial, desde tres grandes sectores: el sector

primario, el sector secundario o transformacién y el sector terciario o servicios.

Metas

+ Incrementar el nimero de pequefias y medianas empresas beneficiadas del programa de extension tecnoldgica.
+ Incrementar el nimero de empresas beneficiadas de encadenamientos productivos apoyados con recursos financieros de

Bancoldex.

+ Incrementar el nimero de empresas beneficiadas de encadenamientos productivos apoyados con recursos no financieros
apoyados por innpulsa Mipyme.
+ Ampliar el porcentaje de asignacion del cupo de beneficios tributarios de deduccion por inversién y donacion (COLCIENCIAS).

Cadenas productivas
vinculadas

Industria, turismo, 10 cadenas productivas priorizadas, agroindustria, servicios.

Principales
actividades de la
apuesta

+Promover el desarrollo tecnoldgico y la innovacion como motor de crecimiento empresarial y del
emprendimiento.

* Ejecutar el plan y acuerdos estratégicos departamentales de ciencia, tecnologia e innovacion
vigente.

* Fortalecer la estructura y la articulacién del sistema regional de ciencia, tecnologia e innovacion.

* Articular la investigacion de diferentes niveles y profundidad, en centros de investigacion, universi-
dades y SENA, a través de proyectos pertinentes para las subregiones.

+ Desarrollar una plataforma tecnolégica para el sector agropecuario y agroindustrial.

Entidad que lidera la
apuesta

. Camaras de Comercio
Gobernacion

de Caldas, . Secretaria de Desarrollo
. Instituciones corresponsables .
Secretaria de Economico

Agricutura Alianza SUMA y SENA
Recursos propios
Presupuesto estimado  $ 7.123.000 Fuentes de financiacion SGP

PGN

| |
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De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas, debi-
lidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:

Altas

inversiones en

el sector
agropecuario

<

Oferta de
servicios de
asistencia
técnica e
investigacion

<

Alta emigracién y
envejecimiento
de la poblacién

rural

FORTALEZAS

Competitividad
productiva del sector rural
y agropecuario

Articulacién entre el
sector académico vy el
sector empresarial, lo que
ha dado continuidad al
cierre de brechas

Fortalezas en ciencia,
tecnologia e innovacion en

el departamento /

Altos niveles de

pobreza
(NBI, pobreza
multidimensiona

pobreza

extrema)

, €

Migracién rural-urbana y\

crisis en el relevo
generacional

Caldas presenta una alta
tasa de desempleo asi
como bajo crecimiento
del PIB

Contindan las brechas
entre la pobreza urbana y
rural a pesar de los
esfuerzo del
departamento por
reducirlas

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

Se reducen brechas en
produccion para los
mercados nacionales e
internacionales

>

Posibilidades de
exportaciones de
productos
agropecuarios

Cambios en la balanza

comercial de exportaciones
de Caldas

Efectos del cambio
climético entre los afios
2011-2040

AMENAZAS

Variaciones en la
tasa de cambio
(revaluacion)

>

Cambio
climatico




PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

162 Eje estratégico 2. Inclusion productiva y social de la agricultura campesina,
familiar, comunitaria y de pequenos productores

Planes territoriales
que identifican la
apuesta

Consolidacion de la participacion y asociatividad rural

1. Plan Regional de Competitividad.
2. Plan de Desarrollo Departamental 2016 — 2019.
3. Ordenanza 734 de 2014.

Estado de la apuesta En ejecucion Cobertura territorial Departamental
. . Multi-actores en el territorio
Vigencia 2006-2038 (atencién a mltiples actores) Departamental
Generar mayores espacios e instancias de participacion donde las asociaciones y organizaciones de
Objetivo productores, puedan participar de la construccion de politicas publicas que impactan directamente su

desarrollo préximo.

Metas

+ Indice de cumplimiento de la politica de servicio al ciudadano.
+ Caracterizar al 100% las organizaciones de productores caracterizadas.

Cadenas productivas
vinculadas

Hortofruticola (calido-frio-medio), aguacate, citricos, platano, agro-ganadera, cacao, cafés especiales,
cafia panelera, piscicola, caucho e industria.

Principales
actividades de la
apuesta

+ Caracterizacion de la asociatividad rural en el departamento (estudio social).

+ Fortalecer la formacion de capital humano, capacidad de gerencia, administracién, contable y
financiera de las asociaciones.

+ Fortalecer las estrategias y mecanismos para acceso efectivo de los productores agropecuarios a
mercados locales (circuitos cortos, mercado campesino, rueda de negocios, alianzas productivas,
mercado social, etc.) nacionales e internacionales.

+ Fortalecimiento a la estrategia de desarrollo local con identidad territorial “Origen Caldas”

+ Extension agropecuaria: acompafiamiento integral orientado a diagnosticar, recomendar, actualizar,
capacitar, transferir, asistir, empoderar y generar competencias en los productores agropecuarios.

+ Fortalecer a las asociaciones en la capacidad de autogestion de recursos externos a partir de
convocatorias publicas y privadas del orden local, nacional e internacional.

+ Articulacién de los actores sociales para la participacion comunitaria y mejora de la eficiencia en el
uso de los recursos (control social).

Entidad que lidera la
apuesta

Gobernacion SENA

de Caldas, T - i
Secretaria de Instituciones corresponsables Procuraduria Agraria
Agricultura Agencia de Desarrollo Rural

Presupuesto estimado

Recursos propios
$50.000.000 Fuentes de financiacion SGP
SGR

| 5o |



CALDAS

De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas, debi-
lidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:

Procesos
integrales de
planeacién (
presentes en el
departamento

Alianzas
productivas
existentes

Existencia de
instancias de
participacion (
(CONSEA, mesas
subregionales,
otras instancias
de concertacién)

Alta emigracién y
envejecimiento
de la poblacién

rural

FORTALEZAS

Articulacién entre el
sector académico y el
sector empresarial, lo que
ha dado continuidad al
cierre de brechas

Ordenanza 734 de 2014
base que soporta la actual
politica de desarrollo
agropecuario y rural de
Caldas

En el departamento
existen instancias de
participaciéon que
promueven la inclusién de

amplios sectores

Bajo desarrollo
tecnolégico
y falta de (
asistencia
técnica

Bajos
niveles de
asociatividad (
y organizacién
gremial

Migracién rural-urbana y\

crisis en el relevo
generacional

Bajos impactos de la
asistencia técnica en el
sector agropecuario.
Problemas sanitarios y
fitosanitarios y posible
llegada de la enfermedad
del enverdecimiento de
criticos HLB

La asociatividad en el
departamento no tiene
una caracterizacién
representativa

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

Nueva Institucionalidad
para el desarrollo rural, la
Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria
(ACFC)

Desarrollo de software para
la toma, concentracién,
anélisis y disposicién de la
informacién para
generacion de alertas

En el departamento de
Caldas existe un ambiente
préspero para el campo a
rafiz del posconflicto

Nueva
institucionalidad
rural a nivel
nacional (UPRA,
ADR, ART, ANT)

Relevancia de
estrategias
sostenibles
(desarrollo
sostenible)

Lineamientos de
) la Mision Rural y
Reforma Rural
Integral

Cambios en la balanza
comercial de exportaciones
de Caldas

Efectos del cambio
climético entre los afios
2011-2040

AMENAZAS

Variaciones en la
) tasa de cambio

revaluacion)

Cambio
) climético




PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Fortalecimiento de la seguridad alimentaria y nutricional

1. Plan Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
2. Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019.
3. Ordenanza 734 de 2014.

Planes territoriales
que identifican la

apuesta 4. Plan Teritorial de Salud.
Estado de la apuesta  En ejecucion Cobertura territorial Departamental
Vigencia 2006-2038 Multi-actores en el territorio Departamental

(atencion a multiples actores)

Contribuir en la garantia de la seguridad alimentaria y nutricional para toda la poblacién caldense,
Objetivo especialmente la que se encuentra en vulnerabilidad alimentaria y nutricional como madres gestantes,
mujeres lactantes, nifios, poblacion étnicamente diferenciada y en condicion de desplazamiento.

Metas

Disminuir en un 10% los brotes de ETAS.

80% de los establecimientos de interés sanitario vigilados y controlados.

500 consejerias nutricionales efectuadas a familias con problemas nutricionales.

Disminuir a 1,2% el porcentaje de desnutricion aguda, a 10,5% el retraso en talla y 2,9% la desnutricion global.
60 asociaciones y /o productores en procesos de comercializacion con la marca Origen Caldas.

Estrategia de compras locales implementada con los operadores ICBF.

Intervenir 10 cadenas productivas con programas de desarrollo rural integral.

Cadenas productivas Alimentos balanceados, hortofruticola, carnicos, lacteos, piscicola.

vinculadas
+  Generacidn de ingresos e incremento de la produccion agricola en el departamento.
Principales + Acceso econdmico a la canasta basica de alimentos.
actividades de la + Prevencion y atencion de la malnutricién y las enfermedades carenciales.
apuesta + Calidad e inocuidad de los alimentos.
+Promocién de estilos de vida saludables.
. Direccion Territorial de Salud
Gobernacion
Entidad que liderala  de Caldas, T Departamento Prosperidad
apuesta Secretaria de Instituciones corresponsables Social
Agricultura -
Agencia de Desarrollo Rural
Recursos propios
Presupuesto ) -
estimado $2.340.000.000 Fuentes de financiacion SGP

Cofinanciacion




CALDAS

De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas, debi-
lidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:

Alianzas

productivas (

existentes

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Ordenanza 734 de 2014
base que soporta la actual
politica de desarrollo
agropecuario y rural

Procesos
integrales de
planeacién (
presentes en el
departamento

Existe capacidad de
?estic’)n de resultados en
as entidades territoriales
a nivel muncipal y
departamental

Disponibilidad
de agua (

Oferta hidrica

Inseguridad

alimentaria y (
desnutricién

Se reducen las brechas en
produccién para los
mercados nacionales e
internacionales

Desarrollo de software
para la toma,
concentracion andlisis
y disposicién de la
informacién para
generacion de alertas

Nueva Institucionalidad
para el desarrollo rural, la
Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria

La politica de Seguridad

Alimentaria y Nutricional
viene teniendo resultados
en los componentes de
disponibilidad, acceso,
inocuidad y calidad

Altos niveles de
pobreza
(NBI, pobreza
multidimensional,
pobreza extrema)

Contindan las brechas
entre pobreza urbana y
rural a pesar de los
esfuerzos del departamento

Caldas es un

Baja
productividad y
rendimientos

departamento importador
de alimentos de otras
regiones del pais

DEBILIDADES AMENAZAS

58

Posibilidades de
exportaciones de

) productos
agropecuarios

Relevancia de
estrategias
) sostenibles
(desarrollo
sostenible)

Nueva
Institucionalidad

) rural a nivel
nacional (UPRA,
ADR, ART, ANT)

@dida paulatina de las

semillas tradicionales, el
auge de semillas
mejoradas, utilizacién de
agroguimicos y pérdida
del saber ancestral

Efectos del cambio
climético entre los afios
2011-2040

Alta concentracién de la
propiedad rural

Pérdida
de la cultura
tradicional

) Cambio
climatico

Alta
concentracion
de la tierra




PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Garantia de pervivencia y supervivencia de los pueblos indigenas

1. Plan Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
2. Plan de Vida Resguardo Cafiamomo y Lomaprieta.

3. Plan Nacional de Salvaguarda del Pueblo Embera.

4. Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019.

Planes territoriales
que identifican la

apuesta 5. Ordenanza 734.
6. Plan Territorial de Salud.
Estado de la apuesta En ejecucion Cobertura territorial Departamental
. . Multi-actores en el territorio
Vigencia 2006-2038 (atencién a mltiples actores) Departamental
Objetivo Fortalecer los procesos de organizacion, participacion y existencia de la poblacion con enfoque

diferencial étnico situada en la zona rural del departamento.

Metas

+ Crear la escuela de formacién permanente de lideres.

+ Implementar formacion politica organizativa de las mujeres.

+ Fortalecer la participacion y la proyeccion politico-organizativa de la juventud a través de la consolidacidn de la Asociacion de
Jovenes Indigenas del Resguardo.

+ Crear el laboratorio para el procesamiento de plantas medicinales y alimentos.

n r iv - s , .
Cadenas productivas Cacao, cafia, café, platano, banano, hortofruticola, especies ancestrales.

vinculadas
+ Educacion integral indigena.
+  Soberania alimentaria.
* Programa de recursos naturales.
Princial + Vivienda, saneamiento basico.
rincipales + Programa de extension agropecuario con enfoque diferencial étnico.
actividades de la . . o ) . s . .
apuesta . Estre_x?eg|as de intervencion diferenciadas (comunidades étnicas, pescadores, acuicultores, muje-
res, jovenes).
+ Formulacién de estrategias de desarrollo productivo diferenciado de acuerdo a las particularida-
des de los territorios, los tipos de productos, los tipos de productores, y los contextos étnicos y
culturales.
Direccion Territorial de Salud
Gobernacion
Entidad que lidera la de Caldas, T Departamento Prosperidad
apuesta Secretaria de Instituciones corresponsables Social
Agricultura
Agencia de Desarrollo Rural
Recursos propios
Presupuesto estimado  $ 140.000.000 Fuentes de financiacion SGP

Cofinanciacion

| 54 |



CALDAS

De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas, debi-
lidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:

Disponibilidad
de agua

<

Servicios
ambientales
prestados por
los ecosistemas

<

Alta emigracién y
envejecimiento
de la poblacién

rural

Oferta hidrica de agua

Articulacién entre el
sector académico vy el
sector empresarial, lo que
ha dado continuidad al
cierre de brechas

v

Déficit de
vivienda o baja
cobertura de
servicios
publicos

<

Altos niveles de
pobreza
(NBI, pobreza
multidimensional,
pobreza
extrema)

Migracién rural-urbana y\

crisis en el relevo
generacional

La habitabilidad implica
continuar superando las
brechas entre poblacion
rural y urbana

Contintian las brechas
entre la pobreza urbana y
rural a pesar de los
esfuerzos del
departamento por
reducirla

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Nueva institucionalidad
para el desarrollo rural, la
Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria
(ACFQC)

Se reducen brechas en
produccién para mercados
nacionales y externos

Consolidacién de la Region
Administrativa de
Planeacién (RAP)

\_

>

Nueva
Institucionalidad
rural a nivel
nacional (UPRA,
ADR, ART, ANT)

>

Posibilidades de
exportaciones de
productos
apropecuarios

Acuerdos
interregionales o
internacionales
para el desarrollo

>

Alta concentracién de la
propiedad rural

Regularizar y formalizar la
actividad minera dentro
del concepto integral de
desarrollo sostenible

88,5% de vias terciarias
se encuentran en regular
estado

DEBILIDADES AMENAZAS

Alta
) concentracion
de la tierra

Economias
ilegales

>

Déficit de
infraestructura
vial y de
comunicaciones

>




PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Aumento de la calidad de vida para la poblacion rural

Planes territoriales
que identifican la
apuesta

1. Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019.
2. Ordenanza 734 de 2014.
3. Plan Territorial de Salud.

Estado de la apuesta  En ejecucion Cobertura territorial Departamental
. . Multi-actores en el territorio
Vigencia 2006-2038 (atencion a maltiples actores) Departamental
Desarrollar las posibilidades de realizacion de las medidas politicas, sociales, econémicas y culturales,
Objetivo que pueden eliminar o disminuir la pobreza, la inequidad en los servicios de salud o las oportunidades

para elegir opciones de calidad de vida.

Metas

+ Mantener una cobertura del 70% de los estudiantes de educacion basica en el programa de alimentacion escolar.

+ 100% de establecimientos educativos orientando proyectos pedagogicos transversales como proyecto de vida con tematicas
como Derechos Humanos, educacién ambiental, educacion para la sexualidad y construccion de ciudadania.

+ 10 CERES operando en el departamento en procesos de articulacion.

Cadenas productivas

Hortofruticola, aguacate, citricos, platano, agroganadera, cacao, cafés especiales, cafia panelera,

vinculadas piscicola y caucho, industria, turismo.

+ Estrategia de cierre de brechas en el departamento (salud, educacién, vivienda).

+ Educacion rural para el fortalecimiento del capital humano y social de la agricultura familiar y campe-
Principales sina con modelos educativos flexibles, formacion docente, fortalecimiento de colegios agropecuarios

actividades de la
apuesta

y programas de formacion en areas del desarrollo rural sostenible.
+ Programas de beneficios sociales y econdémicos dirigidos a la poblacion vulnerable.
+ Desarrollo de programas de formacién para el trabajo.
+ Estrategia de generacién de ingresos (emprendimiento-empleabilidad).

Entidad que lidera la
apuesta

Direccion Territorial de Salud

Gobernacion

de Caldas, . Departamento Prosperidad
] Instituciones corresponsables )

Secretaria de Social

Agricultura

Secretaria de Planeacion

Presupuesto
estimado

Recursos propios

$41.999.148.229  Fuentes de financiacion
SGP




CALDAS

De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas, debi-
lidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:

Procesos
integrales de
planeacién
presentes en el
departamento

<

Oferta de
servicios de
asistencia
técnica e
investigacion

FORTALEZAS

Articulacién entre el sector
académico y el sector
empresarial, lo que ha dado
continuidad al cierre de
brechas

Fortalecer la ciencia,
tecnologia e innovacion en
el departamento

Existe capacidad de

gestidon y de resultados en
~ Procesos las entidades territoriales a
integrales de ( nivel municipal y
planeacion departamental
presentes en el
departamento
Déficit de

vivienda o baja
cobertura de
servicios publicos

<

Altos niveles de
pobreza
(NBI, pobreza
multidimensional,
pobreza
extrema)

Falta de
oportunidades e
informacién de
comercializacién

La habitabilidad implica\

continuar superando las
brechas entre poblacion
rural y urbana

Contindan las brechas
entre la pobreza urbana 'y
rural a pesar de los
esfuerzos del
departamento por
reducirla

Dificultad de acceso a
procesos de
comercializacién del sector
agropecuario

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

Turismo como desarrollo
sostenible

Desarrollo de software
para la toma,
concentracién, andlisis y
disposicién de la
informacién para
generacion de alertas

Consolidacién de la Regidn

Administrativa de
Planeacién (RAP)

N

Valoracién
de los servicios
ambientales

>

Relevancia de
estrategias
sostenibles
(desarrollo
sostenible)

>

Acuerdos
interregionales o
internacionales
para el desarrollo

@4,22 km de vias

terciarias en Caldas se
encuentran en regular
estado

La subregién Centro Sur
del departamento de
Caldas concentra el
67,09% del PIB
departamental

Cambios en la
balanza comercial de
exportaciones

AMENAZAS

>

Déficit de
infraestructura
vial y de
comunicaciones

>

Déficit de
infraestructura
productiva de
transformacioén

o comercializacion

Cambios en la
tasa de cambio
(revaluacién)




PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Incidencia en la habitabilidad rural

Planes territoriales

que identifican la 1. Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019.

apuesta

Estado de la apuesta  En ejecucion Cobertura territorial Departamental
Vigencia 2006-2019 Multi-actores en el territorio Departamental

(atencion a multiples actores)

Mejorar las condiciones del entorno de manera que permitan reducir las brechas existentes en

Objetivo la habitabilidad rural,

Metas

+ Reducir el déficit cuantitativo de vivienda de 6,7% a 5,8%.

* Reducir el déficit cualitativo de 15,8% a 14,8%

+ 100% de los acueductos urbanos, muestras de alimentos programadas, muestras de municipios endémicos y sitios centinela
con vigilancia por laboratorio.

+ Construir 10 plantas para potabilizacion de agua (PTAP), en zona rural.

+ Construir y/u optimizar 7 sistemas de alcantarillado urbano y/o rural vinculando a su vez aproximadamente 1.800 nuevos
usuarios.

Cadenas productivas Industria, turismo, café, aguacate, platano, otras: (10 cadenas priorizadas).

vinculadas
+ Aguay saneamiento basico rural: mejorar el acceso al agua con fines domésticos, productivos y de
Princinal consumo humano.
acti\;ilcrl‘:é%izse la * Ejecucion Plan Departamental de Agua.
apuesta +Construccion de plantas para la potabilizacién del agua en la zona rural.
+ Construccion de sistemas de alcantarillado rural.
* Programa de vivienda rural dispersa.
Secretaria de Planeacion del
Gobernacion de departamento
Entidad que lidera la Caldas, o
apuesta Secretaria de Instituciones corresponsables DNP
Agricultura
Comité de Cafeteros
Recursos propios
Presupuesto ) L
estimado $41.775.334.883 Fuentes de financiacion SGP

PGN




CALDAS

De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas, debi-
lidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:

Alianzas
productivas
existentes

Ordenanza 734 de 2014
base que soporta la actual
politica de desarrollo
agropecuario y rural

Procesos
integrales de
planeacién
presentes en el
departamento

<

Articulacién y sinergia
interinstitucional

Existe capacidad de
?estién de resultados en
as entidades territoriales a

departamental

_ Défciidt dbe .
vivienda o baja
cobertura de (

servicios publicos

nivel municipal y

La habitabilidad implica
continuar superando las
brechas entre poblacién
rural y urbana

Altos niveles de
pobreza
(NBI, pobreza
multidimensional,
pobreza extrema)

Contindan las brechas
entre la pobreza urbana y
rural a pesar de los
esfuerzos del
departamento por reducirla

Baja demanda
laboral

<

Caldas presenta una alta
tasa de desempleo rural,
bajo ingreso percapita
rural, asi como el bajo
crecimiento del PIB

DEBILIDADES

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Nueva Institucionalidad
para el desarrollo rural, la
Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria
(ACFC)

a
institucionalidad
rural a nivel
nacional (UPRA
ADR, ART, ANT}

En el departamento existe
un ambiente préspero para
el campo a raiz de
posconflicto

>

Lineamientos
misién rural
reforma rura
integral

Consolidacién de la Region
Administrativa de

Planeacion (RAP)

>

Acuerdos
interregionales o
internacionales
para el desarrollo

804,22 km de vias
terciarias en Caldas se
encuentran en regular
estado

>

Déficit de
infraestructura
vial y de
comunicaciones

Alta concentracién de la
propiedad rural

Alta
concentracidén
de la tierra

Regularizar y formalizar la
actividad minera dentro
del concepto integral de
desarrollo sostenible

>

Economias
ilegales

AMENAZAS



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Inclusion de las mujeres rurales en el desarrollo agropecuario y rural del departamento

Planes territoriales

1. Plan Estratégico 2015-2020 de la Federacién Nacional de Cafeteros.

que identifican la 2. Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019.
apuesta
Estado de la apuesta En ejecucion Cobertura territorial Departamental

Multi-actores en el territorio

(atencion a multiples actores) Departamental

Vigencia 2015-2020

Fortalecer las competencias de la mujer cafetera colombiana, como gestora de su propio desarrollo,

Objetivo el de su familia y de la comunidad.

Metas

+ Realizar una caracterizacion de las organizaciones de mujeres en el departamento de Caldas para incentivar y fomentar la
participacion ciudadana y la incidencia politica de las mujeres en la consolidacion de la paz.

+ Asistir técnicamente a 27 municipios para la construccién de la Politica Nacional de Equidad de Género CONPES 161.

+ Fortalecer entre las mujeres caficultoras los procesos organizativos, la productividad cafetera y una mayor participacion
gremial.

Cadenas productivas Alimentos balanceados, hortofruticola, carnicos, lacteos, piscicola.

vinculadas
* Promocion de estilos de vida saludables.
Principales +Educacion rural para el fortalecimiento del capital humano y social de la agricultura familiar y campe-
actividades de la sina con modelos educativos flexibles, formacion docente, fortalecimiento de colegios agropecuarios
apuesta y programas de formacion en areas del desarrollo rural sostenible.

+ Programas de beneficios sociales y econdémicos dirigidos a la poblacion vulnerable.

Ministerio de
Agricultura
. . Comité
Entldag ?:;itl;dera la Departamental Instituciones corresponsables Gob y
P de Cafeteros obernacién
Alcaldias
Presupuesto ) . .
estimado NA Fuentes de financiacion Recursos propios
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CALDAS

De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas, debi-
lidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:

Disponibilidad (

de agua

Logros
educativos (

Oferta de
servicio de

asistencia (

técnica e
investigacion

Alta emigracién y
envejeciemiento
de la poblacién

rural

FORTALEZAS

Oferta hidrica de agua

Articulacién entre el
sector académico y el
sector empresarial, lo que
ha dado continuidad al
cierre de brechas

Fortalezas en ciencia,
tecnologia e innovacién en
el departamento

OPORTUNIDADES

Nueva institucionalidad
para el desarrollo rural, la
Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria
(ACFC)

Se reducen brechas en
produccién para los
mercados nacionales e
internacionales

Turismo como desarrollo
sostenible

v

Bajos niveles de
asociatividad y (
organizacion
gremial

Falta de
oportunidades
para mujeres, (
jovenes y otros
rupos
vulnerables

Migracién rural-urbana y\

crisis en el relevo
generacional

La asociatividad en el
departamento no tiene
una caracterizacién
representativa

Acentuadas brechas de
género en la actividad
productiva agropecuaria

\_

Nueva
institucionalidad

) rural a nivel
nacional (UPRA,
ADR, ART, ANT)

Posibilidad de
exportaciones de

) productos

agropecuarios

Valoracién de
los servicios
ambientales

Alta concentracién de la
propiedad rural

Efectos del cambio
climético entre los afios
2011-2040

Infraestructura para la
produccion escasa. En el
caso del agua para riego,
Caldas no cuenta con
importantes desarrollos
en infraestructura de
regadio

DEBILIDADES

AMENAZAS

Alta
concentracién
de la tierra

) Cambio
climético

Déficit de
infraestructura
) productiva de
transformacién o
comercializacién




PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

16.3 Eje estratégico 3. Ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible del
territorio

Implementacion de estrategias de adaptacion al cambio climatico

Plangs terrlitoriales 1. Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019.

que identifican la 2 POMCAS

apuesta ) '

Estado de la apuesta  En ejecucion Cobertura territorial Departamental
Vigencia 2016-2019 Multi-actores en el territorio Departamental

(atencion a multiples actores)

Objetivo Disminuir el riesgo del impacto ambiental en los diferentes ambitos.

Metas

+ 6 POMCA formulados Planes Estratégicos de Macrocuenca, POMCA y Planes de Manejo Ambiental (PMA).

+ Instalar 10 estaciones de monitoreo hidroclimatoldgicas con el fin de conformar una red en el departamento de Caldas.

+ Incorporar en la revision y ajuste de los documentos POT de los 27 municipios lineamientos de gestion del riesgo de desastres,
articulado al plan de inversiones.

+ Acompanar en 4 municipios a familias que reducen su nivel de vulnerabilidad por localizacion en zonas de alto riesgo.

Cadenas productivas  Hortofruticola (calido-frio-medio), aguacate, citricos, platano, agro ganadera, cacao, cafés especiales,
vinculadas cafia panelera, piscicola y caucho, industria, turismo.

+Promover estrategias para aumentar la resiliencia de las personas, comunidades y de los ecosiste-
mas frente a la variabilidad y el cambio climatico.

Desarrollo y fortalecimiento de capacidades para el manejo integral y uso sostenible de los recursos naturales.
Conservacion y proteccion del recurso hidrico.

Conservacion y proteccion del recurso suelo.

Conservacion y proteccion del recurso aire.

Conservacion y proteccion de la biodiversidad.

Programa para implementar los diferentes riesgos agropecuarios (climaticos, financieros, mercados), en los
planes de gestion del riesgo que incorporen aspectos de clima, infraestructura agropecuaria, instrumentos
financieros y comportamiento de los mercados, con el fin de salvaguardar la produccion de alimentos.

Principales + Planificacién y ordenamiento del suelo rural para el acceso y uso eficiente y aprovechamiento de las
actividades de la .

tierras rurales.
apuesta

Formalizacion de la propiedad rural privada y titulacién de baldios.

Restitucion y gestion de desarrollo productivo de tierras despojadas.

Saneamiento de predios del fondo nacional agropecuario.

Caracterizacion de la distribucién de la propiedad rural y fortalecimiento de los instrumentos para el
acceso a tierras.

Determinacion de oportunidades de mercado de productos agropecuarios.

Determinacion de tipologia de territorios y productores agropecuarios.

Evaluacion de tierras con fines agropecuarios.

Formulacion de planes de reconversion.

Incorporacion del enfoque agroecolégico en los sistemas de agricultura familiar y campesina.
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CALDAS

Implementacion de estrategias de adaptacion al cambio climatico

ICA
Entidad que liderala  Gobernacion de Caldas, o
apuesta Secretaria de Agricultura Instituciones corresponsables CORPOICA
CORPOCALDAS
Recursos propios
E;E?]:J;)(;J:sto $74.573.023.334 Fuentes de financiacion SGP
PGN

De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas, debi-
lidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Articulacién entre el
sector académico vy el
sector empresarial, lo que
ha dado continuidad al
cierre de brechas

Logros
educativos (
Disponibilidad

de agua (

Oferta hidrica de agua

Alta emigracién y
envejeciemiento
de la poblacién

rural

Migracién rural-urbana y\

crisis en el relevo
generacional

Déficit de
vivienda o baja
cobertura de
servicios
publicos

La habilidad implica
continuar superando las
brechas entre la poblaciéon
rural y urbana

Continudan las brechas

Altos niveles de
pobreza (NBI,
pobreza
multidimensional,
pobreza extrema)

entre la pobreza urbana y
rural a pesar de los
esfuerzos del
departamento por
reducirla

DEBILIDADES

Nueva institucionalidad
para el desarrollo rural, la
Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria
(ACFC)

Se reducen brechas en
produccién para los
mercados nacionales y
externos

Consolidacién de la Regién
Administrativa de

Planeacion (RAP)

Nueva
institucionalidad
rural a nivel
nacional (UPRA,
ADR, ART, ANT)

>

Posibilidad de
exportaciones de
productos
agropecuarios

>

Acuerdos
interregionales e
internacionales
para el desarrollo

Alta concentracién de la
propiedad rural

Regularizar y formalizar la
actividad minera dentro
del concepto integral de
desarrollo sostenible

88,5% de vias terciarias
en Caldas se encuentran
en regular estado

Alta
concentracidén
de la tierra

Economias
ilegales

>

Déficit de
infraestructura
vial y de
comunicaciones

>

AMENAZAS
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164 Eje estratégico 4. Fortalecimiento institucional para el desarrollo agropecuario y
rural territorial

Ampliacion y optimizacion del observatorio social

Planes territoriales

que identifican la 1. Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019.

apuesta

Estado de la apuesta  En ejecucion Cobertura territorial Departamental
Vigencia 2016-2020 Multi-actores en el territorio Departamental

(atencion a multiples actores)

Gestionar y articular los recursos humanos, fisicos y financieros que permitan la ejecucion optima de
los procesos estratégicos, de apoyo y evaluacion y seguimiento, incorporando valor en el desarrollo
y la aplicacion del conocimiento, en la solucién y mejora continua de las necesidades encontradas,
orientadas a fortalecer la capacidad administrativa y el desempefio institucional.

Objetivo

Metas

+ 27 municipios con implementacién del Observatorio Social en su pagina Web Institucional.

+ Estrategias de difusion anual del Observatorio Social en el marco del Plan de Medios Institucional, para la apropiacion social del
conocimiento.

+ 12 sectores o instituciones diferentes al sector salud, integrados al Observatorio Social en sus bases de datos consolidadas y
mantenidas durante el tiempo con enfoque riesgo.

+ 2 publicaciones cientificas anuales producto de las fuentes de informacion del Observatorio Social.

Cadenas productivas

A Industria, hortalizas, aguacate, otros (10 cadenas priorizadas).
vinculadas

* Mejorar la infraestructura tecnoldgica de los sistemas de informacion para el sector agropecuario,
agroindustrial y de mercado.
+ Fortalecimiento de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR).
+ Fortalecimiento de los Consejos Seccionales del Sector Agropecuario (CONSEA).
o + Procesos de restitucion de los derechos sobre la tierra y el territorio de victimas de despojo y aban-
Principales dono de tierras.
actividades de la « Fortalecimiento a los procesos de paz, convivencia y reconciliacion (poblacion victima, personas en

apuesta . -
proceso de reintegracion).
+ Coordinacion institucional para la ejecucion de planes y proyectos integrales.
* Alianzas publico-privadas para el desarrollo agropecuario.
+ Alianzas entre entidades territoriales e instancias de integracion territorial para impulsar el desarrollo
agropecuario y rural con enfoque territorial (RAP).
g ICA
Gobernacion de
i i Cald o CORPOICA
ngllgsatg que lidera la Sgcrgtséria de Instituciones corresponsables :
Agricultura Secretaria de Desarrollo
Econdmico Departamental
Recursos propios
Presupuesto ) .
estimado $4.961.894.055  Fuentes de financiacion SGP

PGN
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De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas, debi-
lidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:

Alianzas
productivas (

existencias

Oferta de
servicios de

asistencia (

técnica e
investigacion

Procesos
integrales de
planeacién
presentes en el
departamento

Altos niveles de
pobreza
(NBI, pobreza
multidimensional,
pobreza extrema)

FORTALEZAS

Ordenanza 734 de 2014
base que soporta la actual
politica de desarrollo
agropecuario y rural

Fortalecer la ciencia,
tecnologia e innovacién en
el departamento

Existe capacidad de
?estién de resultados en
as entidades territoriales a

OPORTUNIDADES

En el departamento de
Caldas existe un ambiente
préspero para el campo a
raiz del posconflicto

Desarrollo de software
para la toma,
concentracién, andlisis y
disposicién de la
informacién para
generacion de alertas

Consolidacién de la Regién
Administrativa de

nivel municipal y

Alta
emigracién y
envejeciemino
de la poblacién
rural

Falta de
oportunidades e

informacién de (

comercializacién

departamental

Contindan las brechas \
entre la pobreza urbana y
rural a pesar de los

esfuerzos del
departamento por reducirla

Migracién rural-urbana y
crisis en el relevo
generacional

Dificultad de acceso
a procesos de

comercializacién del
sector agropecuario

DEBILIDADES

Planeacién (RAP)

Lineamientos

) misién rural y

reforma rural
integral

Relevancia de
estrategias
sostenibles
(desarrollo
sostenible)

Acuerdos
interregionales e
) internacionales
para el desarrollo

Gectos del cambio

climético entre los afios
2011-2040

Cambios en la balanza
comercial de exportaciones

AMENAZAS

Déficit de
) infraestructura
vial y de
comunicaciones

Déficit de
infraestructura
productiva de
transformacioén

o comercializacién

Cambios en la
tasa de cambio
(revaluacdn)




PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Implementacion de practicas tendientes a mejorar el desempeiio institucional

Planes territoriales

que identifican la 1. Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019.

apuesta

Estado de la apuesta  En ejecucion Cobertura territorial Departamental
Vigencia 2016-2019 Multi-actores en el territorio Departamental

(atencién a multiples actores)

Fortalecer la gobernanza en sus aspectos institucionales, financieros, de informacion

Objetivo y de cooperacion.

Metas

+ Obtener un nivel de desempefio en el indice de transparencia del 90%.

+ Mejorar la eficiencia, transparencia y participacion ciudadana en la DTSC gracias al uso y apropiacion de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacién (TIC).

+ Formular el Plan de Ordenamiento Departamental (POD) para Caldas.

Cadenas productivas  yrigmo, café, guadua y su industria.

vinculadas
+ Fortalecer la politica publica de transparencia y efectividad de resultados.
Principales + Promover y articular el trabajo interinstitucional en beneficio de la seguridad alimentaria de la pobla-
actividades de la cion rural, con enfoque diferencial.
apuesta + Fortalecer a las autoridades municipales en la capacidad de autogestion de recursos externos a
partir de convocatorias publicas y privadas del orden local, nacional e internacional.
Procuraduria Agraria
Gobernacion de
Entidad que liderala  Caldas, I Secretaria de Gobierno
apuesta Secretaria de Instituciones corresponsables departamento
Agricultura
Céamara de Comercio
Recursos propios
Presupuesto $11.757.000.000  Fuentes de financiacién SGP

PGN




CALDAS

De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas, debi-
lidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:

Procesos
integrales de
planeacién
presentes en el
departamento

Existencia de
instancias de
participacion
(CONSEA,
mesas
subregionales,
otras instancias
de concentracién)

<

Procesos
integrales de
planeacién
presentes en el
departamento

Déficit de
vivienda o baja
cobertura de
servicio publicos

<

FORTALEZAS

Articulacién entre sector
académico y el sector
empresarial, lo que ha
dado continuidad al cierre
de brechas

En el Departamento
existen instancias de
participacion que
promueven la inclusion de
amplios sectores

Existe capacidad de
gestién y de resultados en
las entidades territoriales

a nivel municipal y J

Alta
emigracion y
envejecimiento
de la poblacién
rural

Problemas de
formalizacién de
la propiedad de

la tierra

<

departamental
La habitabilidad implica \
continuar superando las

brechas entre la poblacion
rural y urbana

Migracién rural-urbana y
crisis en el relevo
generacional

El departamento de
Caldas debe seguir
realizando la actulizacién
catastral rural

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

Nueva institucionalidad
para el desarrollo rural, la
Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria
(ACFC)

En el departamento de
Caldas existe un ambiente
prospero para el campo a
raiz del posconflicto

Consolidacién de la Region

Administrativa de
Planeacion (RAP)

\_

Nueva
institucionalidad
rural a nivel
nacional (UPRA,
ADR, ART, ANT)

>

Lineamientos

mision rural y

reforma rural
integral

>

Acuerdos
interregionales e
internacionales
para el desarrollo

ma concentracién de la

propiedad rural en Caldas

Regularizar y formalizar la
actividad minera dentro
del concepto integral de
desarrollo sostenible

88,5% de vias terciarias
en Caldas se encuentran
en regular estado

AMENAZAS

>

Déficit de
infraestructura
vial y de
comunicaciones

>

Economias
ilegales

>

Déficit de
infraestructura
vial y de
comunicaciones




PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

1.6.3 Situaciones de menor prioridad en Apuestas Territoriales frente al analisis

situacional

De acuerdo al andlisis de los documentos revisa-
dos, se evidencia que no existe una apuesta en
el Departamento que permita darle respuesta a la
obtencién de cifras precisas de mercado agrope-
cuario, demanda de productos agropecuarios, pre-
cios de los productos en el mercado, entre otros.
En los planes de Ciencia y Tecnologia, y en el Plan
Regional de Competitividad, se ha sefalado la
necesidad de tener un Observatorio de los aglo-
merados productivos del sector rural en Caldas,
éste Sistema de Informacién es una herramienta
fundamental para la toma, administracién, anélisis
y oferta de datos para el sector econdémico, so-
cial, ambiental e institucional frente al desempefio
de las apuestas rurales relacionadas con turismo,
agroindustria, industria, agricultura, innovacién, in-
vestigacion y los desarrollos tecnoldgicos.

Siguiendo con el anélisis se encontré que no
existe una caracterizaciéon amplia y suficien-
te de una muestra representativa del nivel de
asociatividad y empresarizacién de las orga-
nizaciones de productores en el departamen-
to, situacién generalizada a nivel nacional, tal
como lo afirma la Sociedad de Agricultores de
Colombia (SAC).

Si bien en el departamento de Caldas existe una
sistematizacion de la experiencia de la estrate-
gia Origen Caldas, asf como la caracterizacién de
ocho (8) asociaciones sobre el indice de Forta-
leza Asociativa (IFA), continlia siendo necesario
realizar la caracterizacién a todos los procesos
asociativos del departamento, a fin de conocer
el estado actual de las organizaciones de pro-
ductores en el sector rural, y su relacionamiento
con los encadenamientos productivos para esta-
blecer la linea base de trabajo, que permita fun-
damentar las metas de impacto a cumplir para
generar sostenibilidad a las inversiones y estra-
tegias disefiadas, desde lo nacional y lo regional
para la consolidacién de la asociatividad.

De igual forma y teniendo en cuenta el punto an-
terior, existe la necesidad de una caracterizacién
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de la asistencia técnica agropecuaria, de acuer-
do a las cadenas productivas priorizadas por la
politica publica, Ordenanza 734 de 2014, con
base en el ordenamiento territorial y la capaci-
dad productiva de cada subregién. La falta de
una caracterizacién que permita vincular los en-
cadenamientos productivos con las necesidades
en asistencia técnica para los productores del
sector rural, ha generado bajo impacto en la eje-
cucién de planes generales de asistencia técnica,
lo cual se traduce en un servicio no conforme
con la realidad del sector rural caldense y de
poco interés para los productores.

Actualmente, existe la necesidad de zonificar el
departamento de Caldas por cadenas produc-
tivas en una escala cartogréfica de 1:25.000,
partiendo de la informaciéon cartogréfica actual
de CORPOCALDAS, el soporte de datos del Ob-
servatorio Social de Caldas y los esfuerzos con
otras instituciones, con el fin de ampliar la base
cartogréfica y la oferta de instrumentos de pla-
nificacién territorial rural en escalas de mayor
detalle. Estos instrumentos se convierten en una
base fundamental para la toma de decisiones de
instituciones del sector rural como son, la ADR,
la Gobernacién de Caldas y las alcaldias munici-
pales entre otras, en la estructuracion de sus pla-
nes y programas, en este caso especifico el Plan.

En cuanto a la politica publica con enfoque di-
ferencial de género, si bien existe como progra-
ma dentro del Plan de Desarrollo Departamental
y es mencionado en los planes territoriales de
salud publica, seguridad alimentaria y el plan de
vida, no se evidencia una apuesta fuerte frente
a las diferentes probleméticas que se presentan
en el departamento. Es asi, como la mujer rural
en la dimensién econémico-productiva, conti-
nda presentando brechas en la distribucion de
las tierras, ya que de las 54.252 UPA agropecua-
rias con trabajadores permanentes, el 91% esté
concentrado en los hombres y el 9% en mujeres,
presentando una relacién bastante baja. Esta
situacién, contribuye a la inequidad y exclusién



que se produce en la sociedad rural y urbana, las
mujeres sufren una mayor discriminacién siendo
excluidas por la estructura patriarcal de la socie-
dad rural y el arraigado y limitado rol cultural que
se les ha asignado a las campesinas; general-
mente, reducido a las labores de reproduccion, el
cuidado y proteccién de los miembros de su fa-
milia y a las obligaciones productivas en el hogar
(Censo Agropecuario DANE, 2015). En cuanto a
la dimensién socio-cultural, la Secretarfa de Inte-
gracién y Desarrollo Social de la Gobernacién de
Caldas registra poca participacion de mujeres en
proyectos productivos y las que se encuentran
realizando una actividad agricola, lo hacen por
vinculacién interrumpida, por lo tanto en muchos
de los casos no son tenidas en cuenta para pro-
gramas de fortalecimiento, acceso a créditos, y
alianzas productivas, entre otros.

A pesar de que la Corporacién Auténoma Regio-
nal de Caldas (CORPOCALDAS) e ISAGEN, cons-
truyeron estufas ecoeficientes en 11 municipios
(20 por municipio), las préacticas de elaboracién
de alimentos en lefia se contindan realizando. Ac-
tualmente, segln la caracterizacién de organiza-
ciones de mujeres en Caldas, el 70% cocina con
lefia, lo que causa en ellas, afecciones respirato-
rias, debido a las particulas emitidas por el humo.

Finalmente, en la dimensién institucional, existe
una gran problemética frente a la violencia de gé-
nero y feminicidios ya que no son denunciados.

Las rutas de atencién en las comisarias de familia

no permiten tener una trazabilidad a los casos
denunciados e incluso en el momento de iniciar
la respectiva denuncia, ademés el cuestiona-
rio utilizado no genera seguridad para la mujer
denunciante.

De acuerdo con el drea de ocurrencia, la cate-
gorfa que tuvo mayor representatividad fue la
cabecera municipal con 7996 %, observandose
diferencias estadisticas entre la razén de vio-
lencia de género en la cabecera municipal (1,55
casos) con respecto al &rea rural (1 caso). Los
derechos de las mujeres son vulnerados, ocasio-
nandole baja autoestima y pérdida de salud fisi-
ca y mental, lo que conlleva a afianzar el circulo
de pobreza y maltrato (Observatorio Social de
Salud Pablica, 2017).

Como se evidenci6 en el FODA de la dimensién
econdmico-productiva, la participacion del pe-
quefo productor en la capitalizacién (acceso a
crédito), es baja, aunque es un tema que preo-
cupa a la actual politica piblica en el departa-
mento, no concentra la mayor atencién en los
diferentes instrumentos de planeacién analiza-
dos como apuesta real y concreta. Este vacio,
genera consecuencias como el poco acceso a
instrumentos econdémicos y financieros que per-
mitan alcanzar el apalancamiento suficiente al
pequefio productor para que pueda realizar in-
versiones a mediano y largo plazo.

1.7 Conclusiones del analisis situacional territorial

Una vez analizado el conjunto de Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas que el
departamento tiene en su sistema territorial, se

observa que éste puede ser agrupado en gran-
des variables que permiten analizar el territorio
de forma sencilla.



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Dimension

VELEL S

Situacion que involucra

Social y cultural

Cultura tradicional

Pérdida de la cultura productiva de alimentos tradicional y ancestral.

Logros educativos

Articulacion entre el sector académico y empresarial, continuando
con el cierre de brechas educativas.

Seguridad alimentaria y
nutricional

La politica de seguridad alimentaria y nutricional, viene teniendo
resultados en los componentes de disponibilidad, acceso, inocuidad
y calidad.

Pobreza

Contindan las brechas entre las la pobreza urbana y rural a pesar de
los esfuerzos del departamento por reducirla.

Habitabilidad

La habitabilidad implica continuar superando las brechas entre la
poblacion urbana y rural.

Migracion rural

Migracion rural-urbana y crisis en el relevo generacional.

Oportunidades grupos Falta de oportunidades para la poblacion del sector rural.
vulnerables
Uso del suelo Conflicto de uso de suelos.

Cambio climatico

Efectos del cambio climatico entre los afios 2011-2040.

Ambiental
Servicios ambientales Abastecimiento alimentario, turismo como desarrollo sostenible.
Disponibilidad de agua Oferta hidrica de agua.
Asociatividad Acciones orientadas a promover el desarrollo agropecuario y rural.
Existe una capacidad de gestién y de resultados en las entidades
Politi Planeacion departamental territoriales a nivel Municipal y Departamental. Consolidacion de la
ingﬁ'::fc‘?(‘mal Region Administrativa de Planeacion (RAP).

Instancias de participacion

En el departamento existen instancias de participacion que promueven
la inclusion de amplios sectores (CMDR, CONSEA).
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Dimension

Mercados Acciones para ser efectivo en el proceso comercial.

Adecuacion de tierras Planeacion, disefio y construccion de infraestructura agropecuaria.

Software que potencia impactos positivos en el sector agropecuario

Desarrollo tecnoldgi : . )
esarrollo tecnologico (comercializacion, agroindustria, asistencia técnica, asociatividad).

Demanda laboral Remuneracién rural baja e informal incrementa crisis agropecuaria.
Formalizacion de la El departamento de Caldas debe continuar con su actualizacién
propiedad catastral.

L Regularizar la actividad minera dentro del concepto integral de desarrollo
Economias ilegales 9 p 9

Economico- sostenible.
productiva

Asistencia técnica Agregacion de valor y trasformacion.

Cultura crediticia baja, poca participacion de pequefios productores en

Acceso a crédito R
la bancarizacion.

Revaluacion Cambios en la balanza comercial de exportacion de Caldas.

Caldas es un departamento importador de alimentos horticola de

Productividad . .
otras regiones del pais.

Activos productivos Bienes, derechos y otros recursos para desarrollar sector rural.

Concentracion de la tierra Alta concentracion de la propiedad rural.
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Altas inversiones en el sector agropecuario || Oferta de servicios de asistencia técnica e investigacion ) . Cultura de conservacion Disponibilidad de agua )

De los recursos para el sector agropecuario, 8 CENICAFE tiene 8 Grupos de Investigacién y cuenta con FORTALEZAS OPORTUNIDADES) Caldas ocupa el 8 lugar de 32 en cuanto a

144,060 El drea determinada de las 9 subcuencas en Caldas es de
fueron gestionados por la Secretaria de cerca de 13 patentes. capacidad adaptativa (capacidad medio-alto). y

744.060 ha, con un promedio de caudal mensual minimo de

92 1% Agricultura. 9 EPSAGRO Registradas; Grupo de Investigacion de CORPOICA. hectareas 9,842 (I/s) .
y
Proyectos e inversiones regionales o Posibilidades de exportaciones de productos - - -
nacionales o internacionales agropecuarios Valoracién de los servicios ambientales Relevancia de estrategias sostenibles
- - - — - - (desarrollo sostenible)
Aeropuerto del Café que contara con una pista Productividad promedio de café en Caldas es
de 3600 m. de 19 sacos de 60 kg/ha/afio. PNNN y la declaratoria de la Unesco al PCC “Universidad Autonoma de Manizales: 1
como Patrimonio de la Humanidad. especializacién en ingenieria de software”
Falta de oportunidades Bajo desarrollo tecnoldgico y Baia d da laboral ) oo del oot
H i6 i ia técni aja demanda labora so del suelo contrario a su - . . .
e informacion de falta de asistencia técnica en ! itud Practicas insostenibles de manejo del suelo )
comercializacién la cadena hortofruticola De los municipios aptitu
Solo el 0,5% de la poblacién De los productores 110/ caldenses con Del suelo en el departamento 0 Del suelo Caldense es apto para ganaderia.
rural tuvo acceso a 92 A% dedicados a la actividad 0 crecimiento negativo presenta conflicto por uso (sobre 0 A] Actualmente se destina el 38% para pastoreo en
asistencia técnica para temas ’ hortofruticola no tiene empresarial. explotacion y sub utilizacién). mapas escala 1:100.000 de UPRA.

de comercializacion. acceso a tecnologia.

Déficit de infraestructura Déficit de infraestructura productiva de L
Cambio climatico

vial y de comunicaciones transformacion o comercializacion

Topografia de ladera y degradacion
de suelos

De las vias terciarias en Caldas 0 Participacion del PIB se
no se encuentra en dptimas 61,09 A] encuentra concentrado en el
condiciones. Centro Sur.

Caldas en 0,9°C entre 2011 a 2040. estan localizados en zonas
de ladera.

Aumento de la temperatura para 800/ De los municipios caldenses

Alta concentracion de la tierra )

0 84 GINI de Tierras es de 0,84.
y

Capacidad de las instituciones Existencia de instancias de
publicas municipales y locales participacion (CONSEA, mesas

. Logros educativos Diversidad cultural y de patrimonio )
— - P, subregionales, otras instancias de
Tasa de analfabetismo pasé de Municipios del Norte y Occidente, Segundo lugar en la calificacion conce?'tacién) ’
6.02 % en el afio 2011 al 4.93 % |UNESEO | declarados como patrimonio cultural de desempefio intitucional del -
en el afio 2015. Desercion 6% de la humanidad por la UNESCO. departamento, en el factor de Espacios como el CONSEA y
enel 2012 a2.5% en el 2015. eficiencia. los 27 CMDR funcionando en el
Departamento.
* Reconocimiento nacional de la importancia de la
“‘m * \\ poblacién rural * Acuerdos interregionales o Nueva institucionalidad rural a nivel
- YOS . . .
N\, : internacionales para el desarrollo
& ' %4 En 2014 se crea Ordenanza 734 para el sector agropecuario ~ \$ < LJ nacional (UPRA, ADR, ART, ANT)
caldense, y en el 2015 se crea la ADR. & Escenarios como RAP y la PLEC. Ann Presencia institucional de la ADR
UTT6 Regional Eje Cafetero.
. . . s Altos nivel reza (NBI rez
Inseguridad alimentaria y desnutricion tos. iveles de pobreza (NBI, pobreza
multidimensional, pobreza extrema) e
" i 7 ABREVIATURAS Bajos niveles de asociatividad . . . - -
De la pob!acmn Caldense con vulnerabilidad 120/ Dela poblamgq rural en Caldas se encuentra en Jos nivele o) y Baja capacidad de inversion publica local y municipal
alimentaria. 0 | pobreza multidimensional. ADR: Agencia de Desarrollo Rural organizacion gremia
ANT:Agencia Nacional de Tierras De las asociaciones cuenta con el SegUn el Ranking Fiscal del DNP el departamento
i i [y ART:Agencia de Renovacion del Territorio ) g g P
Falta de oportunidades para las mujeres, j6venes y otros grupos vulnerables ) CENICAFE: Centro Nacional de Investigacion del Café Indice ICO. n“F de Caldas se encuentra en un entorno de desarrollo
0 De las mujeres cafeteras hace parte de los comités departamentales de cg,’&‘s”g,cc“’)’fsifl%‘ Municipales de Desarrollo Rural, intermedio.
8 A] cafeteros. DANE: Depart Administrati ional de Estadisti
DNP : Departamento Nacional de Planeacién
ENSIN: : ional de idad Al i
P . . 1CO: Indice Capacidad Organizati N . N o .
Pérdida de la cultura tradicional Cultura que discrimina contra la mujer ) 1oC: ,,,d’ice" Departamental de Gompetitividad \. Baja presencia de la instituciones para la Procesos de ordenamiento territorial municipal,
’ff; ¢indice de fob;e;q Multidimensional formalizacion predial estatal regional y departamental
De los productores agropecuarios usa 0 De los casos sospechosos de violencia de género 3 asicas p
P o ’ . - A PCC: Paisaje Cultural Cafet ici intitucionali (bli % ;
fertilizantes quimicos dentro de sus cultivos. 81,19 A] notificados al SIVIGILA las victimas fueron mujeres. PLEc;PIazaf;:::]io;is;;fa d:l Ejeergafetero gos sterwtcms ofgntados porla m?tumonalldatd [éubhca 1 4(y ggtlﬁaelilz‘la‘:i;se los PBOT, EOT se encuentran
PNNN: Parque Nacional Natural de Los Nevados € catas I'O Yy registro se encuentran concentrados en n )
RAP :Regién Administrativa de Planificacion la subregién Centro-sur.
UPRA: Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
UTT:Unidad Técnica Territorial

FUENTES

+ Camara de Comercio Manizales. 2015 DNP 2011. IPM-Colombia * Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia 2017 * Ministerio de Agricultura 2014 + Secretaria de Agricultura del departamento 2014 + Secretaria de Planeacién Departamental de Caldas 2015
+ Corpocaldas 2017 « DNP 2016 « IDC 2017 * Plan de accion CORPOCALDAS 2016-2019 « Secretaria de Agricultura Departamental 2017 + SIVIGILA 2017
+ DANE, Ill Censo Nacional Agropecuario - 2014 « ENSIN 2010 « Il Censo Nacional Agropecuario 2014 * Plan estrtégico de Ciencia y tecnologia Caldas 2013 « Secretaria de Infraestrutura 2017 + Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico 2017

+ Diario La Republica 2015 « Estudio de Caracterizacion del Sector Turistico en « Informe Gobernacion de Caldas: Conectividad para * Plan Nacional de Fomento Hortofruticola 2012-2022 + Secretaria de Planeacion * UPRA 2016
+ Duque Escobar G. 2016 Universidad Nacional de Colombia los municipios de Caldas 2014 la ciudad regién del Eje Cafetero 2017 * Rendicién de cuentas Gobernacion 2017 « Secretaria de Planeacién Departamental 2017 * UPRA 2017
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ANALISIS

PROSPECTIVO

2.1 Metodologia para analisis prospectivo en la construccion del Plan

El analisis prospectivo es: (...) una reflexién que
pretende iluminar la accién y todo aquello que
particularmente reviste un carécter estratégico
(...) es un proceso para la accién concertada
y compartida de futuro, en torno al desarrollo
agropecuario y rural del departamento para los
préximos veinte afios (Godet, 2007).

Con el fin de entender cémo potenciar las Opor-
tunidades y Fortalezas, asi como disminuir las
probleméticas y Debilidades identificadas en el
diagndstico sintesis integral del departamento
de Caldas, realizado para las dimensiones: eco-
ndémica-productiva, socio-cultural, ambiental y
politico-institucional, se aplicé la prospectiva es-
tratégica de Godet, adaptada por el equipo de
trabajo de la Unidad del Plan, conformado por la
Secretarfa de Agricultura de la Gobernaciéon de
Caldas, la Unidad Técnica Territorial N° seis (6)
del Eje Cafetero de la ADR y la FAO.

Partiendo de la seleccion de un total de veinti-
cuatro (24) variables, que representan las situa-
ciones mas importantes del sistema territorial
departamental, se realiz6 un anélisis estructural
de influencia y dependencia, para definir el rol
de cada una de estas en el desarrollo rural del
departamento de Caldas, entendido como un
sistema complejo.

Posteriormente, y teniendo en cuenta las va-
riables estratégicas identificadas, resultantes
del ejercicio de calificacion de influencia y

dependencia, se realizé el anélisis de tenden-
cias de estas variables y la identificacion de
hipotesis de futuro, lo que permitié construir el
conjunto de escenarios deseados para el de-
partamento. Finalmente, y teniendo en cuenta
los escenarios deseados, se construyb conjun-
tamente con los actores territoriales, el Esce-
nario Apuesta concertado a veinte (20) afios
para el desarrollo agropecuario y rural del de-
partamento de Caldas.

Este proceso se logré con el desarrollo de doce
(12) encuentros territoriales, en los cuales parti-
ciparon 566 representantes de los actores terri-
toriales, entre ellos organizaciones de jévenes,
comunidades afro, indigenas, pequefios y media-
nos productores, campesinos, empresarios y la
institucionalidad publica del sector agropecua-
rio, quienes asistieron a estos espacios de parti-
cipacién y concertacion en el ejercicio de anlisis
y prospectiva estratégica territorial.

El anélisis prospectivo permitié al conjunto de
actores territoriales, expertos y conocedo-
res del departamento, reflexionar y compartir
ideas respecto al futuro deseado para el desa-
rrollo agropecuario y rural de Caldas, bajo un
enfoque de anticipacién a las tendencias iden-
tificadas, motivando el accionar en el presente,
orientado por una imagen consensuada de fu-
turo. El Gréfico 9 representa el proceso meto-
dolégico de anélisis y prospectiva estratégica
en la elaboracion del Plan.
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Grafico 9. Proceso metodolégico de analisis y prospectiva estratégica del Plan

1
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y definicion de
hipotesis
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3

ESCENARIO
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Definicion
de escenarios
deseados

ESCENARIO
APUESTA

Construccién del
escenario apuesta
para el desarrollo
agropecuario
y rural

4

Fuente: elaboracion propia. Equipo ADR-FAO 2018.

2.2 Analisis estructural del sistema agropecuario y rural del

departamento de Caldas
2.2.1ldentificacion de variables criticas

De las dimensiones analizadas en la fase de diag-
néstico se seleccionaron en total 24 variables,
que de acuerdo con lo expuesto en el acépite
de conclusiones del diagnéstico sintesis, cons-
tituyen las variables mas representativas del
anélisis situacional del desarrollo agropecuario y
rural departamental, que representan los puntos
criticos, en términos de las Oportunidades, For-
talezas, Debilidades y Amenazas del mismo.

Para la seleccién de dichas variables, se utilizé
el criterio analitico del equipo de la Unidad del
Plan, tomando como base los 22 Planes terri-
toriales analizados, aquellos aspectos eviden-
ciados como reiterativos e indicadores de los
aspectos relevantes del desarrollo agropecuario
y rural departamental.

El Grafico 10, presenta el conjunto de las 24 va-
riables criticas identificadas, por cada una de las
dimensiones del desarrollo rural analizadas en el
departamento de Caldas.

| 7 |

Posteriormente, y con el propésito de facilitar la
comprension y anélisis de las relaciones entre las
24 variables identificadas, se precisé la definicién
de cada una, a fin de comprender su alcance y
naturaleza.

2.2.2 Analisis de variables estratégicas

Para este ejercicio se utilizd el software de
prospectiva estratégica: Matrices de Impactos
Cruzados-Multiplicacién Aplicada para una Cla-
sificacién (MICMAC), de tal forma que se logra-
ron identificar las relaciones de influencia entre
cada variable a través de la construccién de una
matriz de doble entrada de 24x24“%. El resultado
del MICMAC departamental se presenta en el
Gréfico 11.

# a calificacion de influencia directa potencial entre las 24 varia-
bles criticas se realizd segun los siguientes criterios de influencia:
Nula: 0, débil: 1, moderada: 2, fuerte: 3y potencial (P): 4.
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Grafico 10. Variables criticas de las dimensiones del desarrollo rural
del departamento de Caldas

Econdémica productiva
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22. Cambio climatico

23. Servicios ambientales
24. Disponibilidad de agua

Instancias de participacion
Asociatividad

Fuente: elaboracion propia, equipo unidad Plan 2018.

Grafico 11. Plano de influencia y dependencia, analisis MIC-MAC
departamento de Caldas
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Fuente: elaboracion propia, equipo unidad Plan 2018.
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La relacién de influencia y dependencia de las
variables, permitié estimar el papel que cada
variable cumple en el sistema territorial, iden-
tificando cuédles de ellas tienen mayor inde-
pendencia y cuales estdn determinadas en su
relacién con otras variables, proporcionando
una visién més comprensiva de los aspectos
criticos a tener en cuenta para el desarrollo

agropecuario y rural del departamento y por
tanto, comprender sobre cudles aspectos es
necesario prestar més atencién en el proceso
de planeacién estratégica®.

La Tabla 7 muestra el papel de las variables es-
tratégicas, explicando lo que este rol significa
para el sistema agropecuario y rural.

Tabla 7 . Identificacion de roles de las variables estratégicas

Variables del departamento

Descripcion del papel en el sistema territorial

Asociatividad.
Asistencia técnica.
Logros educativos.
Desarrollo tecnoldgico.

Son aquellas que tienen alta capacidad de modificar el sistema, pero
cuyo comportamiento esta comprometido por el de otras variables.
Podemos decir que este es el corazon del sistema, ya que define la

Variables forma como se producen los flujos o procesos a su interior y permite Productividad.
articuladoras  conocer los mecanismos particulares de como opera, con un papel alto Uso del suelo.
o estratégicas  de intermediacion que muchas veces esta oculto en una vision lineal Mercados.

Demanda laboral.

Disponibilidad de agua.
Adecuacion de tierras.

Seguridad alimentaria y nutricional.

de causa efecto. Los efectos de las variables motrices, que se han
considerado criticas al sistema, actlan por medio de estas variables
articuladoras para generar un resultado final del sistema territorial.

Fuente: elaboracion propia. Equipo ADR-FAO 2018.

A continuacién, se detalla el papel que cada una de las variables estratégicas tiene en el desarrollo agro-
pecuario y rural del departamento.

Variables estratégicas

Asociatividad

Esta variable, tiene la capacidad de modificar la forma tradicional cémo se ha venido realizando la actividad
productiva del sector rural en el departamento, con productores de accionar individual que de forma timida
se involucran en procesos de asociatividad. En Caldas existe la sistematizacion de 204 asociaciones de pro-
ductores agropecuarios de las cuales solo 64 cuentan con el indice de Capacidad Organizacional (ICO) (31%)
y 8 de estas asociaciones, un 4%, cuentan con el Indice de Fortaleza Asociativa (IFA). Asi mismo el DANE
en 2074, reporta que, frente al acceso a servicios de asistencia técnica para la produccién agropecuaria, la
proporcién para asistencia a la asociatividad fue de 0,2% en Caldas, por ello, realizar una caracterizacién de
la asociatividad en el sector agropecuario permitira trazar la hoja de ruta frente a los impactos de esta de
variable en el Plan.

“En el Anexo de prospectiva se muestra el papel de cada variable (motriz, articuladora, autonoma o de resultado) explicando lo que este
rol significa para el sistema agropecuario y rural.
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Asistencia técnica

Si bien el instrumento definido para ejecutar la asistencia técnica fue el Plan General de Asistencia Técnica
(PGAT), y fue de igual forma la variable inicial con la que se avalué el proceso de acompafiamiento técnico en
los encuentros territoriales, hoy existe la Ley 1876 de 2017, por la cual se crea el Sistema Nacional de Innova-
cién Agropecuaria, un tema estratégico para Caldas, ya que en su aplicacion se logrard movilizar la innovacion
y la extensién agropecuaria, de la mano de una articulacion institucional que a partir de incorporar el enfoque
diferencial (como se requirié desde el territorio), para la atencién de las 10 cadenas productivas agropecua-
rias y las demas cadenas productivas sectoriales con un fuerte apoyo de asistencia técnica en el érea rural,
permita fortalecer las cadenas de valor y los modelos asociativos hacia el emprendimiento y la empleabilidad.

Logros educativos

Esta variable se constituye en estratégica, dado que es de alta influencia y alta dependencia en el marco
del Plan. La actividad agropecuaria caldense ha carecido de fuertes politicas educativas que incorporen
ciencia y tecnologia, de alli que el conocimiento como factor de produccién no encuentra asidero del lado
de la propiedad, el sistema productivo, el agricultor y el negocio en si. Los mayores avances en logros
educativos actuales se concentran en la subregién Centro sur, de la mano de la fuerte institucionalidad
educativa y de grupos de investigacién, situacion que necesita ser reflejada en las otras cinco subregiones
del Caldas, para encaminar todo el territorio rural del departamento a procesos de mayor productividad y
competitividad que posibiliten mejorar los ingresos de los pobladores rurales de Caldas.

Desarrollo tecnolégico

Esta variable serd de gran influencia para el departamento, toda vez que permitiréd incluir distintos
elementos de orden cientifico y de desarrollo tecnolégico en los procesos productivos y ambientales
que direccione el Plan para Caldas, facilitando la dinamizacién de los sistemas productivos territoriales
y su interconexién efectiva y oportuna entre los distintos actores del desarrollo rural para Caldas. Sin
embargo es necesario superar los bajos niveles de escolarizacién, de asociatividad efectiva, las defi-
cientes infraestructuras viales y productivas del sector rural, que limitan la incorporacién de nuevos
desarrollos tecnoldgicos necesarios para elevar sustancialmente la productividad rural, de la mano del
aprovechamiento de las potencialidades de los recursos naturales.

Productividad

Para el Plan, resulta de interés estratégico esta variable dado que se comprende como un elemento emergente
del sistema territorial. En Caldas la productividad y el fomento de empresas eficientes de cultivos comerciales
se observa en casos como el de cultivos de citricos y aguacate Hass de mediana y gran produccién; en el
caso del café se observa disminucién de las dreas en produccion pero vienen presentandose incrementos en
la produccién promedio, gracias a que el 99% de la caficultura tecnificada, el 88% de los cafetales son jovenes,
con una edad promedia 54 afios, y a que 80% en variedades resistentes de los cafetales son nuevos, todo ello
logrado con el apoyo de la institucionalidad cafetera. Sin embargo, no se puede desconocer que en Caldas,
la transformacién de la estructura productiva se ve influenciada por la topografia, la actual vocacién de usos
de los suelos y el tamario de los predios, cuya condicién de vulnerabilidad genera amplias limitaciones para el
aprovechamiento de la mecanizacién agricola, cuyos efectos se ven relacionados con la baja oferta alimentaria.
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Uso del suelo

El uso eficiente del suelo, se constituye en una variable de alta influencia y alta dependencia por parte del
Plan debido a que la aptitud del suelo, que es uno de los factores que la definen, se determina por compo-
nentes como la formacién geolégica, las condiciones meteorolégicas y otros factores que hacen parte de un
entorno bioffsico condicionado principalmente por la naturaleza y que consecuentemente, puede ser modifi-
cado por el efecto de las actividades humanas. Por otro lado, los factores que definen el ordenamiento social,
como la disminucién en la informalidad y concentracién en la tenencia de la tierra, son altamente dependien-
tes de las caracteristicas propias de la poblacién y de factores sociales y politico institucionales que hacen
parte del sistema calificado en este estudio. Es necesario enfatizar en que una explotacion adecuada y
sostenible de la aptitud de los suelos tendré como resultado beneficios econémicos, ambientales y sociales.

Mercados

La alta dependencia de esta variable, se ve influenciada por los factores de productividad y produc-
cién de los actuales encadenamientos productivos sectoriales en el departamento, por ello, considerar
la situacién del sector rural de Caldas en el contexto de los modelos productivos y de los mercados
es un referente para discutir las diferentes estrategias del Plan de una manera coherente, de tal forma
que el tejido de los sectores productivos puedan enfrentar los desafios del mercado, en el marco de la
competitividad asociada al comercio, al crecimiento y el desarrollo econdémico; de alli que las actuales
estrategias de impulso al desarrollo de nuevos mercados con el fortalecimiento de la Marca Origen
Caldas y estrategias como la ampliacién de modelos de subasta cafeteras, entre otros, puedan ser
parte de las alternativas que logren potenciar mas canales de comercializacién, identificacion precisa
de nuevos nichos de mercado para la dinamizacién de la comercializacion.

Demanda laboral

Los resultados del Plan sobre esta variable pueden generar altos impactos dentro del sistema. Para el
caso se observa como la caficultura en Caldas, que es la actividad agropecuaria més generadora de
empleo puede emplear entre 20.000 a 25.000 cosecheros cada afio; a pesar de ello se encuentra en el
sector rural de Caldas una baja demanda hacia las actividades agropecuarias, llegando incluso a verse
comprometida la actividad de la cosecha anual cafetera y de otras lineas productivas, entre las razones
por las que se dificulta encontrar mano de obra agropecuaria, estan: i) Mano de obra desplazada a activi-
dades de construccién; ii) Falta de seguridad social y iii) Salarios mas bajos que otros sectores.

Disponibilidad de agua

Las determinantes ambientales estén dadas por los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidro-
gréficas (POMCAS), los cuales en la zonificacién ambiental incorporan éreas protegidas de orden na-
cional, regional, departamental y local asi como elementos de gestién en torno al recurso hidrico, y a su
vez, la Ley 388 de 1997 sobre Desarrollo Territorial hace mencién de la obligatoriedad respecto a que
los Planes de Ordenamiento Territorial deberan tener en cuenta estas determinantes que constituyen
normas de superior jerarquia, implica que las acciones de reglamentacién de uso del suelo agricola,
pecuario, entre otros, que incluyen los POT, deban estar supeditadas a estas orientaciones.
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Disponibilidad de agua

La agricultura tiene como prioridad el uso de agua del tipo consuntivo a partir de la oferta hidrica del agua
lluvia en las actividades de regadio. En el caso del agua para riego, Caldas no cuenta con importantes
desarrollos en infraestructura de regadio, sin embargo, existen cuatro pequefios distritos de riego en los
municipios de Villamarfa, Viterbo y Anserma con apoyos financieros actuales de la ADR.

Adecuacion de tierras

Esta variable tiene una alta capacidad de modificar el sistema, pero su comportamiento compromete
los avances que en materia de la planificacién de la infraestructura y de adecuacién de tierras se logren
realizar a partir de la oferta y demandas hidricas de los sistemas productivos en Caldas, por lo cual se
debe procurar que la gestién sostenible del recurso hidrico, incorpore modelos productivos que hagan
uso mas eficiente del agua; y que garantice la sostenibilidad de esta infraestructura en el tiempo.

Seguridad alimentaria y nutricional

La extensién del érea rural y la diversidad ecosistémica presente en el departamento de Caldas, posibilita
una oferta agroambiental que ha facilitado el desarrollo de cultivos para la provision de alimentos frescos
como papa, yuca, plétano, frutas, mafz, frijol, hortalizas, leche, carne, y piscicultura; la agroindustria del café,
la panela, y los lacteos, y la industria como l&tex natural y fibras. Sin embargo en Caldas varias condiciones
hacen que no se logre soportar con oferta propia la totalidad de la demanda alimentaria de productos fres-
cos, entre ellos: la vocacién cafeters, la distribucién de la propiedad, la topografia y la escasa cultura de pro-
duccién de alimentos; por lo cual debe realizarse un aprovisionamiento desde otras regiones de Colombia.

2.3 Escenario deseado para el desarrollo agropecuario y rural de Caldas

El escenario apuesta, orienta las decisiones es-
tratégicas del Plan, define el camino légico que
el departamento construiré en los proximos 20
afos para el desarrollo agropecuario y rural. La

el conjunto de variables criticas definidas en el
diagnostico sintesis y el rol que cada una de
ellas tienen en el sistema territorial.

construccién del escenario apuesta toma en
cuenta las hipétesis de futuro seleccionadas
que constituyen el escenario deseado de mayor
favorabilidad, tendencias y rutas de futuro ana-
lizadas por los actores territoriales, retomando

A continuacién, se presenta el escenario apuesta
construido con el conjunto de actores territoria-
les como ruta légica y posible de lograr en el de-
sarrollo rural agropecuario en el departamento
en veinte (20) afos.

24 Escenario apuesta para el desarrollo agropecuario y rural de Caldas

En el 2038 el departamento de Caldas contribu-
y6 al cumplimiento de los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (ODS) en especifico el 2. Hambre
Cero a través de su contribucién al acceso

progresivo al derecho a la alimentacién, de tal
forma que en 2038 se consolidé la instituciona-
lidad del sector agropecuario y rural contando
asf con una fuerte articulacién entre la ADR y
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gobernaciéon departamental y una adecuada
articulaciéon interinstitucional via CONSEA, ins-
titucionalidad que ha apropiado las acciones
propuestas en el Plan Caldas.

De igual forma se han realizado alianzas es-
tratégicas favorables para el sector producti-
vo e industrial, favoreciendo la atraccién de la
inversién para incentivar la produccién local,
departamental y regional permitiendo asi, au-
mentar la disponibilidad de alimentos base de
la canasta familiar, buscando aportar al sumi-
nistro permanente de acuerdo a las condiciones
mas favorables para su produccién, al acceso
estable de alimentos con calidad e inocuidad
para los pobladores rurales y sus familias, pro-
moviendo a la vez h&bitos de consumo y estilos
de vida saludables frente a una alimentacién
completa, equilibrada, suficiente y adecuada,
con el apoyo de estrategias que han mejorado
el acceso a tierras para los productores con
tierra insuficiente y productores sin tierra en el
departamento.

En el marco ambiental, en el afio 2038, el 50% de
las &reas potenciales para el sector agricola son
cultivadas y se recuperard el 20% de los suelos
afectados con implementacién de sistemas sil-
vopastoriles y técnicas de recuperacién y con-
servacién de suelos, sumadas al desarrollo de
sistemas productivos sostenibles, que han con-
tribuido a la restauracion de ecosistemas estra-
tégicos. Se ha incrementado en un 15% las &reas
de conservacién de las 9 cuencas en Caldas con
la implementacién de arreglos agrosilvopasto-
riles y otros modelos agroecolégicos, que han
contribuido a mejorar la calidad de vida de las
familias productoras, gracias al valor agregado
obtenido por desarrollar una produccién limpia y
responsable con los consumidores.

La minerfa en pdramos y en otros ecosistemas
estratégicos desaparecid, gracias al decidido
apoyo dado por la institucionalidad departa-
mental a empresas y productores mineros in-
formales para transitar hacia otras actividades
productivas (turismo ecoldgico, restauracion
ecosistémica, agroecologia, servicios ambienta-
les, entre otros).

| e |

Como resultado de la incorporacién de buenas
practicas agricolas, pecuarias y de manufactura,
en 2038 el departamento de Caldas ha disminui-
do su conflicto de uso del suelo, debido a que
las précticas de siembra estan de acuerdo con
la aptitud de uso de los suelos, de este modo,
se observa un aumento en el porcentaje de uso
adecuado del suelo del 58%, una sobreutilizacién
que disminuye al 33% y una disminucién de la
subutilizacién del suelo del 6%.

Un gran potenciador del desarrollo agrope-
cuario y rural en 2038 en el departamento de
Caldas, fue el incremento del 15% en grupos de
investigacion en las Instituciones de Educacién
Superior, y 15% en el Centro Nacional de Inves-
tigaciones de Café (CENICAFE), fortaleciendo
temas de agroindustria, software y tecnologias
para el sector agropecuario y agroindustrial.

El Plan ha integrado acciones relacionadas con
extensién técnica agropecuaria y asistencia téc-
nica sectorial para pequefios y medianos pro-
ductores, ademés del mejoramiento en el acceso
a internet e incorporacién de buenas préacticas
a través de escuelas campesinas digitales, for-
macion en TIC, aulas interactivas y el uso de po-
derosas plataformas tecnoldgicas y digitales que
vinculan de forma alterna asuntos agropecuarios,
agroindustriales y de mercado.

Caldas ha llevado las tasas de desercién escolar
y analfabetismo al 0%, con incrementos en 100%
de los diferentes niveles educativos de los pobla-
dores rurales, con acceso a cada rango de edad
y etapa de formacién, promoviéndose como uno
de los cuatro departamentos con menores tasas
de desempleo que gracias a su tejido empresa-
rial sectorial, serd uno de los tres departamentos
mas productivos del pais.

Para 2038, el 100% de las Unidades Productivas
Agropecuarias en Caldas contardn con apoyo
de activos productivos para el desarrollo de su
actividad, de la mano del desarrollo vial tercia-
rio, e incrementos del 100% en infraestructura
para la transformacién y la comercializacion; en
cuanto al uso eficiente del recurso hidrico se han
logrado construir de forma participativa desde



el disefio hasta la implementacién, un conjunto
de distritos de adecuacién de tierras de peque-
fia, mediana y gran escala, con incrementos del
100% en infraestructura de riegos y drenajes.

En el afio 2038, la oferta agroalimentaria se ha
fortalecida con incrementos en productividad de
las 10 cadenas priorizadas en Caldas, las cuales
han tenido incrementos del 50% de Produccion
Promedio (PP) en cultivos de la cadena hortofru-
ticola, cacao, carne y leche, mientras que para
el café, la PP habré incrementado un 5% con un
100% de la caficultura tecnificada, 100% cafe-
tales jovenes, 100% del drea sembrada en va-
riedades resistentes a la roya y 100% de érea
sembrada en cafés especiales.

En este sentido, ha sido fundamental para el de-
partamento la implementacién de estrategias
empresariales, la generacién de acciones de em-
prendimiento para el 100% de las asociaciones
caldenses ya caracterizadas, gracias a que un
50% de ellas estarén consolidadas con procesos
adecuados de mejora en su estructura adminis-
trativa, gerencial y productiva. Resultando funda-
mental para el desarrollo del sector empresarial
la potenciacién de créditos de interés especial, y
la dinamizacién de los circuitos cortos de comer-
cializacién con el apoyo de otros sectores pro-
ductivos, lo que permitié la implementacién de un
modelo de "Pagos justos" por cosecha, logrando
la mejora sustancial de las condiciones de cober-
tura y calidad en servicios publicos rurales.

Asi mismo, se promovieron procesos de extension
rural en Caldas los cuales alcanzaron coberturas
del 100%, mediante la incorporaciéon de compo-
nentes de productividad, asociatividad, gestién
empresarial y agroindustria, determinados por la
atencién integral con enfoque diferencial étnico
y cultural y el uso de Buenas Practicas Agricolas;
didlogo de saberes; integracion de sistemas de
informacién y el fortalecimiento de las capacida-
des para facilitar la participacién de pobladores
rurales asociados o no.

Con ello, se logré vincular a las familias, comu-
nidades y organizaciones productoras en la
aplicacién de préacticas agroecolégicas en sus

unidades productivas, con resultados notorios en
la conservacién de los suelos, el fortalecimien-
to de la soberanfa alimentaria, la promocién de
la seguridad alimentaria, el embellecimiento del
paisaje rural y la conservacién y recuperacion
de la biodiversidad, promoviendo asi, el esta-
blecimiento de sistemas productivos sostenibles
(policultivos, agroforestales, silvicolas, silvopas-
toriles entre otros), asi como la promocién de
acciones de agroturismo, ecoturismo y turismo
cientifico en zonas con uso apto para tal fin.

Para el afio 2038, Caldas se encuentra entre los
primeros departamentos exportadores de pro-
ductos agropecuarios y agroindustriales para las
cadenas hortofruticola (platano, citricos, mora,
aguacate, guayaba, gulupa, entre otras), lacteos,
apicultura, cafia panelera, carne, cacao y caf¢;
con incentivos al incremento del consumo de ti-
lapia, trucha y cachama.

Finalmente, como enfoque transversal a todas las
acciones realizadas en el marco del Plan Integral
de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque
Territorial del departamento de Caldas, se imple-
mentd el enfoque diferencial, de tal forma que
los grupos de mujeres campesinas, comunidades
indigenas y victimas de desplazamiento forzado
especialmente, se han fortalecido y promovido
avances en su propio desarrollo.

En este sentido, en 2038 el nimero de asocia-
ciones de mujeres, j6venes e indigenas en el de-
partamento ha aumentado en un 100% respecto
a las diagnosticadas en 2018, se cuenta con una
politica de enfoque diferencial fortalecida y ac-
tualizada que da respuesta a las percepciones
de desarrollo de mujeres campesinas y jévenes
rurales, esta politica ha permitido visibilizar a es-
tos grupos, contribuir a la disminucién de indices
de violencia intrafamiliar y ha permitido promo-
ver la inclusién del enfoque diferencial en las
asociaciones existentes. Asi mismo, los planes de
vida y de etnodesarrollo, asi como las iniciativas
focalizadas para generacién de ingreso de victi-
mas, se han actualizado cuatrienalmente desde
2018, de tal forma que se cuentan con mercados
tradicionales que han contribuido a mejorar los
ingresos de los distintos grupos poblacionales.
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PLANEACION
ESTRATEGICA

31 Metodologia para la planeacion estrategica

En las fases anteriores del proceso de for-
mulacién del "Plan integral departamental de
desarrollo agropecuario y rural con enfoque te-
rritorial-Caldas", se han recopilado los insumos
necesarios para llevar a cabo la fase de planea-
cién estratégica, es decir la ruta para la accién.

Para esta fase se cuenta con un diagndstico sintesis
integral agropecuario y rural, consensuado con 329
actores territoriales; la identificacion de 13 apuestas
territoriales vigentes para el desarrollo rural depar-
tamental y la construccion del escenario apuests,
resultado de la fase de prospectiva estratégica.

Como se menciond en el capitulo de diagnéstico,
la ADR definié cuatro ejes estratégicos, los cua-
les condensan los principales objetivos del desa-
rrollo rural del territorio, y definen las apuestas
territoriales mas importantes, en respuesta a las
principales oportunidades y riesgos que han sido
identificados en el ejercicio prospectivo.

El siguiente paso consistié en convocar los Segun-
dos Encuentros Territoriales, con el objetivo de
formular con la participacion de los mismos acto-
res y representantes de las subregiones reunidos
en los Primeros Encuentros Territoriales para:

1. Consensuar con los actores territoriales, la
visién compartida del futuro deseado para el
desarrollo agropecuario y rural del departa-
mento, en un horizonte de veinte (20) afios.

2. Definir los objetivos de largo plazo para
cada uno de los cuatro ejes estratégicos, los

programas y sus acciones estratégicas, las
cuales orientarén los proyectos especificos
e inversiones en el desarrollo agropecuario y
rural departamental, a partir de la construc-
cién del Plan Caldas.

3. lIdentificar actores relevantes para liderar las
acciones claves del plan estratégico cons-
truido y posibles fuentes de financiacion.

Los Segundos Encuentros contaron con la parti-
cipacién de 237 actores territoriales, los cuales
construyeron conjuntamente, la visién comparti-
da, los objetivos estratégicos y los programas y
acciones para cada uno de los ejes estratégicos,
que constituyen el plan estratégico que se pre-
senta en este capitulo.

Resulta clave mencionar que ademds de los es-
pacios generados en los encuentros territoriales,
la Unidad del Plan promovié varios espacios de
participacién con la institucionalidad publica y
privada, en este proceso se contd con la parti-
cipacién de la Universidad de Caldas (docentes
Facultad Ciencias Agropecuarias) y la Univer-
sidad Auténoma de Manizales (direcciéon de la
Maestria en Desarrollo Regional y Planificacién
Territorial), representantes institucionales de
AGROSAVIA, ICA, Comité de Cafeteros de Cal-
das, ASOHOFRUCOL, Comité de Ganaderos de
Caldas, FEDEPANELA, SENA, CORPOCALDAS,
DPS, Banco Agrario de Colombia, Direccidn Terri-
torial de Salud del Departamento, Procuraduria
Agraria Regional Caldas y Gobernacién de Cal-
das, entre otros.
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Enfoque Territorial

El plan estratégico construido y consensuado con
los actores territoriales, representa la hoja de ruta
del desarrollo agropecuario y rural departamen-
tal para los préximos veinte (20) afios, soportado
en el compromiso de los actores del territorio en
torno al modelo de desarrollo deseado, también
representa la guia para la movilizacién de inversio-
nes publicas y privadas en torno de los objetivos
pactados para el desarrollo rural departamental.

La planeacion estratégica del plan, tiene un sen-
tido integral de las diferentes dimensiones te-
rritoriales que comprende el espacio rural, pero
sin perder de vista que el Plan contempla las
demandas del desarrollo agropecuario tanto de
los actores del sector rural como de los actores
institucionales.

3.2 Vision estrategica del desarrollo agropecuario y rural de Caldas

Caldas, en el afio 2038, seré el departamento
colombiano lider en el desarrollo agropecuario
y rural sustentable, bajo sistemas de produccién
planificados e integrados productiva y comer-
cialmente al mercado local, nacional e internacio-
nal; que ha construido y fortalecido a partir de

la consolidacién de las instituciones del sector
agropecuario y rural regional, el efectivo ordena-
miento social de su territorio, y las capacidades
propias de autodesarrollo de la poblacién rural,
con énfasis en economia campesina, familiar y
comunitaria.
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ESTRATEGICAS

ACCIONES

ra

ACCIONES ESTRATEGICAS

3.3 Estructura de la arquitectura estrategica del
PLAN, DEPARTAMENTO DE CALDAS

PROGRAMAS

4 )
1. Fortalecimiento de estrategias para la bancarizacién y financiacion de
productos.

2. Incremento de las areas explotadas y la produccion agropecuaria.

3. Ejecutar proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural en enca-
denamientos sectoriales.

4. Ampliacion al 100% la cobertura de obras de infraestructura productiva en
el sector rural caldense.

5. Implementacién del Plan departamental de extension agropecuaria y
asistencia técnica sectorial de servicios y manufactura rural.

6. Consolidacion del estatus sanitario y fitosanitario para Caldas.

7. Fortalecimiento de oportunidades de mercadeo y comercializacion sectorial.
8. Incremento del emprendimiento y del empleo en los encadenamientos
productivos sectoriales rurales.

9. Implementacion de estrategias para la prevencion, mitigacion y

1. Programa
Caldas
Productivo

adaptacion frente a los riesgos agropecuarios.

.

2. Programa Caldas
Rural Cientifica
e Innovadora

1. Fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgica y acuerdos en
ciencia, tecnologia e innovacion.

1. Mejora de la infraestructura de vias terciarias en el departamento.

2. Consolidacion de turismo rural, ecoturismo, aviturismo, agroturismo,
conocimiento de otros en el marco de los nodos de desarrollo subregionales.
3. Fortalecimiento de la investigacion, identificacion y disefio de productos
turisticos rurales sostenibles.

3. Programa Caldas
Destino Turistico,
Rural y Cultural

ﬂ. Mejora integral de infraestructura fisica y dotacion de instalaciones para
atencién al sector productivo rural de Caldas.

2. Fortalecimiento de capacidades de los distintos actores que participan
del CMD, CONSEA y mesas sectoriales. 1 Prggrgma C,;aldas
3. Aumento de la capacidad institucional de autogestion del riesgo en el Institucionalidad
sector rural. Rural

4. Articulacion efectiva con la institucionalidad publico/privada del
desarrollo socio-econdmico del sector agropecuario y rural.

Q. Mejora del indice de desemperfio integral departamental.

Eje
estratégico

1

Competitividad

del sector

agropecuario

Fortalecimiento
institucional para

el desarrollo

Agropecuario y
rural territorial

-

Ee
estratégico
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PROGRAMAS

1. Programa
Caldas Solidaria

2. Programa
Caldas Saludable

3. Programa
Eje Caldas Etnico
estratégico

2

Inclusion productiva
y social de la
Agricultura
Campesina, Familiar,
Comunitaria (ACFC)
y de pequefios
productores

4. Programa
Caldas Restituye

5. Programa
Caldas Equitativo

6. Jovén y Mujer Rural

\ Caldense
Ordenamiento

social, productivo
y desarrollo
sostenibles del

territorio
1. Programa

s . . Caldas Predial
Ee Y
estrategico

3

2. Programa
Caldas Planifica
su Ruralidad

3. Programa
Caldas Sostenible

DEPARTAMENTO DE CALDAS 2018-2038

1. Fortalecimiento del capital humano y social de las asociaciones de pro- \
ductores rurales.

2. Fortalecimiento de la intervencion efectiva de las organizaciones de
productores rurales, en instancias participativas sectoriales y territoriales. J

1. Reduccion de los indices de malnutricién y enfermedades carenciales. \
2. Aseguramiento de la calidad e inocuidad de los alimentos para la poblacion
rural de Caldas.

3. Fortalecimiento de las practicas sociales favorables de alimentacion saludable,
actividad fisica, recreacion y espacios libres de humo para la poblacion rural.

4. Promocion de la seguridad y soberania alimentaria en la zona rural de Caldasj

1. Fortalecimiento del &rea de identidad cultural y multiculturalidad. \
2. Recuperacion, reconocimiento y conservacion de los saberes locales y prac-
ticas ancestrales de produccion agropecuaria.

3. Implementacién del Plan departamental de extension agropecuaria y la asis-
tencia técnica sectorial con enfoque diferencial.

SANOIJJV

1. Beneficios sociales focalizados a la poblacion victima.
2. Reparacion a las victimas del conflicto armado de Caldas.

—

SVOI931lvylsSy
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1. Acceso al agua con fines domésticos y saneamiento basico rural. \
2. Fortalecimiento del modelo flexible de educacion en el campo, con calidad y
pertenencia.

3. Implementacién de los programas de subsidio para la construccion y mejora de
vivienda rural.

4. Manejo integral de residuos solidos en el sector rural.

5. Implementacién con cobertura del 100% una estrategia de Gestion Integral de
Residuos Sélidos del sector rural. j

1. Intervenciones integrales con equidad de género para el aumento de las \
capacidadesde desarrollo de los jovenes rurales caldenses.

2. Incremento de la participacion equitativa de la mujer en el desarrollo de la
politica agropecuaria y rural de Caldas. j

1.Actualizacién de la informacion de distribucion de la propiedad rural en

Caldas.

2. Regularizacion de los derechos de propiedad en Caldas.

3. Regularizacion del mercado de tierras en Caldas.

4. Actualizacién de instrumentos Planificacion y Ordenamiento Territorial. )

1. Zonificacion de las cadenas productivas.

-
SVII931VvYHd1lS3 S3INOIJIV

J

1.Adaptacion, mitigacion y resiliencia de las personas, comunidades y
ecosistemas frente a la varialibilidad climética y el cambio climatico.

2. Aumento de las capacidades para el manejo integral y uso sostenible de los
recursos naturales.

3. Aumento de la infraestructura de servicios basicos rurales con menos
dependencia de fuentes de energia no renovables.

4. Implementacion del Pago por Servicios Ambientes Decreto 870 de 2017.

5. Disminucion de factores de riesgo de desastres que afectan la poblacion rural
en Caldas.
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3.31 Eje 1. Competitividad para el sector agropecuario: programas Y acciones

estratégicas

El departamento de Caldas ha definido como
una de sus prioridades para el adecuado desa-
rrollo rural en su territorio, aumentar la competi-
tividad departamental, enfocando sus esfuerzos
en optimizar los rendimientos de los diferentes
sistemas productivos agropecuarios, desarrollar
procesos agroindustriales con alta innovacién

tecnoldgica y generar capacidades técnicas y
operativas a productores, para el fortalecimien-
to de la comercializacién. En este sentido, en el
marco del presente eje, se definieron un total de
tres programas estructurales de la cadena de
valor del sector agropecuario, relacionados con
la produccién, transformacién y comercializacién.

Eje o
e Competitividad del sector rural
estratégico
Obietivos d Impulsar la competitividad rural, a través de la provision de bienes y servicios sectoriales y del desarrollo tecnoldgico
do é:rllx:)?ﬁa € e innovacion, que permita hacer de las actividades agropecuarias, agroindustriales, manufactureras, turisticas y de
servicios, una fuente de riqueza para los productores del campo caldense.

Mejorar la productividad y competitividad rural en el sector agropecuario, agroindustrial y manufacturero de mayor
potencial en los territorios, que permita mejorar los ingresos de los pobladores rurales del departamento de Caldas.

Objetivos Fortalecer los sectores agropecuario, agroindustrial, manufacturero y de servicios del departamento de Caldas, a
especificos  través del desarrollo tecnolégico y de innovacion.

Diversificar la economia del departamento de Caldas, a través del fomento al sector turistico rural.

Programa 1 Caldas productivo

Caldas presenta:

Baja productividad, eficiencia y rentabilidad de la produccion primaria agropecuaria.
Bajo acceso al crédito para productores agropecuarios.

Fluctuaciones en la tasa de cambio (revaluacion).

Economias ilegales.

Desconocimiento de la politica publica de desarrollo agropecuario y rural Ordenanza 734.
Problemas sanitarios y fitosanitarios que enfrenta el departamento.

Déficit de infraestructura productiva de transformacion o comercializacion.

Bajo desarrollo tecnologico y falta de asistencia técnica.

Baja demanda laboral y bajo ingreso per capita rural.

Migracion y envejecimiento de la poblacién rural.

Brechas entre la pobreza urbana-rural.

804.22 km de vias terciarias en regular estado.

La subregion Centro Sur concentra el 67,09% del PIB departamental

Alta concentracion de la propiedad rural en Caldas.

Descripcion
dela .
situacion .
que atiende

Apuestas
existentes
asociadas

Aumentar la competitividad y productividad departamental de acuerdo a la priorizacion sectorial y vocacional que tiene
cada subregion a través del incentivo al emprendimiento y la empleabilidad.
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CALDAS

Progra Caldas productivo

Mejora de la productividad, competitividad, el emprendimiento y la empleabilidad a partir de més eficiencia y

Propésito rentabilidad de los sectores productivos rurales del departamento de Caldas y la calidad de vida de sus pobladores.
1.1 Incrementar la cobertura de la estrategia desde Porcentaje de productores rurales que tienen
bancarizacién y financiamiento que desarrolle productos acceso a la estrategia de bancarizacion y
y servicios para el 100% de los productores rurales. financiamiento/afio.

2.1 Incrementar hasta en 50% la produccién

promedio de diferentes lineas productivas . . g

agropecuarias iniciando por la cadena de la Porcentgje de incrementos en la produc~C|on
. . o promedio de las cadenas productivas/afio.

miel y las cadenas productivas priorizadas en la

Ordenanza 734 de 2014 al afio 2038.

2.2 Implementar al 100% de cobertura la iniciativa . R

departamental que mejore la productividad para la 22 Porcentaje de cobertu~ra de la iniciativa

o : . . acuicola departamental/afio.

explotacién acuicola sostenible al afio 2038.

31 Implemgntar 30 PIDAR en dlferer)tes 3.1 Numero de PIDAR implementados/afio.

encadenamientos productivos sectoriales.

3.2 Estructurar proyectos de inversion en infraestructura 3.2 Numero de proyectos sectoriales

productiva sectorial y de comercializacion de inversion aprobados para cadenas

departamental, iniciando por las subregiones del oriente productivas sectorial y de comercializacion/

del departamento al afio 2038. afio.

Metas del Indicadores

Programa 4.1 Implementar soluciones de adecuacion de tierras de resultado

diagnastico (posibilidad adecuacion), disefio, construccion del Programa 4.1 Nimero de soluciones de adecuacion de

y operacion en el departamento al afio 2038.

5.1 Implementar el Plan departamental de extension
agropecuaria y asistencia técnica sectorial de servicios
y manufactura rural, con cobertura del 100%.

tierras implementadas en el departamento/afio.

6.1 Implementar con cobertura del 100% la
estrategia de estatus sanitario y fitosanitario para
Caldas en los proximos 4 afios.

5.1 Porcentaje de cobertura de beneficiarios
el Plan departamental de extension
agropecuaria y asistencia técnica sectorial de
servicios y manufactura rural/afio.

7.1 Implementar con cobertura del 100% la
estrategia de mercadeo y comercializacion para las
cadenas sectoriales rurales, en los préximos 4 afios.

6.1 Porcentaje de implementacion de la
estrategia de status sanitario y fitosanitario/afio.

8.1 Implementar la estrategia que amplie al 80% la
participacion de las asociaciones de productores
rurales en alianzas productivas incluyendo la
cadena de la miel, al afio 2038.

7.1 Porcentaje de implementacion de la
estrategia de mercadeo y comercializacion/afio.

9.1 Implementar con cobertura del 100% la
estrategia interinstitucional de prevencion, mitigacion
y adaptacion frente a los riesgos agropecuarios de
produccion, contexto y mercado al afio 2038.

8.1 Porcentaje de asociaciones de productores
rurales en Alianzas productivas incluyendo la
cadena de la miel en Caldas /afio.

9.1 Porcentaje de implementacion de la
estrategia de para la prevencion, mitigacion y
adaptacion frente a los riesgos agropecuarios
de produccion, contexto y mercado/afio.

| o |



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

exportacion para
productos sectoriales

y agropecuarios del
departamento, iniciando
por las 10 cadenas
priorizadas en la
Ordenanza 734 de 2014
y la apicultura para el
afio 2038.

Porcentaje de incremento
del volumen de
exportacion por producto/
afo.

Plazo de
Acciones Metas de Indicadores de accion Actores claves Cobertura
Estratégicas producto cumplimiento Territorial
C/IM/IL  Responsables Aliados
Incrementar el NUmero de UPA Cémara de
apoyo a las UPA con beneficiadas con Comercio de
recursos financieros recursos financieros/afio. Manizales;
y no financieros en NUmero de UPA Banco Agrario;
Fortalecimiento SUs encadenamientos  beneficiadas con FINAGRO Cgmlte
de estrategias  Productivos, al afio recursos no financieros/ de.Cafe.teros,.
2038. afio. universidades;
para Ia. - Gobernacion gremios;
bancarizacion y C de Caldas ASOHOFRUCOL: Departamental
financiacion de  Incrementar el apoyo Numero de asociaciones FEDEPANELA: '
los productores  a las asociaciones con  beneficiadas con FEDECAC AO;’
rurales. recursos fmanmeros recursos fmanmqrog/ano. cooperacion
y no financieros en NUmero de asociaciones internacional:
sus encadenamientos beneficiadas con FEDEGAN:
productivos, al afio recursos no financieros/ Comité
2038. ano. de Ganaderos.
Establecer o intervenir
con programas de
desarrollo rural integral
alrededor de 163.114 .
ha, en diferentes m?gr]\zgig;hg
lineas productivas blecid den
agropecuarias, iniciando esta ecidas por cadenas
por las cadenas productivas/afio.
priorizadas en la )
Ordenanza 734 de 2014 Banco Agrario;
al afio 2038. FINAGRO;
Ministerio de
Agricultura
Aumentar al 100% los .

. Porcentaje de y Desarrollo
ﬁ:gggggﬁ;g&g ;eallzan produptorg; que realizan Rural; SENA;
sostenible del recurso manejo eficiente y CENICAFE;

2. Incremento suelo en sus predios al SOS}emble del ref;"sj’ . . UPRA; )
de las areas afio 2038. suelo en sus predios/ano. Gobernacion AGROSA\{IA,
dg produccién M de Caldas; ICA Comité Departamental
agropecuaria.  Aumentar el nimero de Municipios; ADR Sﬁl\?;];elézrgz's
UPA que cuentan con Cantidad de UPA o '
sistemas de riego segun antdac de LA con gremios, )
la necesidad al afio sistemas de riego/afio. ASOHOFRUCOL;
2038 FEDEPANELA,;
i FEDECACAOQ;
Aumentar en 50% ﬁggfgggﬁgl_
los volimenes de FEDEGAN.




Acciones
Estratégicas

Metas de
producto

Implementar con
cobertura del 100%
las politicas laborales,
para que se mejoren

Plazo de
Indicadores de accion
cumplimiento

CIMIL  Responsables

Porcentaje de
formalizacion laboral de

Actores claves

CALDAS

Cobertura

Territorial
Aliados

as Cfn(:)i.%)ngzd? los trabajadores rurales
2| empieabilidad de los en procesos productivos
. Incremento trabajadores rurales en . "
de las areas los procesos productivos agropecuarios y Gobernacion
do oroduceis . sectoriales/afio. M de Caldas; Departamental
produccion  agropecuarios y Municipios; ADR

agropecuaria.  sectoriales rurales al afio '

2038.

Aumentar en 75% las Porcentaje de incremento

hectareas productivas  de hectéreas piscicolas/

piscicolas al afio 2038.  afio.

Aumentar a 30 PIDAR

para productos

sectoriales del

departamento, iniciando Nimero de PIDAR en

por la cadena de la ejecucion/afio.

miel y las cadenas

productivas priorizadas

en la Ordenanza 734 de

2014 al afio 2038. Ministerio de

Agricultura

Adecuar las centrales él?rzls.a(r;rgrl]lqoara

de sacrificio iniciando de Comercio:

por las 17 priorizadas NUmero de centrales de gremios; '

en el afio 2018, para dar  sacrificio municipales ASOHO}:RUCOL'

3. Ejecutar proyec- cumplimiento al decreto  adecuadas/afio. FEDEPANELA: '

tosintegrales 1500 de 2007, en los Gobernacién FEDECACAO"
de desarro”p préximos 4 afios. de Caldas; FEDEGAN, '
agropecuario'y M Municipios Comité de Departamental
rural en enca-  Fortalecer el 100% Porcentaje de ADR. Ganaderos;
denamientos e | infraestructura construccion y Comité de
sectoriales.  de abastecimiento adecuacion de la Cafeteros;

de alimentos del infraestructura de SENA; DPS

departamento de Caldas abastecimiento de Banco Agrario;

al 2038 alimentos de Caldas/afio. FINAGRO;

universidades
Implementar proyectos y cooperacion
de inversién en internacional.

infraestructura productiva
y de comercializacion,
involucrando la dotacién
de activos productivos,
iniciando por las
subregiones del oriente
del departamento, al afio
2038.

Numero de proyectos

de inversién en
infraestructura productiva
y de comercializacion
implementados/afio.
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PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Plazo de Act |
Acciones Metas de Indicadores de accion CIOIESIC AVES Cobertura
Estratégicas producto cumplimiento Territorial
CIMIL  Responsables Aliados
Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo Rural;
Banco Agrario;
Implementar minimo FINAGRO, SENA;
4. Ampliacion de  cuatro distritos de riego DPS Comité
la cobertura priorizando los de: La . de Cafeteros;
de obras de Quiebra (La Merced), NUmero de distritos Sgtézrlzzgpn universidades;
infraestructura  San José (San José), de riego nuevos en Municipioé ) gremios; Departamental
productivaen  Viterbo (La Maria), funcionamiento/afio. ADR ’ ASOHOFRUCOL;
el sector rural  Pan de Azucar (Neira), ' FEDEPANELA;
caldense. Villamaria (Villamaria) FEDECACAQ,;
al 2038. cooperacion
internacional;
FEDEGAN;
Comité de
Ganaderos
Caracterizar el 100%
del territorio rural
caldense por tipologia 100% de la
de territorios, cadenas caragterizacic')n
productivas sectoriales '
y productores, en el
préximo afio.
implementar al 50% de 4 Banco Agrario;
5. Implementacion !as UPA at_enmones UPA ater{didas Finagro Comlte
interinstitucionales y oo e de cafeteros;
del Plan . interinstitucional y iversi :
remiales en temas . Universidades;
departamental ~ 9remiales € gremialmente en Gremios:
de extension ~ administrativos, administracion Gobernacion : :
. comercializacion evolh : ASOHOFRUCOL,
agropecuaria atividady comercializacion deCaldas;  EpEpANELA;  Departamental
y asistencia aSOQ'aé'V'(i?d VI i asociatividad y Municipios; FEDECACAO:
técnica sectorial ggg%'n ustria arano agroindustria/ario. ADR Cooperacion
de servicios y ' internacional;
manufactura FEDEGAN:
rural. Comité de
Implementar al 80% ganaderos

de las pequefias

y medianas

empresas sectoriales
rurales, atencion
interinstitucional y
gremial con asistencia
técnica empresarial,
comercial, asociativa al
afio 2038.

Porcentaje empresas
sectoriales atendidas
con la asistencia técnica
empresarial, comercial,
asociativa/afio.




CALDAS

Plazo de

Acciones Metas de Indicadores de accion Actores claves Cobertura

Estratégicas

producto

Implementar al 100%
las &reas de registro

y control fitosanitario
interinstitucional segun
la necesidad por cadena
productiva para Caldas
en los proximos 4 afios.

cumplimiento

Porcentaje de
implementacion de
areas de registro y
control fitosanitario
interinstitucionales segun
la necesidad por cadena
productiva/afio.

C/MIL

Responsables

Territorial
Aliados

Ministerio de

Agricultura
Implementar con y Desarrollo
cobertura del Porcentaje de cobertura Rural; Comite
100% la estrategia de la estrategia de Cafeteros;
interinstitucional interinstitucional regional gremios,

6. Consolidacion y regional para el para el incremento de N ASOHOFRUCOL;
del estatus incremento de la oferta | oferta de viveros y Gobernacion FEDEPANELA;
sanitario y de viveros y productos  productos certificados C  deCaldas; FEDECACAO; Departamental
fitosanitario certificados que cumplen que cumplen los Municipios; ADR cooperacion
para Caldas.  |os requisitos del ICA, en  requisitos del ICA/afio. internacional;

los préximos 4 afios. FEDEGAN;
Comité de
Ganaderos
EPSEAS, SENA;

Implementar procesos ICA: AGROSAVIA

efe;ct[vos de buenas Porcentaje de proceso universidades.

practicas en el 80% de  efectivos de buenas

los emprendimientos practicas implementados

productivos y cadenas  en emprendimientos

sectoriales en el area productivos y cadenas

rural de Caldas al afio  sectoriales/afio

2038.
Ministerio de
Agricultura
y Desarrollo
Rural; gremios;
ASOHOFRUCOL;
SENA;

Implementar la AGROSAVIA;

7. Fortalecimiento  estrategia de compras FEDEPANELA,;
de oportu- locales para productores Gobernacion FEDECACAQ;
nidades de rurales asociados de Estrategia APP c r . FEDEGAN,;

) X e Caldas; o Departamental
mercadeo y Caldas, aplicando la implementada. Municioios: ADR Comité de
comercializa-  metodologia de Alianzas pIos; " Ganaderos;
cion sectorial.  Publico Privadas (APP) Comité de

en el préximo afio. Cafeteros;
EPSEAS
universidades;
asociaciones
de productores;
cooperacion
internacional.




PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Acciones
Estratégicas

7. Fortalecimiento

Metas de
producto

Realizar con cobertura
del 100% estudios

de mercado que
involucren la oferta y

la demanda de las 10
cadenas productivas
departamentales en los
proximos 4 afios.

Indicadores de
cumplimiento

Numero de estudios de
mercado realizados/afio.

Actualizar cada 4 afios
los estudios de mercado

Plazo de
accion

C/MIL

Actores claves

Responsables

Cobertura

Territorial
Aliados

de oportu- que involucren la oferta  NUmero de estudios de iy
nidages de y lademanda de las 10 mercado actualizados / Gobernacpn
mercadeo y cadenas productivas Afio c de C'a!d.as,. Departamental
comercializa-  departamentales al afio Municipios; ADR.
cion sectorial.  2038.
Incrementar al 50%
de asociaciones y
/o productores del Porcentaje de
departamento que hagan asociaciones y/o
parte de la estrategia productores que hacen
de desarrollo local parte de la estrategia
con enfoque territorial Origen Caldas/afio.
“Origen Caldas” al afio
2038.
Ministerio de
Agricultura;
gremios;
ASOHOFRUCOL;
FEDEPANELA,
0 FEDECACAOQ;
8. Incremento del l'”corporgr el 10.0/‘; 9 porcentaje de FEDEGAN;
332@%@2 r:r? F?rsogﬂgﬁvfsn 3em :22 ::is encadenamientos Gobernacion Comité de
los encadena-  subregiones al programa ﬁwrggru?r\;?jzgilcigja;ma C de Caldas; ggs]?gegzs’ Departamental
mientos produc- Servicio Pablico de e Municipios; ADR. Cori ™ °°
tiVOSI sectoriales Er:f?(l)eso en los proximos Empleo/aiio. EPSEAS;’
furales. ' SENA; DPS
universidades;
cooperacion
internacional;
Cémara de
Comercio.




Acciones
Estratégicas

8. Incremento del
emprendimiento

Metas de
producto

Implementar al 100% la
estrategia que viabilice
la creacion, modificacion
0 supresion de tramites
y servicios, y proponga
acciones integrales

de racionalizacion,
simplificacion o
automatizacion de
tramites transversales

Indicadores de
cumplimiento

indice de percepcion
ciudadana sobre la
calidad y accesibilidad de
los tramites y servicios/
afio.

Plazo de
accion

Actores claves

CIMIL  Responsables

CALDAS

Cobertura

Territorial
Aliados

del empleo en ini Gobernacion
|{>s encagena. mtl;jc?:ﬁa‘l)iggécﬁ @ C de Caldas; Departamental
mientos produc- gector y aquellas que Municipios; ADR.
tivos sectoriales ge relacionen en los
rurales. proximos 2 afios.
Incrementar al 100% Porcentaje de
las asociaciones de asociaciones de
productores rurales en  productores rurales en
programas de Alianzas  programas de Alianzas
Productivas al afio 2038. Productivas/afio.
Ministerio de
Agricultura;
Fortalecer la ?\rggli-locs);FRUCOL'
9. Imol tacio implementacion FEDEPANELA: '
- Impiementacion oy o) 509 de las Porcentaje de UPA FEDECACAO:
de estrategias UPA estrategias de que implementan FEDEGAN: '
parala . prevencion, mitigaciony  estrategias de prevencion Gobernacion Comité d '
prevencion, adaptacion frente alos  y mitigacion a los M de Caldas; Gomlde N . Depart tal
m|t|gaC|9p y riesgos agropecuarios  riesgos agropecuarios municipios; ADR; Carrllai]t 'e(;os, epartamenta
?rdigtgaaclon de produccion, contexto  de contexto, mercado y SENA; DPS. Cgfeteero:'
| ent y mercado en diferentes  produccion agropecuaria/ EPSE AS"
0S r1esgos lineas productivas afo. S d' des:
agropecuarios. agropecuarias en los ﬁggve;;c?é:&
proximos 10 afios. intefnacional;
Cémara de
Comercio.

Posibles fuentes
de financiacion

Recursos propios/SGP/SGR/crédito y cofinanciacion.




PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Eje
estratégico

Competitividad del sector agropecuario

Impulsar la competitividad rural, a través de la provision de bienes y servicios sectoriales y del desarrollo tecnoldgico e

g:égtrlr\glge innovacion, que permitan hacer de las actividades agropecuarias, agroindustriales, manufactureras, turisticas y de servicios,
una fuente de riqueza para los productores del campo caldense.
Incrementar la productividad y competitividad rural en el sector agropecuario, agroindustrial y manufacturero, que permita
mejorar los ingresos de los pobladores rurales del departamento de Caldas.

Objetivos Fortalecer los sectores agropecuario, agroindustrial, manufacturero y de servicios del departamento de Caldas, a través del

especificos  desarrollo tecnoldgico y de innovacion.

Diversificar la economia del departamento de Caldas, a través del fomento al sector turistico rural.

Programa 2

Caldas rural cientifica, tecnoldgica e innovadora

+ Migracion rural-urbana y crisis en el relevo generacional.
+ Baja productividad, eficiencia y rentabilidad de la produccion primaria agropecuaria.
+ Falta de oportunidades e informacién de comercializacion.

Descripcion * Carencias de dotaciones de activos productivos.
dela + Bajo desarrollo tecnologico y falta de asistencia técnica.
situacion + Problemas sanitarios y fitosanitarios que enfrenta el departamento.
que atiende « Caldas presenta una alta tasa de desempleo, asi como el bajo crecimiento del PIB.
+ Brechas entre la pobreza urbana y rural.
+ Efectos del cambio climéatico entre los afios 2011-2040 (amenazas).
+ Cambios en la balanza comercial de exportaciones de Caldas.
Apuestas  promover el desarrollo cientifico, tecnoldgico e innovacion, como motor de desarrollo y crecimiento econémico del
existentes depart t
partamento.
asociadas
Mejorar la conectividad y el incremento en el uso de herramientas tecnoldgicas con orientacion al progreso del conocimiento
- y el avance de la innovacion y desarrollo tecnoldgico, a la conservacion, enriquecimiento y aprovechamiento 6ptimo de
Proposito los recursos naturales, al desarrollo y fortalecimiento de la capacidad competitiva caldense en beneficio de los sectores
productivos rurales.
1.1 Implementar un sistema Web interinstitucional
g?omggc:?%li%?;i:ii:"c;gé?g: ;gg;esanal j.1 Sistema de igformacién interinstitucional
: . implementado/afio.
encadenamientos sectoriales rurales, en los
Metas del proximos 4 afios. Indicadores
Programa de resultado
del Programa
1.2 Mantener al 100% el sistema de informacién
interinstitucional de informacion sobre la actividad 1.2 Porcentaje de mantenimiento del Sistema de
empresarial productiva y de comercializacién de los informacién interinstitucional/afio.

encadenamientos sectoriales rurales al 2038.
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CALDAS

Programa 2 Caldas rural cientifica, tecnoldgica e innovadora

1.3 Porcentaje de incremento de la Inversion en
Actividades del sistema de Ciencia, Tecnologia, e
Innovacién (ACTI) para la produccion, transformacion,
diversificacion y comercializacién de bienes y/o
servicios sectoriales /afio.

1.3 Fortalecer el Sistema regional de Ciencia,

Tecnologia e Innovacién (SCTI) a través del

aumento al 1% de la inversién como porcentaje del

PIB departamental, al afio 2038.

Indicadores
de resultado
del Programa

Metas del
Programa

1.4 Incrementar al 15% las lineas de investigacion
en las Instituciones de Educacién Superior en areas
prioritarias y transversales para el desarrollo rural
caldense, al afio 2038.

1.4 Porcentaje de incremento de la investigacion
en Instituciones de educacion superior y centros de
investigacion/afio.

Plazo de

o Actores claves
accion

Metas de
producto

Indicadores de
cumplimiento

Acciones Cobertura

Territorial

Estratégicas

C/IM/IL  Responsables Aliados

Dotar al 100% de los
actores del desarrollo
rural caldense del acceso
al instrumento Web, en
los préximos 4 afios.

Porcentaje de actores
del desarrollo rural con
acceso al sistema de

informacion/afio. N
Ministerio de

Tecnologia de
la Informacion

1. Fortalecimiento

Implementar con y las Comuni-
cobertura del 100% caciones; ICA;

la estraltegia de AGROSAVIA;
forltalemmlle'nto a ASOHOFRUCOL,
la innovacion para CENICAFE; Co-

incidir en el desarrollo

Porcentaje de cobertura
de la estrategia de

mité Departamen-

dela agropecuario y rural - :
infiaestructura gl departamento g {O"@lecimientoala Gobemacion oz oanes
tecnoléaica . . innovacion de las de Caldas; N
Y partir de la generacion cadenas productivas C AR FEDECACAOQ; Departamental
yacuerdos  de nuevos productos, ol P e Municipios; SENA: DPS:
en ciencia, la mejora de procesos, seclonaiesiano. ADR BIOS (Jniver’sida-
tecnologia, & a través de centros des: asociaciones
Innovacion. de investigacion y del de productores;
Parque Tecnoldgico, al mesas secto-
afio 2038. riales; Camara
de Comercio;
Incrementar en 25% Numero de gllizill_EE(;:lELCt)(:fos
los emprendimientos emprendimientos ADR: SENA'
rurales con innovacion  nuevos en las ASOHOFRUCOL

agropecuaria,

agroindustrial, industrial,
farmacéutica, cosmética,
biotecnoldgica, turismo y
artesania, al afio 2038.

lineas agropecuaria,
agroindustrial, industrial,
farmacéutica, cosmética,
biotecnoldgica, turismo y
artesania/ano.
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PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Acciones
Estratégicas

1. Fortalecimiento
de la
infraestructura
tecnologica
y acuerdos
en ciencia,
tecnologia, e
innovacion.

Metas de
producto

Implementar para las
cadenas hortofruticolas
de Caldas, estudios

de la dinamica de
plagas y enfermedades
cuarentenarias para
establecer planes de
control y erradicacion,
iniciando por las
cadenas de citricos

y aguacate en los
proximos 4 afos.

Plazo de
Indicadores de accion
cumplimiento

C/M/L

Numero planes de
control y erradicacion
implementados en las
subregiones productoras
de frutales/afio.

Desarrollar e
implementar el

programa de la Red

de Ecoparques como
nlcleos de conservacion,
investigacion sobre
biodiversidad, bioturismo
y educacion ambiental

al 2038.

Porcentaje de

implementacion del

Programa Red de C
Ecoparques como

nucleos de conservacion,

y de investigacion/afio.

Implementar al 100%
los resultados del
estudio prospectivo de
las mega tendencias
(biodiversidad,
alimentos, agua, pisos
térmicos, turismo,
conservacion de
recursos naturales, usos
de energias geotermales
y alternativas), en los
proximos 4 afios.

Porcentaje de
implementacién de los
resultados del estudio
prospectivo de las mega
tendencias/afio.

Actores claves

Responsables

Gobernacion
de Caldas;
Municipios;
ADR

Cobertura

Territorial
Aliados

Ministerio de
Tecnologia de

la Informacion

y las Comuni-
caciones; ICA;
AGROSAVIA;
ASOHOFRUCOL;
CENICAFE; Co-
mité Departamen-
tal de Cafeteros;
FEDEPANELA;
FEDECACAO;
SENA; DPS;
BIOS universida-
des; asociaciones
de productores;
mesas secto-
riales; Camara
de Comercio;
CELBIT Ltda.;
CRECE; Otros
ADR; SENA;
ASOHOFRUCOL.

Departamental

Posibles fuentes
de financiacion

Recursos propios/SGP/SGR/crédito y cofinanciacion.




CALDAS

Eje estratégico Competitividad del sector agropecuario

Impulsar la competitividad rural, a través de la provision de bienes y servicios sectoriales y del desarrollo tecnoldgico
e innovacion, que permitan hacer de las actividades agropecuarias, agroindustriales, manufactureras, turisticas y de
servicios, una fuente de riqueza para los productores del campo caldense.

Objetivo de
desarrollo

Incrementar la productividad y competitividad rural en el sector agropecuario, agroindustrial y manufacturero de mayor potencial
en los territorios, que permita mejorar los ingresos de los pobladores rurales del departamento de Caldas.

e(s)btjeectilf\ilgc?s Fortalecer los sectores agropecuario, agroindustrial, manufacturero y de servicios del departamento de Caldas, a través del
P desarrollo tecnoldgico y de innovacion.

Diversificar la economia del departamento de Caldas, a través del fomento al sector turistico rural.

Programa 3 Caldas destino turistico, rural y cultural

+ La habitabilidad implica continuar superando las brechas entre la poblacion rural y urbana.
+ Brechas entre la pobreza urbana y rural.
+ Alta tasa de desempleo rural, bajo ingreso per capita rural, asi como el bajo crecimiento del PIB.
+ 804.22 km de vias terciarias en regular estado.
o + La subregién Centro Sur concentra el 67,09% del PIB departamental.
Descripcion . cambios en la balanza comercial de exportaciones de Caldas.
de LZZ':%?\‘SZ" + Baja productividad, eficiencia y rentabilidad de la produccion primaria agropecuaria.

q + Fluctuaciones en la tasa de cambio (revaluacion).
+ Economias ilegales.
+ Bajo desarrollo tecnoldgico y falta de asistencia técnica.
+ Baja demanda laboral y bajo ingreso per capita rural.
+ Migracion y envejecimiento de la poblacion rural.

Apuestas  Ampiar y consolidar las estrategias priorizadas en el Plan Turistico para Caldas, vinculando el desarrollo sostenible que

existentes ) \hte 4 los nodos de desarrollo de cada subregion.
asociadas
Propésit Consolidar a Caldas como destino turistico de naturaleza y cultura, integrado a las diferentes cadenas productivas brindando
roposito oportunidades de mejora en la calidad de vida de los habitantes del sector rural.
) . o
1.'2 Gargntllzar el ~95A’ de la conectividad en la red 1.1 Porcentaje de conectividad garantizada/afio.
vial terciaria, al afio 2038.
Metas del Indicadores

de resultado

0
Programa 2.1 Implementar con cobertura del 100% la del Programa

Ordenanza 799 del 3 de mayo de 2017: (...) por 2.1 NUmero de municipios que adoptan como
medio de la cual se adopta como herramienta de politica publica el Plan estratégico de turismo del
politica publica el plan estratégico de turismo del Oriente y Magdalena /afio.

Oriente y Magdalena caldense al afio 2038.
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Programa 3 Caldas destino turistico, rural y cultural

2.2 Fortalecer empresarialmente al 100% de los
prestadores de servicios turisticos rurales con registro
en Camara de Comercio, en temas de legalidad y
formalidad en los proximos cuatro afios.

2.2 Porcentaje de prestadores de servicio
legalizados y formalizados con Registro Nacional
de Turismo/afio.

I?g;ﬁg%rgzgle 3.1 Cantidad de informes de resultado de
Programa investigacion e identificacion de productos
turisticos/afio.

Metas del
Programa

3.1 Socializar los resultados de investigacion e
identificacion de productos turisticos rurales al afio
2038.

3.2 Actualizar al 100% la informacion turistica en el

! . . - .2 Porcentaje de informacién turistica en el
Sistema departamental de informacién en los préximos 3 I y

Sistema departamental de informacién/afio.

4 afios.

Metas de
producto

Acciones

Estratégicas

Implementar 200
Estudios y disefios

para proyectos de
infraestructura vial,
iniciando con la conexion
Villamaria y el Parque
Nacional Natural Los
Nevados y el Oriente del
departamento, al afio
2038.

Plazo de
Indicadores de accion
cumplimiento

C/M/L

Numero de estudios y
disefios para proyectos
de infraestructura vial/
afio.

Incrementar en 240 km

Responsables

Actores claves

Aliados

SENA; universi-
dades; Departa-
mento de Policia
Caldas; Camara
de Comercio; Ins-
tituto de Cultura 'y
Turismo de Mani-
zales; FONTUR

Cobertura
Territorial

nuevos de vias terciarias gg&%_\CM?U A-
1.Mejoradela  con placa huellas, Cantidad de kilometros RES: Casas de
infraestructura  iniciando la conexién nuevos de vias terciarias Gobernacion la Cletura' ASDE-
de vias Villamaria y el Parque ~ con placa huellas M de Caldas; GUIAS: ANATO: Departamental
terciarias en el  Nacional Natural Los implementados en las Municipios B '
departamento. Nevados y el Oriente del  zonas priorizadas/afio. grganizacones

departamento, al afio
2038.

Realizar mantenimiento

Cantidad de kilémetros

de productores;
empresa privada;
cooperacion
internacional;
Federacion de
Cafeteros; CHEC:;

rutinario a 6.325 kmde  de red vial con
red vial, en los préximos mantenimiento rutinario/ EPM )
4 afios. afio. Ministerio de Co-

Realizar mantenimiento
periédico a 6.100 km de
red vial en los proximos
4 afos.

Cantidad de Kilémetros
de red vial con
mantenimiento periddico/
ano.

mercio, Industria y
Turismo.
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Acciones
Estratégicas

2. Consolidacion

Metas de
producto

Fortalecer al 100% los
nodos turisticos en el
departamento, al afio
2038.

Plazo de
Indicadores de accion
cumplimiento

C/M/L

Numero de nodos
con programas

de fortalecimiento
establecidos/afio.

CALDAS

Actores claves

Responsables

Cobertura

Territorial
Aliados

SENA; universida-
des; Departamento
de Policia Caldas;
Camara de Co-
mercio; Instituto de

del turismo Incrementar en .
rural 100% la ejecucion de Cultura y Turismo
ecoturismo eventos nacionales de Manizales,
aviturismo, € intemacionales de Numero de eventos - FONTUR COTEL-
agroturismo,  turismo rural, ecoturismo, - realizados/afio. Gobernacpn CO; COMFAM|'
conocimiento  aviturismo, conocimiento, L de Qa!dgs, LIARES; Casas de Departamental
y otros en agroturismo y otros al afio Municipios la Cultura; ASDE-
elmarcode  2038. GUIAS; ANATO;
los nodos de organizaciones
desarrollo Incrementar al 100% de productores; .
subregionales. e nrinAiA empresa Rrwgda,
la inscripcion en el Porcentaje de cooperacion inter-
$Sg;it1rg (l;l?a;\jle(;na;gelos prestadores de servicio nacional; CHEC;
para‘os 4 ristico en Caldas con EPM; Federacion
prestadores de servicio RNT/afio de Cafeteros.
turistico en Caldas a los '
préximos 4 afios.
Tramilt ‘R; una aliagza Alianza consolidada con aniyetrsi'd aéj o)
con el Ministerio de o X inisterio de
Comercio Industria y ﬁl d'\ﬂlsrllr?;en('l)'ﬂﬁs%%mzrgo Comgrcio, Industria
Turismo para la gestion la gestic')nyturistica eFr)1 Y Turismo; Depgr'-
turistica en Caldas, en el Caldas tamento dg Policia
proximo afio. ‘ Caldas; Camara de
Comercio; Instituto
de Cultura y Turis-
3. Fortaleci- Fortalecer la mesa g‘gﬁ:“@?&ﬁgs’
miento de la segtorial de turismo, . . Nacior‘lales Natura-
!nves.tllgac!(’)n, arﬂpu_lando los productos Mesa sectorial fortalecida Gobernacion les: CORPOCAL-
|der1t|f|~ca0|on turisticos rurales del y operando. M de Caldas: DAS; COTELCO:  Departamental
y disefio de departamento en el Municipios COMFAMILIA:

productos tu-
risticos rurales
sostenibles.

préximo afio.

Crear e implementar la
estrategia de estimulos

a la innovacion,
identificacion y disefio de
nuevos productos turistico
rurales en Caldas en los
proximos 4 afios.

Estrategia implementada
para el estimulo a la
innovacion, identificacion
y disefio de nuevos
productos turisticos
rurales en Caldas/afio.

RES; Casas de la
Cultura; ASDE-
GUIAS; ANATO;
organizaciones
de productores;
empresa privada;
cooperacion
internacional;
Federacion de
cafeteros; CHEC;
EPM.

Posibles fuentes
de financiacion

Recursos propios/SGP/SGR/crédito y cofinanciacion.
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3.3.2 Eje 2. Inclusion social y productiva de la ruralidad e impulso a la Agricultura
Campesina Familiar y Comunitaria (ACFC)

Para lograr un desarrollo arménico e incluyente, que permita el reconocimiento y fortalecimiento de los diferen-
tes grupos poblacionales vulnerables del departamento, el eje de Inclusién social y productiva de la ruralidad
e impulso a la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria, ha sido disefiado con el fin de promover la segu-
ridad alimentaria y la generacién de ingresos a partir de seis programas:

Eje estratégico Inclusion productiva y social de la Agricultura Campesina, Familiar, Comunitaria y pequefios productores

Acelerar la salida de la pobreza de los pobladores rurales, mediante la inclusién productiva de la Agricultura Campesina,

g:égtrlr\glge Familiar, Comunitaria (ACFC) y de Pequefios Productores, que siente las bases de una sociedad rural mas promisoria,
garantizando la dotacion de bienes y servicios publicos.
Fomentar y fortalecer la organizacién, participacion y asociatividad de los productores rurales en escenarios de la politica
econdmica y productiva.
Implementar la garantia de la seguridad alimentaria y nutricional para la poblacion rural caldense, especialmente la que se
encuentra en vulnerabilidad alimentaria y nutricional.

Objetivos Garantizar la pervivencia y supervivencia de los pueblos ancestrales (minorias étnicas), incluyendo de manera integral

especificos sus politicas organizativas, soberania y seguridad alimentaria.

Reducir las brechas sociales de la poblacién rural.

Mejorar la calidad de vida familiar y promocion del desarrollo humano de la poblacién rural vulnerable

Fortalecer el empoderamiento de la mujer y la transversalizacion de género en el desarrollo rural.

Programa 1 Caldas solidaria

Migracion rural-urbana y crisis en el relevo generacional.
Bajos impactos de la asistencia técnica en el sector agropecuario.
La asociatividad en el departamento no tiene una caracterizacion representativa.

Descripcion Cambios en la balanza comercial de exportaciones (amenazas).
de la situacion Falta de oportunidades para las mujeres, jovenes y otros grupos vulnerables.
que atiende Niveles de pobreza (NBI, pobreza multidimensional, pobreza extrema).

Alta concentracion de la propiedad rural en Caldas.
Fluctuaciones en la tasa de cambio (revaluacion).
Desconocimiento de la politica publica de desarrollo agropecuario y rural Ordenanza 734.




CALDAS

Programa 1 Caldas solidario

Ap.”fSt?S Consolidar la organizacion, participacion y asociatividad de los pequefios productores en escenarios de la politica
existentes econdmica y productiva.
asociadas
Con el fortalecimiento de la asociatividad, se tendra mayor acceso a espacios representativos y de construccion de politica
Proposito publica socioecondémica y ambiental, a recursos financieros y a posibilidades de penetracion en los mercados con miras al
aumento de la calidad de vida de la poblacién rural.
1.1 Implementar con cobertura del 100% el proceso
promocion y apoyo a la asociatividad sectorial rural 1.1 Porcentaje de implementacion del proceso/afio.
en los préximos 4 afios.
Indicadores
yregafa‘;:’; de resultado
9 2.1 Incrementar al 100% la participacion del Programa

representativa de las organizaciones en los
diferentes escenarios de construccién de politica
socioecondmica y ambiental departamental al afio

2038.

2.1 Porcentaje de organizaciones con
representacion efectiva y participativa/afio.

Acciones

Estratégicas

Metas de
producto

Indicadores de
cumplimiento

Plazo de

Actores claves

accion

C/M/L

Responsables

Cobertura

Territorial
Aliados

Aumentar al 100% Ministerio
las organizaciones Porcentaje de del Trabaijo;
de productores organizaciones FENALCO:
caracterizadas en el caracterizadas/ afio. Comité de
préximo afio. Cafeteros;
universidades;
1. Fortalecimiento gremios;
del capital Gobernacion ASOHOFRUCQL,
humano y de Caldas: FEDEPANELA;
social de las C Municioi g FEDECACAO; Departamental
L unicipios; ]
asociaciones  Aumentar al 100% NGmero de ADR FED'.E,GAN'
de productores las organizaciones organizaciones de gomltg de
ici anaderos
rurales. que participan de los productores sectoriales Camara d
recursos de apoyo UE reciben anovo amara de
econdmico a la gconémico 3 IZ y Comermo.;'SENA
asociatividad al afio e . cooperacion
2038, asociatividad/afio. internacional:
asociaciones de
productores.
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Acciones
Estratégicas

N

. Fortalecimiento
dela
intervencion
efectiva de las
organizaciones
de productores
rurales, en
instancias
participativas
sectoriales y
territoriales.

FEEDES Actores claves
Metas de Indicadores de accion Cobertura
producto cumplimiento - Territorial
C/IMIL  Responsables Aliados
Universidades;
SENA FENALCO;

Comité de Cafe-

0 teros; gremios;
@gmfgctiizzirlgo " ASOHOFRUCOL;
proguctc : FEDEPANELA;

agropecuarios y Porcentaje de :

; ) g FEDECACAQ;
sectoriales asociados productores Gobernacion i )

A . ) FEDEGAN; Comi-

a alguna organizacion agropecuarios y C de Caldas; & de Ganaderos: Departamental
productiva, legalmente  sectoriales asociados/ Municipios. c » ’

L : i ooperacion
constituida y cumpliendo  afio. internacional
todos los requisitos de o

asociaciones

ley al afio 2038. de productores;

mesas sectoria-
les; COINSEA;
CMDR.

Posibles fuentes
de financiacion

Recursos propios/SGP/SGR/crédito y cofinanciacion.

Eje estratégico

Inclusién productiva y social de la Agricultura Campesina, Familiar, Comunitaria y pequefios productores

Acelerar la salida de la pobreza de los pobladores rurales, mediante la inclusién productiva de la Agricultura Campesina,

dogéztrlr\glge Familiar, Comunitaria (ACFC) y de Pequefios Productores sectoriales, que siente las bases de una sociedad rural mas
promisoria, garantizando la dotacién de bienes y servicios publicos.
Fomentar y fortalecer la organizacion, participacion y asociatividad de los productores rurales en escenarios de la politica
econdmica y productiva.
Implementar la garantia de la seguridad alimentaria y nutricional para la poblacion rural caldense, especialmente la que se
encuentra en vulnerabilidad alimentaria y nutricional.

o Garantizar la pervivencia y supervivencia de los pueblos ancestrales (minorias étnicas), incluyendo de manera integral sus
ObletIYPS politicas organizativas, soberania y seguridad alimentaria.
especificos

Reducir las brechas sociales de la poblacién rural.

Mejorar la calidad de vida familiar y promocion del desarrollo humano de la poblacién rural vulnerable.

Fortalecer el empoderamiento de la mujer y la transversalizacion de género en el desarrollo rural.
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Programa 2 Caldas saludable

+ La politica de seguridad alimentaria y nutricional, viene teniendo resultados en los componentes de disponibilidad,
acceso, inocuidad y calidad.
+ Continuan las brechas entre la pobreza urbana y rural.
+ Caldas es un departamento importador de alimentos.
L + Pérdida paulatina de las semillas tradicionales, el auge de semillas mejoradas, utilizacion de agroquimicos y pérdida
Descripcion. del saber ancestral.
de lasituacion Pérdida de la cultura productiva tradicional y ancestral.

que atiende « Déficit de vivienda, baja cobertura en servicios publicos.
+ Efectos del cambio climético entre los afios 2011-2040.
+ Alta concentracion de la propiedad rural en Caldas.
+ Alta concentracion del ingreso. GINI.
+ Falta de oportunidades para las mujeres, jovenes y otros grupos vulnerables.
Apuestas Fortalecer la red de trabajo interinstitucional en beneficio de la politica publica de seguridad alimentaria y nutricional en
existentes Caldas, incluyendo la poblacion rural con enfoque diferencial.
asociadas
Mejorar la calidad de vida de los pobladores rurales especialmente la que se encuentra en vulnerabilidad alimentaria y
- nutricional como las madres gestantes, mujeres lactantes, nifios, poblacién étnicamente diferenciada y en condicion de
Propdsito desplazamiento, garantizando la seguridad alimentaria y nutricional a través del acceso, la disponibilidad, el consumo y la
inocuidad de los alimentos.
1.1 Implementar con cobertura del 100% la
estrategia que permita prever la utilizacion y . . »
aprovechamiento de recursos y propuestas de ;'1 Pgrcentajef ge |mple[3egta|glon del .Plan
acciones concretas del Plan departamental de cpa .amenta € seguriaad a "Pe”ta”a y
: . ) L nutricional Caldas 2017-2021/afio.
seguridad alimentaria y nutricional Caldas 2017-
2021 en los préximos 3 afios.
1.2 Incrementar al 100% la atencion en seguridad 1.2 Porcentaje de incremento de atencién en
alimentaria al afio 2038. seguridad alimentaria/afio.
0,
21 Implgmentar con copertura del 19“’ la. ' 2.1 Porcentaje de implementacion de la estrategia/
estrategia de aseguramiento a la calidad e inocuidad afio
de los alimentos para la poblacion rural. . '
Metas del Indicadores
Programa de resultado
del Programa
2.2 Implementar con cobertura del 100% la 2.2 Porcentaje de implementacion de la estrategia
estrategia para el aumento de la calidad de agua de para el aumento de la calidad de agua en zona
consumo humano en zona rural al afio 2038. rural/afio.
3.1 Aumentar en 80% las campafias de estilos de 3.1 Porcentaje de aumento de las campafias de
vida saludable para la poblacion rural, al afio 2038. estilos de vida saludable/afio.

4.1 Contribuir a la reduccion los niveles de
inseguridad alimentaria del departamento en un
50% al afio 2038.

4.1 Porcentaje de reduccion de inseguridad
alimentaria/afio.
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Acciones
Estratégicas

Metas de
producto

Caracterizar con enfoque
diferencial al 100% de la
poblacion rural para la
intervencion alimentaria
y nutricional, con énfasis
en madres gestantes,
lactantes, nifios menores
de 5 afios en los

Indicadores de
cumplimiento

Porcentaje de avance de
la caracterizacié/afo.

Plazo de
accion

C/M/L

Responsables

Actores claves

Aliados

Universidades;
Comité de Cafe-
teros; Universidad
de Caldas (Jardin
Botanico); DPS;
Direccion Territo-
rial de Salud de

Cobertura
Territorial

proximos 2 afios. Gobernacién;  Caldas (DTSC); Departamental
Municipios. Programa nutri-
cion ICBF; mesa
Implementar al 100% técnica de dispo-
las estrategias del Porcentaje de avance del nibilidad y acceso
Plan departamental de  Plan departamental de a los alimentos;
. seguridad alimentariay  seguridad alimentaria y Secretaria de
. Ezdlﬁgfézg g: nutricional CaI(’ia_s 2017- nutriciopal Caldas 2017- Educacion Depar-
malnutricion y 2921 en los préximos 3 2021/afio. tamental SENA.
afios.
enfermedades
carenciales.
Mantener por debajo
de 2,7 el indice COP )
(dientes cariados, Indice COP/aro.
obturados y perdidos) al
afio 2038.
Asegurar el
funcionamiento del Cantidad de municipios
sistema de vigilancia que mantienen en
nutricional en los funcionamiento el
27 municipios de sistema de vigilancia
departamento de Caldas  nutricional/afio
al afio 2038.
Disminuir al 1% los Porcentaje de
casos de Enfermedades reduccion de brotes
Transmitidas por de Enfermedades Secretarias de:
Alimentos (ETAS) al afio  Transmitidas por Agricultura, Desa-
2038. Alimentos (ETAS)/afo. rrollo Econémico,
2. Aseguramiento Educacion; Comi-
de la calidad e té de Cafeteros,
inocuidad de viigilar el 100% de los  Porcentaje de Gobernacion:  'CBF; Universidad
los alimentos  establecimientos de establecimientos de C Municipios. ' deCaldas (Jardin - Departamental
parala interés sanitario al afio  interés sanitario vigilados Botanico), DPS;
poblacion rural - 2038, y controlados/afio. DTSC; FENAL-
de Caldas. CO; Federacion

Levantar al 100% de las
fuentes de agua rurales
los mapas de riesgo en

los proximos 4 afios.

Cantidad de mapas de
riesgo levantados de las
fuentes de agua rurales/
afio.

Nacional de Ca-
feteros (regional
Caldas).
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Acciones
Estratégicas

Metas de
producto

Implementar al 100%
de cobertura procesos
de Buenas Practicas
de Manufactura a los
alimentos de consumo
humano al afio 2038.

Plazo de
Indicadores de accion
cumplimiento

C/M/L

Cantidad de alimentos
con BPM implementado/
ano.

CALDAS

Actores claves

Cobertura

Territorial
Aliados

Secretarias de:
Agricultura, Desa-
rrollo Econémico,

2. Aseguramiento Educacion; Comi-
de la calidad e té de Cafeteros,
inocuidad de ICBF; Universidad
los alimentos de Caldas (Jardin  Departamental
para la Dotar al 100% de Porcentaje de Botanico), DPS;
poblacion rural 108 establecimientos establecimientos DTSC: FENAL-
de Caldas. educativos del sector (0 oo CO; Federacion

{ggilo(ljg .S(?;gcé?gst?’ as dotacion de soluciones Nacional de Ca-
g el tecnologicas que dan feteros (regional

que den garantia de la garantia de la calidad del Caldas).

calidad del agua para gl agua para el consumo

consumo humano al afio humano/afio

2038. ’

Disminuir al 5,5% la Porcentaje de

obesidad en nifios disminucién de obesidad

rurales menores de 5 en nifios rurales menores

afios al afio 2038. de 5 afios/afio.

Socializar al 100% de las Porcentaje de

3. Fortalecimiento instituciones educativas  instituciones educativas Secretarias de:
de practicas rurales y la comunidad  rurales y comunidad Agricultura, Desa-
sociales escolar las GABAS para  escolar que conocen y rrollo Economico,
favorables de  Colombia, al afio 2038.  aplican las GABAS/afio. Educacion; Comi-
alimentacion té de Cafeteros,
saludable, ICBF; Universidad
actividad de Caldas (Jardin  Departamental
fisica, Implementar tiendas Nimero de tiendas Botanico), DPS;
recreaciony  escolares saludables DTSC; FENAL-

espacios libres
de humo para
la poblacion
rural.

en el 100% de las
instituciones publicas
educativas rurales
caldenses, al afio 2038.

escolares saludables
implementadas/total de
instituciones publicas
educativas rurales.

Articular el 30% de la
poblacién rural caldense
en programas de
recreacion y deporte, al
afio 2038.

Porcentaje de habitantes
rurales que estan en
programas de recreacion
y deporte/afio.

CO; Federacion
Nacional de Ca-
feteros (regional
Caldas).
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RO Actores claves
Acciones Metas de Indicadores de accion Cobertura

Estratégicas producto cumplimiento Territorial
CIM/IL  Responsables Aliados

Secretarias de:
Agricultura, Desa-
rrollo Econémico,

Numer famili 2 ;
Umero de familias Educacion; Comi-

4. ::;rz:golfrig;ge Fortalecer 20.140 mlrcarlzfsugglrlst:r?foque té de Cafeteros,
- familias rurales . . 1 L ICBF; Universidad
ysoberania  nuorofindistas con diferencial beneficiadas C Gobernadion; g ¢1gas (Jardin  Departamental
alimentaria en con el programa Municipios.

enfoque diferencial con .
lazonarural & bian SAN al afio 2038. SAN/20.140 familias

de Caldas rurales microfundistas
priorizadas.

Botanico), DPS;
DTSC; FENAL-

CO; Federacion
Nacional de Ca-
feteros (regional
Caldas).

Posibles fuentes

. S Recursos propios/SGP/SGR/crédito y cofinanciacion.
de financiacion

Eje
estratégico

Inclusién productiva y social de la Agricultura Campesina, Familiar, Comunitaria y pequefos productores

Acelerar la salida de la pobreza de los pobladores rurales, mediante la inclusion productiva de la Agricultura Campesina,

dogéztrlr\:ﬁlge Familiar, Comunitaria (ACFC) y de Pequefios Productores, que siente las bases de una sociedad rural mas promisoria,
garantizando la dotacion de bienes y servicios publicos.
Fomentar y fortalecer la organizacion, participacion y asociatividad de los productores rurales en escenarios de la politica
econdmica y productiva.
Implementar la garantia de la seguridad alimentaria y nutricional para la poblacion rural caldense, especialmente la que se
encuentra en vulnerabilidad alimentaria y nutricional.
Garantizar la pervivencia y supervivencia de los pueblos ancestrales (minorias étnicas), incluyendo de manera integral sus
politicas organizativas, soberania y seguridad alimentaria.

Objetivos

especificos

Reducir las brechas sociales de la poblacién rural.

Mejorar la calidad de vida familiar y promocion del desarrollo humano de la poblacién rural vulnerable.

Fortalecer el empoderamiento de la mujer y la transversalizacion de género en el desarrollo rural.

| 108 |



CALDAS

Programa 3 Caldas étnico

+ Migracion rural-urbana y crisis en el relevo generacional.
+ La habitabilidad implica continuar superando las brechas entre la poblacion rural y urbana.
...+ Lapolitica de seguridad alimentaria y nutricional viene teniendo resultados en los componentes de disponibilidad,
Descripcion acceso, inocuidad y calidad.

gﬁdgcién + Pérdida paulatina de las semillas tradicionales, auge de semillas mejoradas, utilizacion de agroquimicos y pérdida
que atiende del saber ancestral (amenazas).

+ 804.22 km de vias terciarias en regular estado.
+ Carencias de dotaciones de activos productivos.
+ Niveles de pobreza (NBI, pobreza multidimensional, pobreza extrema).

Apuestas Garantizar la pervivencia y supervivencia de los pueblos ancestrales (minorias étnicas), incluyendo de manera

existentes 0001 sus politicas organizativas, soberania y seguridad alimentaria.
asociadas

Propésito Mejora de la calidad de vida de los grupos étnicos en el departamento de Caldas.

1.1 Fortalecer al 100% la estrategia encaminada al 1.1 Porcentaje de fortalecimiento de la
fortalecimiento de identidad, autonomia y cultura de estrategia de identidad, autonomia y cultura
las comunidades étnicas en Caldas al afio 2038. de las comunidades étnicas/ario.

2.1 Implementar con cobertura del 100% los
planes de salvaguarda de las comunidades étnicas

de Caldas como estrategia de reconocimiento y 2.2 Porcentaje de implementacion de los

planes de salvaguarda de las comunidades

i0 Acti Indicadores
Metas del conservacion de los sat_)feres locales y_pracnc?s ey €tnicas de Caldas/afio.
Programa ancestrales de produccion agropecuaria, al afio
2038. del Programa
3.1 Fortalecer el 8,5% de las UPA de ACFC con 3.1 Porcentaje de UPA de ACFC con etnia
etnia declarada, acompafiadas con procesos de declarada acompafiadas en procesos
extension agropecuaria basados en su cosmovision de extension agropecuaria con enfoque
al afio 2038. diferencial/afio.

| 109 |



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Acciones
Estratégicas

1. Fortalecimiento

Metas de
producto

Implementar en el 100%
de las instituciones
educativas rurales

con poblacion

étnica los proyectos
etnoeducativos
comunitarios como
apoyo al plan de

Plazo de
accion

Indicadores de
cumplimiento

C/M/L

Numero de instituciones
educativas rurales con
proyectos etnoeducativos
comunitarios
funcionando/afio

Actores claves

Responsables

Cobertura

Territorial
Aliados

Ministerio de
Educacion, Minis-
terio de Cultura

del &rea de salvaguardas y planes Gobernacion ~ Resguardos; CRI-
identidad cultu- de vida al afio 2038. C de Caldas; DEC; Consultiva ~ Departamental
ral y multicultu- Municipios. afrocolombiana;
ralidad. universidades;

Fortalecer el 100% Numero de procesos Egﬁgggi de

de los procesos investigativos '

investigativos para implementados para

la recuperacion de la recuperacion de

los conocimientos los conocimientos

ancestrales al afio 2038.  ancestrales/afio.

aR(‘:e:rlrllZF;rﬁamiento técnico Nimero de UPA

o de ACFC con etnia

en el 1% de las UPA declarada que

de ACFC con etnia . L

2. Recuperacion,  declarada que estimule Ljrngfgjiréﬁgnp;oyectos 'E/'('j”'Stef'P d?/l N
reconocimiento |3 produccion y consumo ; ucacion, Minis-
y conservacion depalimentos ayncestrales consumo de alimentos B terio de Cultura
de los saberes g afio 2038. ancestrales/afio. Gobernacion  resguardos; CRI-
locales y C de Caldas; DEC; consultiva ~ Departamental
practicas Municipios. afrocolombiana
ancestrales universidades;
de produccion  Vincular a proyectos Porcentaje de Secretaria de
agropecuaria. productivos en el productores de las UPA Educacion.

departamento el 1% de  de ACFC con etnia

los productores de las declarada, asociados a
UPA de ACFC con etnia  proyectos a productivos/
declarada, al afio 2038.  afio.

3. Implementa- Ministerio de Edu-
ciondelplan  kodalecer los modelos cacion, Ministerio
departamgptal productivos de Porcentaje de UPA i%%tsu/&awa
de extenS|o_n agricultura limpia o acompafadas con Gobernacion R rdos: bRI-
agropecuaria  gqroecolgica al 100%  modelos de agricultura C  deCaldas; Dgsgua Osl’t. Departamental
ylla gsmlten- de las UPA de ACFC limpia o agroecologica/ Municipios. ; Consliiva
cla tecnica con etnia declarada al afio afr_ocolqmb|ana
sectorial afio 2038. unlver5|qades;
con enfoque Secretaria de
diferencial. Educacion.

Posibles fuentes
de financiacion

Recursos propios/SGP/SGR/crédito y cofinanciacion.
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Eje estratégico Inclusion productiva y social de la Agricultura Campesina, Familiar, Comunitaria y pequefios productores

Acelerar la salida de la pobreza de los pobladores rurales, mediante la inclusion productiva de la Agricultura Campesina,

doggtrlr\::l)lge Familiar, Comunitaria (ACFC) y de Pequefios Productores, que siente las bases de una sociedad rural mas promisoria,
garantizando la dotacion de bienes y servicios publicos.
Fomentar y fortalecer la organizacion, participacion y asociatividad de los productores rurales en escenarios de la politica
econdmica y productiva.
Implementar la garantia de la Seguridad Alimentaria y Nutricional para la poblacién rural caldense, especialmente la que
se encuentra en vulnerabilidad alimentaria y nutricional.
Garantizar la pervivencia y supervivencia de los pueblos ancestrales (minorias étnicas), incluyendo de manera integral
Objetivos sus politicas organizativas, soberania y seguridad alimentaria.
especificos

Reducir las brechas sociales de la poblacién rural.

Mejorar la calidad de vida familiar y promocion del desarrollo humano de la poblacién rural vulnerable.

Fortalecer el empoderamiento de la mujer y la transversalizacion de género en el desarrollo rural.

Programa 4 Caldas equitativo

+ Alta concentracion de la tierra.
+ Déficit en infraestructura vial y de comunicaciones.
Descripcion * Brechas de habitabilidad entre la poblacion rural y urbana.
dela + Caldas presenta una alta tasa de desempleo rural.
situacion + Caldas presenta bajo ingreso per capita rural, asi como el bajo crecimiento del PIB.
que atiende -+ Baja demanda laboral a actividades agropecuarias.
+ 804,22 km de vias terciarias en Caldas se encuentran en regular estado.
+ Alta concentracion de la propiedad rural en Caldas.

Incidir en la habitabilidad de la poblacién rural a partir de la actualizacién del ordenamiento territorial, con el fin de mejorar las
Apuestas  congiciones de vida, el uso del suelo, la produccion y el cierre de brechas en vivienda, servicios publicos y vias.
géfé?ar:}:: Aume_ntar la .calidad_de vida familiar y la promocion del desarrollo humano en el sector rural, brindando oportunidades de
inclusion social focalizada en la poblaciéon mas vulnerable.

Propésito Aumento de las condiciones de habitabilidad rural y de buen vivir de la poblacién rural de Caldas.
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PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Programa 4 Caldas equitativo

1.1 Aumentar al 70% la cobertura del servicio de
acueducto rural, incluyendo sistemas alternativos de
potabilizacion al afio 2038.

1.1 Porcentaje de cobertura de acueducto en la
zona rural/afio.

1.2 Aumentar al 70% la cobertura del servicio de
alcantarillado rural, incluyendo sistemas alternativos de
potabilizacion al afio 2038.

1.2 Porcentaje de cobertura de alcantarillado en la
zona rural/afio.

2.1 Implementar en el 95% de las instituciones

educativas los modelos educativos flexibles, que ) 2.1 Porcentaje de instituciones con modelos
Metas del fomenten las capacidades de los habitantes rurales Indicadores  educativos flexibles implementados/afio.
Programa para determinar su autodesarrollo al afio 2038. de resultado

del Programa

3.1 Implementar con cobertura del 100% un programa 3.1 Porcentaje de cobertura del programa de

de vivienda rural dispersa, acorde a las caracteristicas vivienda rural dispersa, acorde a las caracteristicas
socioculturales y territoriales de las comunidades socioculturales y territoriales de las comunidades
étnicas al afio 2038. étnicas/afio.

4.1 Implementar con cobertura del 100% una
estrategia de gestion integral de residuos sélidos del 4.1 Porcentaje de la estrategia implementada/afio.
sector rural al afio 2038.

RO Actores claves
Acciones Metas de Indicadores de accion Cobertura

Estratégicas producto cumplimiento ————————————— Territorial
CIMIL  Responsables Aliados

Construir 40 plantas para  NUmero de plantas
potabilizacion de agua  de potabilizacién
(PTAP), en zona rural al ~ construidas en el sector

arno 2038. rural/ario.
Ministerio de Sa-
. lud y Proteccion
Construir 12 plantas de Social; empresas
1. Acceso al tratamiento de aguas  NUmero de plantas _ prestadoras de
agua con fines  residuales y reducirla  construidas de Gobernacion o icios pablicos:
domésticosy  carga contaminante tratamientos de agua M deCaldas; CORPOCALDAS ~ Departamental
saneamiento  como resultado al afio  residuales rurales/afio. Municipios. universidades:

basicorural.  2038. Comité de Cafete-

ros; cooperacion

internacional.
Construir u optimizar NUmero de sistemas de
26 sistemas de alcantarillado construidos
alcantarillado rural al afio u optimizados en el
2038. sector rural/afio.




Acciones
Estratégicas

2. Fortalecimiento

Metas de
producto

Incrementar al 100% el
nivel de formacion de los
pobladores rurales en
basica primaria al afio
2038.

Indicadores de
cumplimiento

Responsables

Porcentaje de
incremento del nivel
educativo en formacion
béasica primaria en el
sector rural/afo.

Actores claves

CALDAS

Cobertura

Territorial
Aliados

Ministerio de Edu-
cacion; Secretaria
de Educacion,

del modelo ,
flexible de Gobernacion Eg;rzgi?nqe
educacion Incrementar en 100% M de Caldas; SENA: universi-  Departamental
en el campo, los diferentes niveles Porcentaje de Municipios. dadesyFederacién
con Icalldgd y  educativos de los incremento de los de Cafeteros;
pertinencia. gobl(?dores rurales,d diferentes niveles cooperacion inter-
ando acceso a caa educativos en el sector nacional.
rango de edad y etapa ruraliafio
de formacion al afio '
2038.
L . .. Porcentaje de poblacién L
0,
Demr o e el e
3. Implementa- - habitabilidad de su cacion, Wnistero
" rural al afio 2038. o o de Cultura; ICA;
cion de los vivienda /afo. AGROSA\}IA ’
programas de Gobernacion Resguardos; CRI-
subsidio para M de Caldas; i i Departamental
la copstru(;:cién Disminuir al 38% el Porcentaie de poblacion Municipios. gffgzb?grzilijalatrlwvaa
y mejora de déficit cuantitativo de I p universidades;
vivienda rural. vivienda rural al afio d.e l. sector rural con Secretaria de
2038. vivienda nueva/afio. Educacion.
Ministerio
de Vivienda;
CORPOCALDAS;
4. Maneio intearal Aumentar la cobertura gglr[lié?rjaar:]d?esas
' anejgdm €gral 31 95% de las UPA con  Cantidad de UPA con Gobernacion st doraps ”
gllrde& uosl manejos alternativos de  manejos alternativos de M de Caldas; gervicios iblicos: Departamental
solidos en € residuos sélidos al afio  residuos sélidos/afio. Municipios. P '

sector rural.

2038.

universidades;
gremios; coope-
racion internacio-
nal; comunidad
organizada.

Posibles fuentes
de financiacion

Recursos propios/SGP/SGR/crédito y cofinanciacion.
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Eje
estratégico

Inclusién productiva y social de la Agricultura Campesina, Familiar, Comunitaria y pequeios productores

Acelerar la salida de la pobreza de los pobladores rurales, mediante la inclusion productiva de la Agricultura
Campesina, Familiar, Comunitaria (ACFC) y de Pequefios Productores, que siente las bases de una sociedad rural
més promisoria, garantizando la dotacion de bienes y servicios publicos.

Objetivo de
desarrollo

Fomentar y fortalecer la organizacion, participacion y asociatividad de los productores rurales en escenarios de la
politica econdmica y productiva.

Implementar la garantia de la seguridad alimentaria y nutricional para la poblacion rural caldense, especialmente la
que se encuentra en vulnerabilidad alimentaria y nutricional.

Objetivos Garantizar la pervivencia y supervivencia de los pueblos ancestrales (minorias étnicas), incluyendo de manera integral
especificos  sus politicas organizativas, soberania y seguridad alimentaria.

Reducir las brechas sociales de la poblacién rural.

Mejorar la calidad de vida familiar y promocion del desarrollo humano de la poblacién rural vulnerable.

Fortalecer el empoderamiento de la mujer y la transversalizacion de género en el desarrollo rural.

Programa 5 Caldas restituye

+ Continuan las brechas entre la pobreza urbana y rural.
... Migracion rural-urbana y crisis en el relevo generacional.
39TCV'P°'°" + La habitabilidad implica continuar superando las brechas entre la poblacién rural y urbana.
sieiugcién + 804.22 km de vias terciarias en regular estado.
: + Regularizar y formalizar la actividad minera dentro del concepto integral de desarrollo sostenible.
que atiende o .
+ Alta concentracion de la propiedad rural en Caldas.
+ Presencia de victimas del conflicto armado.

Agu;est?s Aumentar la calidad de vida familiar y la promocion del desarrollo humano en el sector rural, brindando oportunidades
EXIStentes 4 inclusion social focalizada en la poblacién mas vulnerable.

asociadas
Propésit Aumentar las oportunidades politicas, sociales, econémicas y culturales, como una apuesta para la transformacion
roposito social del pais, en beneficio de la calidad de vida de la poblacién vulnerable y victima del conflicto armado.
1.1 Aumentar al 100% el porcentaje de atencion
pS|coafch|ya y en salud para poblac]on victima en 1.1 Porcentaje de poblacion atendida/afio.
los municipios afectados por el conflicto armado en
los proximos 4 afios. i
Metas del P gmdlcad?tr%s
Programa € resuitado
del Programa
2.1 Incorporar el 100% de las victimas de Caldas a 2.1 Porcentaje de victimas incorporadas
las estrategias existentes del gobierno nacional para a los programas nacionales para generar
generar capacidades e ingresos al afio 2038. capacidades e ingresos/afio.
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Acciones
Estratégicas

Metas de
producto

Fortalecer con
atencion psicosocial
las competencias
blandas en el 100% de
la poblacién victima del
departamento en los
préximos 4 afios.

Plazo de
Indicadores de accion
cumplimiento
C/M/L

Cantidad de poblacién
vulnerable atendida /afio.

Actores claves

Responsables

CALDAS

Cobertura

Territorial
Aliados

Cajas de
Compensacion
Familiar; Ministe-

las victimas rurales a
proyectos productivos
fomentados por el
gobierno nacional al afio
2038.

victimas rurales
vinculadas a proyectos
productivos/niimero total
de victimas rurales en
Caldas.

1. Beneficios rio de Educacion;
sociales Ministerio de
focalizadosa  Fortalecer los 27 C Saludy Protec-  Departamental
la poblacion  municipios con Ndmero de municipios cion; Unidad de
victima. asistencia técnica en con asistencia técnica Victimas; DPS;
la implementacion del ~ en la implementacion del ICBF; Red Juntos,
protocolo de atencion ~ protocolo de atencion cooperacion
integral en salud con integral en salud con internacional.
enfoque psicosocial a enfoque psicosocial a
victimas del conflicto victimas del conflicto
armado en los proximos  armado/afio.
4 afios.
Vincular al 100% de C‘lz?n?:; ?Srglzrssonas Municipios,
las victimas rurales inculadas al plan de Gobernacion de
al plan de extension vinculadas al p . Caldas, Secreta-
agropecuaria de Caldas e>§ten3|on agropegugarla/ rias de Desarrollo
al afio 2038 numero total de victimas Social. Caias d
’ rurales en Caldas. oclal, L.ajas de
Compensacion
. Familiar; Unidad
2 Repa’ra.mon a de Victimas; ADR;
/as victimas . DPS; ICBF; Red |
del C%nﬂédo Juntos Oficina de epartamenta
gr;?;a: ® " Vincular al 100% de NGmero de personas Naciones Unidas

Contra la Droga

y el Delito; Mesa
Departamental de
Victimas; CRIDEC
y las autoridades
indigenas de
Caldas.

Posibles fuentes
de financiacion

Recursos propios/SGP/SGR/crédito y cofinanciacion.
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Eje
estratégico

Inclusion productiva y social de la Agricultura Campesina, Familiar, Comunitaria y pequefios productores

Acelerar la salida de la pobreza de los pobladores rurales, mediante la inclusion productiva de la Agricultura

g:égtrlr\:zﬁlge Campesina, Familiar, Comunitaria (ACFC) y de Pequefios Productores, que siente las bases de una sociedad rural
mas promisoria, garantizando la dotacion de bienes y servicios publicos.
Fomentar y fortalecer la organizacién, participacion y asociatividad de los productores rurales en escenarios de la
politica econdmica y productiva.
Implementar la garantia de la seguridad alimentaria y nutricional para la poblacién rural caldense, especialmente la
que se encuentra en vulnerabilidad alimentaria y nutricional.
Objetivos Garantizar la pervivencia y supervivencia de los pueblos ancestrales (minorias étnicas), incluyendo de manera
especificos  integral sus politicas organizativas, soberania y seguridad alimentaria.

Reducir las brechas sociales de la poblacion rural.

Mejorar la calidad de vida familiar y promocion del desarrollo humano de la poblacién rural vulnerable.

Fortalecer el empoderamiento de la mujer y la transversalizacion de género en el desarrollo rural.

Joven y mujer rural caldense

+ Acentuadas brechas de género en la actividad productiva agropecuaria.

Descripcion Migracion rural urbana y crisis en el relevo generacional.
dela + Laasociatividad en el departamento no tiene una caracterizacion representativa.
situacion + Alta concentracién de la propiedad rural en Caldas.
que atiende + Efectos del cambio climatico entre los afios 2011-2040.
+ Infraestructura para la produccion escasa.
Apuestas y ) .
existentes  Inclusion de las mujeres rurales en el desarrollo agropecuario y rural del departamento.
asociadas
Lograr el reconocimiento y participacion protagénica de las mujeres, modernizando y reforzando los sistemas de
Pronésit extension para que sean mas inclusivos, haciendo frente a las barreras estructurales del acceso a los recursos
roposito productivos, mejorando los sistemas financieros para que respondan a las necesidades de las mujeres productoras y
empresarias rurales, con miras a que se empoderen personal, familiar, comunitaria y socialmente.
1.1 Implementar con rtura del 100% la estrategi . . »
pementar co cok~>e ura de 004’ a estralegia 1.1 Porcentaje de implementacion de la
que mejore el desempefio y logro académico de jovenes : . -
. - . estrategia de mejora en desempefio y logros
hombres y mujeres rurales en la educacion secundaria, Lo : .
- L T . académicos de hombres y mujeres rurales/afio.
técnica, tecnoldgica y universitaria al afio 2038.
1.2 Crear la escuela de formacién permanente Indicadores
Metas del de lideres rurales con enfoque de género para la 1.2 Escuela de lideres con enfoque de género
Programa de resultado

construccion de las politicas publicas del sector rural  ge| programa Creada y en funcionamiento.
de Caldas en los préximos 4 afios.

1.3 Incrementar al 100% la participacion 1.3 Porcentaje de incremento de la
representativa de la poblacion rural con enfoque participacion de mujeres productoras en
de género en los diferentes espacios participativos los espacios de concertacion del sector
sectoriales, en los proximos 4 afios. productivo rural/afio.
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CALDAS

Plazo de

" Actores claves
accion

Metas de
producto

Indicadores de
cumplimiento

Acciones
Estratégicas

C/MIL  Responsables

1. Intervenciones
integrales con
equidad de

Mantener cupo para
10.000 estudiantes en
el programa de ondas al
afio 2038.

Numero de estudiantes
en el programa ondas/
afio.

Cobertura
Territorial
Aliados
Ministerio de
Salud; Ministerio
de Agricultura'y

Desarrollo Rural;
Secretarias de la
Mujer y Desarrollo
Social; Federa-
cion Nacional de
Cafeteros; Comité

género para el Gobernacion de Cafeteros;
aumento de las de C.a!dlas;. unlve.rsm.iades; Departamental
capacidades de Municipios; gremios; ASO-
desarrollo de los ADR HOFRUCOL; _
o Implementar un FEDEPANELA:
JOVlgnes rurales programa de liderazgo Porcgntaje de FEDECACAO:
caldenses. para el sector rural con  estudiantes rurales en el cooperacion
participacién del 100% programa de liderazgo/ internacional: FE-
de los estuqlantes afo. DEGAN: Comité
rurales al afio 2038. de Ganaderos:
Observatorio
de Asuntos de
Género.
Aumentar al 100% la Ministerio de_$a-
participacion de las Porcentaje de mujeres lud y Proteccion
mujeres productoras productoras que Social; Ministerio
rurales en los CMDR de  participan en los CMDR de Agricultura'y
cada municipio en los fafio. Desarrollo Rural;
préximos 4 afios. Secretarias de la
Mujer y Desarrollo
& i i Naior
equitativa de Gobernacion g:fg;efreczz;r(?sgmne
la mujer en de Caldas; versidad . Depart tal
el desarrollo Municipios: un|ve_r3|.aASeg, epartamenta
de la politica. ADR gremios, ASL-
a0ropecuaria Aumentar al 100% de , . HOFRUCOL,
gropecuaria y . Porcentaje de mujeres FEDEPANELA:
rural de Caldas. @ participacion de las productoras que K
mujeres productoras articioan en 6l CONSEA FEDECACAO;
rurales en el CONSEA ~ Paricip cooperacion

en los préximos 4 afios.

fafio.

internacional; FE-
DEGAN; Comité
de Ganaderos;
Observatorio

de Asuntos de
Género.

Posibles fuentes
de financiacion

Recursos propios/SGP/SGR/crédito y cofinanciacion.
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3.3.3 Eje 3. Ordenamiento social, productivo, ambiental y desarrollo sostenible

Con el objetivo de contribuir a la armonizacién de la gestién de los usos agropecuarios, y la tenencia de la
tierra rural, de manera que se mantenga el equilibrio entre la produccién agropecuaria (agricola, pecuaria,
forestal, acuicola y pesquera), el uso eficiente del suelo, la competitividad y la sostenibilidad social, ambien-
tal y econdémica, de manera articulada con los instrumentos del ordenamiento territorial y del desarrollo rural
existentes en el territorio. El presente Eje aporta tres programas que buscan garantizar que el departamento
de Caldas tenga dentro de sus prioridades definir y consolidar una adecuada vocacién agropecuaria para
su territorio.

Eje estratégico Ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible del territorio.

Ordenar el territorio rural caldense bajo un enfoque de uso eficiente del suelo en el marco del desarrollo sostenible,

dogéztrlr\:ﬁlge buscando un mayor acceso a la tierra para los productores agropecuarios sin tierras o con tierra insuficiente y la seguridad
juridica sobre los derechos de propiedad.
Implementar y mantener la seguridad juridica de la propiedad rural mediante estrategias que permitan promover el acceso,
la restitucion y la formalizacion de la tenencia de la tierra rural.

Objetivos Ordenar productivamente los suelos del sector rural del departamento de Caldas.

especificos
Implementar acciones que coadyuven con la produccidn sostenible, el ambiente, la adaptacion, la mitigacion y la gestion
del riesgo climético orientadas al uso sostenible e integral de los recursos naturales en los territorios rurales.

Programa 1 Caldas predial rural

+ Regularizar y formalizar la propiedad rural predial en Caldas.
Descripcion * Niveles de pobreza (NBI, pobreza multidimensional, pobreza extrema).
dela + Informalidad en la titularidad de la propiedad rural.
situacion + Alta concentracion de la propiedad rural en Caldas.
que atiende + Victimas del conflicto armado.
+ Baja presencia institucional de autoridades para formalizacion y regularizacion de la propiedad en las subregiones.

Incidir en la habitabilidad de la poblacion rural a partir de la actualizacion del ordenamiento territorial, con el fin de mejorar las
Ap.”fSt?S condiciones de vida, el uso del suelo, la produccion y el cierre de brechas en vivienda, servicios piblicos y vias.
existentes Implementar estrategias de adaptacion del sector agropecuario ante el cambio climéatico, para mejorar la capacidad de

asociadas o : . : .

resiliencia de los sistemas productivos, ambientales y sociales.

Promocion del acceso a la propiedad de los predios rurales a productores sin tierra o con tierra insuficiente, impulsando y
Propésito coordinando acciones para apoyar las gestiones tendientes a formalizar el derecho de dominio de predios rurales privados, el

saneamiento de titulos que conlleven |a falsa tradicion y asesorar a los interesados en la realizacion de tramites administrativos,
notariales y registrales no cumplidos oportunamente.
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Programa 1 Caldas predial rural

1.1 Implementar con cobertura del 100% la
caracterizacion detallada de la distribucion de la
propiedad rural la concentracion improductiva y
fraccionamiento antieconémico en Caldas; en los

1.1 Porcentaje de avance de la caracterizacion
detallada de la distribucion de la propiedad rural,
la concentracion improductiva y fraccionamiento

L ~ antieconémico /afio.
préximos 4 afios.
2.1 Incrementar al 100% los predios formalizados en los 2.1 Cantidad de predios con formalizacién predial
préximos 4 afios. en Caldas/afio.

Indicadores
Mfota?a?r?; de resultado
] del Programa

3.1 Implementar un observatorio inmobiliario rural para
el departamento acorde con los lineamientos definidos 3.1 Observatorio inmobiliario rural funcionando
por la UPRA en los préximos 4 afios.

4.1 Actualizar el 100% de los instrumentos de
Planeacién Territorial de los 27 municipios y el
departamento de Caldas, en los préximos 2 afios.

4.1 Porcentaje de instrumentos de Planificacion
territorial actualizados en el departamento/afio.

AR Actores claves
Acciones Metas de Indicadores de accion Cobertura

Estratégicas producto cumplimiento Territorial
C/IMIL  Responsables Aliados

Actualizar el 100% del
sistema de informacion
catastral que asegure
la compatibilidad de

Porcentaje de Cooperacion
lsa:bkr):?i(;? rgz Sﬁ\t/(;iias y actualizacion de las internacional:
publicas en su tamario, bases de datos de Notarfas; IGAC;
1. Actualizacion  yso, vocacion, aptitud, registro predial/afio. Gobernacion  Superintendencia
dela tenencia saneamiento de Caldas; de Notariado
informacion de -y formalizacion en los Municipios; y Registro;
distribucion de  proximos 4 afios. C UPRA; ANT, Superintendencia  Departamental
la propiedad la Unidad de para la Proteccion
rural en Restitucion de  y Restitucion de
Caldas. Tierras Formalizacion de

Tierras; Comité
Departamental de
Cafeteros.

Numero predios
saneados en Caldas

del Fondo Nacional
Agrario (FNA)/Inventario
de predios del FNA en
Caldas.
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Acciones
Estratégicas

Metas de
producto

Incrementar al 100% los
predios baldios titulados
en los préximos 4 afios.

Plazo de
Indicadores de accion

cumplimiento
CIM/L

Cantidad de predios
baldios titulados/afio.

Actores claves

Responsables

Cobertura

Territorial
Aliados

Cooperacién inter-
nacional; notarias;

rama judicial;
Gobernacion IGAC;; Superin-

2. Regularizacién de Caldas; tendencia de No-
de los Municipios; tariado y Registro;
derechos de M UPRA; ANT, Superintendengia Departamental
POBEIIEN  emenaral 104l S e

: procesos de resytumon Canpdgd de~pred|os Tieras Formalizacion de
de tierras despojadas en  restituidos/afio. Tieras: Comité
los proximos 4 afios. Depa rtémental de

Cafeteros.
Implementar un
programa de inteligencia Gobernacion
3. Reqularizacio de mercados aplicable ~ Porcentaje de avance de Caldas; Cooperacion inter-
’ delgu anzz:juon a la investigacion de en la implementacion municipios; nacional; notarias;
de tmerca 0 precios y modalidades y funcionamiento del L ANT; UPRA, IGAC Comité Departamental
Ce léerras €N de transaccion del programa de inteligencia la Unidad de Departamental de
aidas. mercado de tierras de mercados /afio. Restitucion de  Cafeteros.
rurales productivas en Tierras.
los proximos 4 afios.
Actualizar de forma
participativa los Numero de Instrumentos
componentes rural y P .
de Planificacién territorial
urbano de los POT, actualizados/afio
PBOT y EOT en los 27 ' y L

4. Actualizacion  municipios de Caldas. Gobernacion Coqperamon inter-
de de Caldas; nacional; notarfas;
instrumentos municipios; IGAC; CORPO-
Planificacion y C UPRA Unidad CALDAS Comits ~Departamental
Ordenamiento  Armonizar al 100% ) ) de Restitucion  Departamental de
Territorial. Nimero de instrumentos de Tierras. Cafeteros.

los instrumentos

de planificacién
territorial municipales y
departamentales, con la
RAP y las PLEC, en los
préximos 4 afios.

de Planificacion
territorial municipales

y departamentales
armonizados con la Rap
y las PLEC/afio.

Posibles fuentes
de financiacion

Recursos propios/SGP/SGR/crédito y cofinanciacion.




CALDAS

Eje

o Ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible del territorio.
estratégico

Ordenar el territorio rural caldense bajo un enfoque de uso eficiente del suelo en el marco del desarrollo sostenible,

dogégtrlrvo?lge buscando un mayor acceso a la tierra para los productores agropecuarios sin tierras o con tierra insuficiente y la
seguridad juridica sobre los derechos de propiedad.
Implementar y mantener la seguridad juridica de la propiedad rural mediante estrategias que permitan promover el
acceso, la restitucion y la formalizacion de la tenencia de la tierra rural.

Objetivos Ordenar productivamente los suelos del sector rural del departamento de Caldas.

especificos

Implementar acciones que coadyuven con la produccion sostenible, el ambiente, la adaptacién, la mitigacion vy la
gestion del riesgo climético orientadas al uso sostenible e integral de los recursos naturales en los territorios rurales.

Programa 2 Caldas planifica su ruralidad

+ Uso del suelo contrarios a su aptitud.
+ Préacticas insostenibles de manejo del suelo (sobreexplotacion, sobrepastoreo, quemas) como la ganaderia de ladera.
... Altaconcentracion de la propiedad rural en Caldas.
Descripcion . Topografia de ladera.
dela + Desertificacion y degradacion de suelos.
situacion + Presion de actividades extractivas (mineria).
que atiende .
+ Conflicto de usos de suelos.
+ Fortalecer el Sistema de Gestion del Riesgo en Caldas.
+ Efectos del cambio climéatico entre los afios 2011-2040.

Implementar estrategias de adaptacion del sector agropecuario ante el cambio climatico para mejorar la capacidad de
Ap.“fSt?S resiliencia de los sistemas productivos, ambientales y sociales.
EXISIeNtes 1cidir en la habitabilidad de la poblacién rural a partir de la actualizacion del ordenamiento territorial, con el fin de mejorar

asociadas o ) - . y L .
las condiciones de vida, el uso del suelo, la produccion y el cierre de brechas en vivienda, servicios publicos y vias.
8%3?;’;:‘9' Ordenar productivamente los suelos del sector rural del departamento de Caldas.

La identificacion de las areas relativamente homogéneas, ambientalmente sostenibles, econémicamente viables y
socialmente justas a partir del analisis y sintesis integral de criterios fisicos, sociecosistémicos y socioeconémicos,
que permitan determinar las zonas del departamento que tienen mayor aptitud para el desarrollo de actividades

Propésito agricolas, pecuarias, forestales, acuicolas y pesqueras de caracter productivo, a partir de la construccion cartografica
en escala 1:25.000 y 1:10.000 con mapas que zonifiquen las cadenas productivas y las zonas ambientales, vinculando
la tipologia de los territorios y productores rurales agropecuarios, la evaluacion de tierras e incorporando planes de
reconversion productiva.

1.1 Ampliar la zonificacion de las cadenas
productivas por tipologia de territorios y productores
en Caldas, en los proximos 2 afios.

1.1 Cantidad de cadenas productivas
zonificadas en escala 1:25.000/afio.

Indicadores
Metas del de resultado
Programa : del Programa .
1.2 Formular e implementar los Planes de 9 1.2 Numero de planes de reconversion
reconversion productiva para las cadenas productiva por cadena formulados e
productivas de Caldas, al afio 2038. implementados/afio.
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Plazo de
Acciones Metas de Indicadores de accion Cobertura

Estratégicas producto cumplimiento Territorial
CIM/IL  Responsables Aliados

Actores claves

Actualizar el 100% de la
zonificacion productiva

de la UPRA para Caldas
en cartografia detallada

Cantidad de cadenas
productivas zonificadas
en escala detallada

- 1:10.000 productiva/afio. racion
1. Zonificacién de (1 10000) al afio 2038. P I(?](t):r?]ea:lgr?a',
las cadenas AGROSAVIA:
productivas. Formular al 100% los ICA; IGAC Comité
planes de reconversion ~ Cantidad de Planes de Gobernacion de Departamental
productiva para las reconversion productiva C Caldas; munici- de Cafeteros; Departamental
cadenas productivas al ~ formulados/afio. pios; UPRA. universidades;
afio 2038. ASOHOFRUCOL;
FEDECACAQ;
FEDEPANELA,

Implementar al 100% los

planes de reconversién  Cantidad de Planes de FEDEGAN.
productiva para las reconversion productiva

cadenas productivas al  implementados/afio.

afio 2038.

Posibles fuentes

. ... Recursos propios/SGP/SGR/crédito y cofinanciacion.
de financiacion

Eje estratégico Ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible del territorio.

Ordenar el territorio rural caldense bajo un enfoque de uso eficiente del suelo en el marco del desarrollo sostenible, buscando

%':Jseat'r‘:g"‘ie un mayor acceso a la tierra para los productores agropecuarios sin tierras o con tierra insuficiente y la seguridad juridica sobre
los derechos de propiedad.
Implementar y mantener la seguridad juridica de la propiedad rural mediante estrategias que permitan promover el
acceso, la restitucion y la formalizacion de la tenencia de la tierra rural.

Objet'i\./os Ordenar productivamente los suelos del sector rural del departamento de Caldas.

especificos

Implementar acciones que coadyuven con la produccion sostenible, el ambiente, la adaptacion, la mitigacion y la gestion
del riesgo climético orientadas al uso sostenible e integral de los recursos naturales en los territorios rurales.

Programa 3 Caldas sostenible

Practicas insostenibles de manejo del suelo (sobreexplotacién, sobrepastoreo, quemas) como la ganaderia de ladera.
Topografia de ladera.

Descripcion  « Desertificacion y degradacion de suelos.

dela Presion de actividades extractivas (mineria).

situacion Fortalecer el Sistema de Gestion del Riesgo en Caldas.
que atiende

Regularizar y formalizar la actividad minera dentro del concepto integral de desarrollo sostenible.
Efectos del cambio climatico entre los afios 2011-2040.
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Program Caldas sostenible

Implementar estrategias de adaptacion del sector agropecuario ante el cambio climético, para mejorar la capacidad de
resiliencia de los sistemas productivos, ambientales y sociales.
Desarrollar acciones de innovacion que permitan aumentar la productividad de las 10 cadenas productivas priorizadas en
el departamento de Caldas por la politica publica de desarrollo rural agropecuario Ordenanza 734 de 2014, generando
Apuestas incrementos al PIB sectorial.
existentes  Ampliar y consolidar las estrategias priorizadas en el plan turistico para Caldas, vinculando el desarrollo sostenible apuntando
asociadas  alos nodos de desarrollo de cada subregion.
Promover el desarrollo cientifico, tecnoldgico e innovacion, como motor de desarrollo y crecimiento econémico del
departamento.
Incidir en la habitabilidad de la poblacion rural a partir de la actualizacion del ordenamiento territorial, con el fin de mejorar las
condiciones de vida, el uso del suelo, la produccion y el cierre de brechas en vivienda, servicios publicos y vias.

Objetivo del  Implementar acciones que coadyuven con la produccion sostenible, el ambiente, la adaptacion, la mitigacion y la gestion del
Programa riesgo climético orientadas al uso sostenible e integral de los recursos naturales en los territorios rurales.

Integracion de acciones de uso sostenible de los recursos naturales que mejoren las capacidades de adaptacion frente a la

Propésito variabilidad climatica y el cambio climatico de las personas, comunidades, los ecosistemas y los sistemas productivos.

1.1 Implementar con cobertura del 100% una

estrategia publico privada de adaptacion, mitigacion 1.1 Porcentaje de cobertura de la estrategia de
y resiliencia de las personas, comunidades y adaptacion, mitigacion y resiliencia al cambio
ecosistemas al cambio climatico y la variabilidad climatico/afo.

climatica, en los proéximos 4 afios.

1.2 Implementar en el 100% de los municipios de
Caldas planes que determinen el uso sostenible
de recursos naturales en diferentes sectores
productivos, en los proximos 4 afios.

1.2 Porcentaje de planes de uso sostenible de
recursos naturales implementados en los municipios
caldenses/afio.

2.1 Actualizar el 100% de la informacion de la
Metas del ejecucion de programas y proyectos ambientales
Programa y de desarrollo rural territorial, en los metadatos
del Sistema de Informacion de la Secretaria de
Agricultura, en los proximos 4 afos.

Indicadores 2.1 Porcentaje de la informacién programas y

de resultado  proyectos ambientales y de desarrollo rural territorial,

del Programa incorporado en los metadatos del Sistema de
Informacién de la Secretaria de Agricultura/afio.

2.2 Incrementar al 100% investigaciones aplicadas,

frente a la adaptacion de los sistemas productivos 2.2 Numero de investigaciones realizadas y
a los efectos de cambio climatico, en los préximos transferidas/afo.
10 afios.

3.1 Implementar una estrategia para incrementar
al 5% la infraestructura doméstica rural de las UPA
que usa fuentes de energia alternativa al afio 2038.

3.1 Porcentaje de infraestructura rural de servicios
publicos renovadal/afo.
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Programa 1 Caldas sostenible

4.1 Vincular los 27 municipios en Caldas a

procesos de compensacion por conservar servicios
ecosistémicos de interés y beneficio territorial, al

afio 2038.

4.1 Numero de municipios vinculados a procesos de
compensacion ambiental decreto 870 de 2017/afio.

5.1 Implementar los lineamientos de gestion
del riesgo de desastres en los instrumentos de
planificacion territorial de los 27 municipios, en los

Metas del
Programa

proximos 4 afios.

Indicadores
de resultado
del Programa afio.

5.1 Cantidad de municipios que implementan los
lineamientos de gestion del riesgo del POT municipal/

5.2 Acompanar al 100% de los municipios con
la jefatura de gestion del riesgo para toma de
decisiones en ordenamiento territorial.

5.2 Porcentaje de municipios acompafiados por la
jefatura de gestion del riesgo para toma de decisiones
en ordenamiento territorial /afio.

Metas de
producto

Acciones

Estratégicas

Apoyar la
implementacion
articulada de 7 POMCA
de Caldas, en los
proximos 10 afios.

Plazo de
Indicadores de accion
cumplimiento

C/M/L

NUmero de POMCA
implementados/afio.

1. Adaptacion,

mitigacion y Incrementar en 100% la
resilienciade  adquisicion de predios
las personas,  para la proteccion y
comunidades  conservacion de fuentes
y ecosistemas  abastecedoras de

frente ala acueductos urbanos y/o
variabilidad rurales en convenio con
climatica y la autoridad ambiental
el cambio departamental, al afio
climatico. 2038.

NUmero de hectareas
nuevas adquiridas

o Gobernacion
para la proteccion y de Caldas:
conservacion de fuentes municipios.

abastecedoras de
acueductos urbanos y/o
rurales/afio.

Implementar 40 nuevas
estaciones de monitoreo
hidroclimatolégicas, al
afio 2010.

NUmero de estaciones
hidroclimatolégicas
implementadas/afio.

Actores claves

Responsables

Cobertura

Territorial
Aliados

Cooperacién
internacional;
Agrosavia; SENA;
ICA; CENICAFE,
Comité
Departamental

de Cafeteros;
FEDECACAO,;
ASOHOFRUCOL;
FEDEPANELA;
ADR; UPRA;
CORPOCALDAS
gremios;
universidades;
Camara de
Comercio;
comunidad.

Departamental




Acciones
Estratégicas

Metas de
producto

Actualizar el 100% del
sistema de monitoreo,
evaluacion y reporte de
cambio climatico cada
afio.

Indicadores de
cumplimiento

Responsables

Numero de
actualizacion del
sistema de monitoreo,
evaluacion y reporte de
cambio climatico/afo.

Incrementar con los 27
municipios la ampliacion

Actores claves

CALDAS

Cobertura

Territorial
Aliados

en 100% del acceso Cantidad de recursos Cooperacion
efectivo a recursos pLéblICOS, privados internacional;
tblicos, privados y de cooperacion AGROSAVIA;
5 de coopzracic’m mternacpngl en materia SENA; ICA; CENI-
2 Aumentode  internacional en materia de mamtejo .|kr)1|te%rally CAFE, Comité
. CapaCidadeS de manejo integral y USO SO0S enlt e |e 0S Departamenta|
para el manejo USO sostenible de los recursos naturaies Gobernacion e Cafeteros;
integral y uso ~ Tecursos naturales, en gestionadosiafo M de Caldas; FEDECACAO; Departamental
sost%nib)lle de  10s proximos 4 afios. municipios, ASOHOFRUCOL;
los recursos ' FEDEPANELA;
naturales. Incrementar al é?)RR’PL(J)%F,{QDAS
N Cantidad de UPA Lo
10% de UPA que que implementan gremios; univer-
implementan Rracncas oracticas sostenibles de sidades; Cgmara
de conservacion de - de Comercio;
conservacion del suelo/ .
suelos en las cadenas afio comunidad.
productivas, al afio 2038. ’
Incrementar 10% la
adopcion de préacticas Cantidad de UPA que
sostenibles de manejo implementan préacticas
de rondas hidricas en las  sostenibles de manejo
UPA del departamento,  de rondas hidricas /afio.
al afio 2038.
Cooperacion
internacional; Fe-
deracion Nacional
de Cafeteros;
Implementar una g
estrategia departamental éﬁggsé;/r:%ra
3. Implementa-  que permita la reduccion Cant , el
o o antidad de UPA que de Comercio;
cién del pago gzlnigfegslcgﬂsumo utiliza productos de Gobernacion CORPOCALDAS;
gﬁ:bsigg‘g’lg)ss combustible en las UpA  €nergias altemativas C  deCaldas; DTS; gremios; Departamental
decreto 870 de utiizando productos de 'y ambientalmente municipios. universida-
2017 energias alternativas sostenibles /afio. des; Comité;
y ambientalmente gs%aar;zgfgstél
sostenibles al afio 2038. FEDECACAO:
ASOHOFRUCOL;
FEDEPANELA;
comunidad.




Acciones
Estratégicas

PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
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Metas de
producto

Incluir 145.000 de
hectareas de reserva
forestal (Ley segunda)
departamental y otras
zonas en los beneficios

Plazo de
accion

Indicadores de
cumplimiento

C/M/L

Cantidad de hectareas
de bosque y plantaciones
beneficiarias de la
aplicacion del Decreto

Actores claves

Responsables

Cobertura

Territorial
Aliados

Cooperacién
internacional; Fe-
deracién Nacional
de Cafeteros;

del decreto 870 de 2017, 1870 de 2017/afio. éﬁggség*gra

4, Implementa- al afio 2038. de Cor‘nercio;
cion del pago Gobernacion CORPOCALDAS;
por Servicios L de Caldas; DTS; gremios; Departamental
ambientales municipios. universida-
ggslzr?eto 870 de des; Comité;

1 0,
muncios caldonses | Nomero g mriciios Departament
al cobro de incentivos U8 cobran incentivos FEDECACAO:

' - fiscales del régimen y
fiscales del régimen forestal/afio ASOHOFRUCOL;
forestal al afio 2038. ' FEDEPANELA,;

comunidad.

Implementar con
cobertura del 100%
las acciones de Cantidad de municipios
rehabilitacion para la que implementan
reduccion del riesgo acciones de
y del manejo de los rehabilitacion para la
desastres producidos reduccion del riesgo B
por fenémenos de origen y del manejo de los Cooperacion
natural o antrépicoen  desastres /afio. internacional; Fe-
Caldas, en los proximos deracion Nacional
4 afios. de Cafeteros;

AGROSAVIA;

5. Disminucion CHEC; Camara
de factores de Comercio;
deriesgode  mplementar una . dGot():erIréacién g_(r)gPOCALDAS; ot
desastres que - icacis ) - e Caldas; ; gremios; epartamenta
poblacion rural - altg riesgo no mitigable ru.rtg e?)l ea 8_ ”edSQO/ no des; Comité;
en Caldas. implementada en los 27 M gabie reubicadas Departamental

municipios de Caldas, en 2" de Cafeteros;

los préximos 4 afios. FEDECACAQ;

ASOHOFRUCOL;
FEDEPANELA,;
comunidad.

Incrementar al 100%

la capacidad municipal
instalada para el
albergue temporal de
personas afectadas por
desastres al afio 2038.

Cantidad de albergues
temporales con
capacidad instalada/afio.
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Acciones
Estratégicas

5. Disminucion
de factores
de riesgo de
desastres que
afectan la
poblacién rural
en Caldas.

Metas de
producto

Incluir al 100% las
familias rurales
afectadas por eventos
climaticos en un
programa de seguridad
alimentaria (pos
emergencia decretada)
en los préximos 4 afios.

Plazo de
Indicadores de accion
cumplimiento
C/M/L

Porcentaje numero de
familias y organizaciones
de agricultores
afectados-atendidos/
numero de familias

y organizaciones de
agricultores afectados/
afo.

Atender por la jefatura
de gestion del riesgo el
100% de los productores
agricolas solicitantes de
arreglos de pago, por
perdidas productivas
severas y medianas
derivadas de eventos
climaticos en los
proximos 4 afios.

C

NUmero de familias

y organizaciones de
agricultores atendidos
para arreglos de pago/
numero de familias

y organizaciones de
agricultores solicitantes
de arreglos de pago/afio.

Actores claves

Responsables

CALDAS

Cobertura

Territorial
Aliados

Cooperacién
internacional; Fe-
deracién Nacional
de Cafeteros;
AGROSAVIA;
CHEC; Camara
de Comercio;
CORPOCALDAS;
DTS; gremios;
universida-

des; Comité;
Departamental
de Cafeteros;
FEDECACAO;
ASOHOFRUCOL;
FEDEPANELA;
comunidad.

Departamental

Posibles fuentes
de financiacion

Recursos propios/SGP/SGR/crédito y cofinanciacion.

3.34 Eje 4. Fortalecimiento institucional

Dada la importancia de generar sinergias entre las diferentes instituciones publicas y privadas del sector
agropecuario y rural, este eje identifica un programa con las acciones pertinentes, que posibiliten imple-
mentar dindmicas de trabajo articuladas, para direccionar la ejecucién de politicas piblicas encaminadas
al desarrollo humano equitativo y equivalente a las necesidades de la poblacién rural del departamento

de Caldas en los préximos 20 afios.

Eje

estratégico

Fortalecimiento institucional para el desarrollo agropecuario y rural territorial.

Fortalecer el conjunto institucional integral y multisectorial en su presencia territorial de acuerdo con las necesidades

doggtrlr‘gilge de los pobladores rurales y los atributos del territorio, permitiendo corregir las brechas de bienestar y oportunidades
rurales en Caldas.

Objetivos Fortalecer la gestion institucional y organizacional rural de los territorios para que la poblacion sea gestora de su

especificos  propio desarrollo mediante la articulacion en los procesos nacionales, regionales, territoriales y municipales.
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Programa 1 Caldas fortalece su institucionalidad rural

+ Baja capacidad de inversion publica local y municipal.
+ Bajos niveles de asociatividad y organizacion gremial.
Descripcion * Procesos de ordenamiento territorial municipal, regional y departamental.
dela + El departamento de Caldas debe seguir realizando la actualizacion catastral rural.
situacion + Migracion rural-urbana y crisis en el relevo generacional.
que atiende « Brechas entre la poblacion rural y urbana.
+ 804.22 km de vias terciarias en regular estado .
+ Alta concentracion de la propiedad rural en Caldas.

+ Implementacién de précticas tendientes a mejorar la Medicion de Desempefio Municipal (MDM) con el fin de fomentar la
transparencia, la rendicion de cuentas, veedurias ciudadanas, fomento de la articulacion interinstitucional estatal.
+ Fortalecer la red de trabajo interinstitucional en beneficio de la politica publica de seguridad alimentaria y nutricional en
Caldas incluyendo la poblacion rural con enfoque diferencial.
Apuestas + Consolidar la organizacion, participacion y asociatividad de los pequefios productores en escenarios de politica econdmica
existentes y productiva.
asociadas  * Mejorar la articulacion de las politicas sectoriales y transectoriales, mediante la ampliacion y optimizacion del observatorio
social de la Direccion Territorial de Salud, con un enfoque agropecuario, agroindustrial y comercial.
+ Implementar practicas tendientes a mejorar la Medicion de Desempefio Municipal (MDM) con el fin de fomentar la
transparencia, la rendicion de cuentas, las veedurias ciudadanas, fomento de la articulacion interinstitucional estatal.
+ Inclusion de las mujeres rurales en el desarrollo agropecuario y rural del departamento.

Objetivo del  Fortalecer la gestion institucional y organizacional rural de los territorios para que la poblacion sea gestora de su propio
Programa desarrollo mediante la articulacion en los procesos nacionales, regionales, territoriales y municipales.

Aumento de las capacidades de los actores territoriales desde la dotacién de bienes y servicios alrededor de procesos
de asociatividad institucional y de gestion, como herramientas que permitan abordar de manera mancomunada, -desde

Propésito el CONSEA, los CMDR vy las mesas sectoriales entre otros espacios-, el disefio, implementacion y ejecucion de politicas,

programas, proyectos y acciones de desarrollo rural de interés comun en las subregiones y los municipios.

1.1 Ampliar en 27 municipios la capacidad de 1.1 Numero de municipios que amplian su capacidad

respuesta institucional al sector agropecuario con la de respuesta institucional al sector agropecuario con

mejora integral de infraestructura fisica y dotacion la mejora integral de infraestructura fisica y dotacion

de instalaciones locativas, en los proximos 10 afios. de instalaciones locativas /afio.

0,

gélrgr?eplfameaq?:af?on rtgcl):grrrtﬁéitgeé; %g /oalfi dades . 2.1 Porcentaje de implementacion de la estrategia

Metas del 4 gap ) de cap Indicadores 55 ¢ fortalecimiento de capacidades de los
¢ los distintos actores que participan del CMDR, de resultado distintos actores que participan del CMDR, CONSEA

Programa  cONSEA y mesas sectoriales, en los proximos 4 del Programa S que particip ’

af0S. y mesas sectoriales/afio.

3.1 Brindar asistencia técnica al 100% de los
equipos técnicos y administrativos por la jefatura de
gestion del riesgo en la gestion territorial del riesgo
de desastres en los préximos 4 afios.

3.1 Porcentaje implementacion de asistencia técnica
equipos técnicos y administrativos por la jefatura de
gestion del riesgo del departamento/afio.
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Programa 1

4.1 Implementar con cobertura del 100% una
estrategia de fortalecimiento de alianzas publico/
privadas que impulsen el desarrollo agropecuario y
sectorial en los préximos 4 afios.

CALDAS

Caldas fortalece su institucionalidad rural

4.1 Porcentaje de la estrategia implementacion de
la estrategia de fortalecimiento de alianzas publico/
privadas que impulsen el desarrollo agropecuario y
sectorial /afio.

Metas del

Indicadores
de resultado

Programa

del Programa

5.1 Aumentar a 80 (sostenible) el indice de

desempefio fiscal del departamento de Caldas al

afio 2038.

5.1 indice de desempefio fiscal del departamento.

en el CMDR, CONSEAy
mesas sectoriales en los
préximos 2 afios.

fortalecidos en
innovacion social para la
gestion territorial/afio.

Plazo de Act I
Acciones Metas de Indicadores de accion CIOIESICANES Cobertura
Estratégicas producto cumplimiento Territorial
C/IM/IL  Responsables Aliados
1. Mejora
integral de Comité De-
infraestructura  Fortalecer la : e partamental
fisicay Infraestructura fisica y Cﬁgt]!ggglgser:zzmpms de Cafeteros;
dotacion de tecnolégica de los 27 i?ﬁraestructura fisica Gobernacion ASOHOFRUCOL,;
instalaciones ~ municipios de Caldas tecnolbaica bara M de Caldas; FEDECACAO; Caldas
paraatencion para atencion al sector Y *09FEPIE municipios.  FEDEPANELA;
al sector rural y agropecuario, en aqropecuario/afio y FEDEGAN,;
productivo los proximos 10 afios. grop ' cooperacion
rural de internacional.
Caldas.
Evaluar el 100%
de las instituciones
publico privadas en su  Numero de instituciones
capacidald d~e respugsta publico priva'das Cooperacion inter-
para el disefio, gestion,  evaluadas/nimero de nacional: DPS:
2. Fortaleci- apomp.a’ﬁamiento y instituciones publico ADR: SIéNA' IéA'
‘ miento de ejecucion de programas  privadas de Caldas. AGRbSAVIA uni:
capacidades y grqyecto§ enel versidades; Comi-
de los distintos P"OXIMO @NO- Gobernacion té Departamental
actores que C de Caldas; de Cafeteros Caldas
participan del municipios. ASOHOFRUCOL;
CMDR, CON- FEDECACAQ,;
SEAymesas Fortalecer en innovacion Porcentaje de actores FEDEPANELA;
sectoriales. social para la gestion participantes en el FEDEGAN;
territorial al 100% de los CMDR, CONSEA y Céamara de
actores que participan mesas sectoriales comercio.



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Acciones
Estratégicas

Metas de
producto

Indicadores de
cumplimiento

Actores claves

Cobertura
Territorial

Responsables Aliados
Garantizar el
funcionamiento de 55 Nuimero de estaciones CORPOCALDAS;
estaciones de monitoreo  de monitoreo IDEAM; coopera-
hidroclimatoldgico en el hidroclimatologico en cion internacional;
departamento de Caldas, funcionamiento/afio. AGROSAVIA;
3.Aumentode 3l afio 2038. gA; Dll\\j/IP; |(|jC:‘i~
la capacidad Gobernacion anco Mundial;
institucional ) . . ADR; UPRA Co-
iy Cantidad de municipios C de Caldas; S i Caldas
de autogestion ~Fortalecer en los 27 que han fortalecido municipios. m:tg Dgp?rtame.n
del riesgo en el municipios la e_strate_grla la estrategia difusion ta ae _3 e(}erc?s,
sector rural. Szg'rgjg’iggéirggﬂf:'on articulacion y apropiacion xrg\(l)elfi%FaRLeJéOL'
: P de las herramientas 7
herramientas territoriales tertitoriales para la FEDECACAO;
G dividual del fesgo. 965101 coectva FEDEGAN. |
' individual del riesgo/afio.
Incrementar en 100% la
asistencia técnica a los
egﬁgﬁzla:?etceurgitgrzlales Porcentaje de cobertura .
?ormulacfén est}én de asistencia técnica en COOPBFQCIOH
A cion, g las seis subregiones de internacional;

4. Articulacion y seguimiento de Caldas/afio AGROSAVIA;
efectivacon  programas y proyectos ) ICA; DNP; ADR:
la instituciona-  de desarrollo rural en los Gob iond UPéA' ANT' ’
lidad publico proximos 4 afios. obernacion de PSR
privada del C Caldas, Quindio gsgé§a0$é§a| Caldas
desarrollo  |mplementar un Contrato y Risaralda; de Cafeteros;
SOCIOECONOMI-  pian gntre la Nacion y la MUNICIpIoS. universidades;
co del sector  Gobernacion en el marco ASOHOFRUCOL,;
fugrré)lpecuano Y del Plan Departamental Contrato plan realizado e FEDECACAGO;

: de Desarrol!o implementado/afio. FEDEPANELA;

Agropecuario y Rural FEDEGAN.

con Enfoque Territorial

de Caldas 2018-2038,

en el proximo afio.
CORPOCALDAS;
cooperacion
internacional;
AGROSAVIA;

5. Mejora del Aumentar a 80 ICA; DNP; ADR;

indice de (sostenible) el indice . - Gobernacion UPRA; Comité

. - Indicador de desempefio

.desempeno de desempefio ﬂscgl fiscal departamental, C de Qa!dgs, Departamentgl Caldas

integral departamental al afio municipios. de Cafeteros;

departamental. 2038. universidades;
ASOHOFRUCOL;
FEDECACAO;
FEDEPANELA,;
FEDEGAN.

Posibles fuentes
de financiacion

Recursos propios/SGP/SGR/crédito y cofinanciacion.
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EVALUACION

Y SEGUIMIENTO

41 Propuesta metodologica para el seguimiento y evaluacion del Plan

Parte esencial del proceso de formulacién del
Plan integral departamental de desarrollo agro-
pecuario y rural con enfoque territorial-Caldas,
consiste en el disefio y puesta en marcha de una
estructura de seguimiento y evaluacién a su im-
plementacion, y avances alcanzados en el logro
de los objetivos, programas y acciones estratégi-
cas contenidas en el Plan; fundamentada en una
serie de indicadores cuantitativos y cualitativos,
que posibiliten medir los productos y resultados
obtenidos, determinar si estos dan cumplimiento
a los objetivos de desarrollo y ejes estratégicos
propuestos e identificar aprendizajes y puntos
de mejora, para realizar ajustes a las acciones
planeadas, siguiendo la légica del ciclo PHVA:
Planear, Hacer, Verificar y Actuar.

El proceso de seguimiento, evaluacion y ajuste
del Plan, debe ser asumido por las instancias
departamentales responsables de liderar su eje-
cucién. En consecuencia, en el departamento
de Caldas, serdn las secretarfas de Agricultura
y Planeacién, o las instancias que cumplan sus
funciones, con el apoyo de la Unidad Técnica
Territorial N° 6, Eje Cafetero de la Agencia de

Desarrollo Rural (UTT 6 ADR), las responsables
de constituir, en forma conjunta, la Gerencia del
Plan integral departamental de desarrollo agro-
pecuario y rural.

Con el objetivo de realizar el seguimiento, eva-
luacién y ajuste del Plan en forma participativa,
la Gerencia del Plan del departamento, definird
y establecerd canales de coordinacién y comu-
nicacion permanentes con las instancias de par-
ticipacién territoriales vinculadas al desarrollo
rural departamental, tales como el Consejo Sec-
cional de Desarrollo Agropecuario (CONSEA) y
los 27 Consejos Municipales de Desarrollo Rural
(CMDR), asi como otras instancias de participa-
cién territorial vinculadas a los Ejes estratégicos
que articulan los programas y acciones del Plan.

El proceso de seguimiento, evaluacién y ajuste
del Plan, se fundamentara en la relacién entre los
actores publicos responsables de su ejecucién, y
las comunidades que participaron en su formula-
cién, las cuales a su vez, se convierten en corres-
ponsables de su ejecucion, bajo la légica de la
gestién social del desarrollo territorial.

42 Estructura general de seguimiento y evaluacion del Plan

El Sistema Nacional Regional (SNR) del sector
agropecuario, pesquero, comercial forestal y de
desarrollo rural, tiene la finalidad de: "Planificar
y ejecutar la politica sectorial y de desarrollo
rural, los programas especiales y la prestacién

de servicios agropecuarios pesqueros. foresta-
les comerciales y de desarrollo rural en el nivel
territorial, con criterios de concurrencia, sub-
sidiariedad y coordinacién y con principios de
participacion, concertacién, descentralizacién,
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equidad social y de género buscando el de-
sarrollo de la sociedad rural y las actividades
agropecuaria, pesquera y forestal comercial"
(Articulo 20, Resolucién 000164 de 2004),
Establece como instancia del nivel departa-
mental el Consejo Seccional de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero, Forestal, Comercial y

de Desarrollo Rural (CONSEA) , el cual liderara
el proceso de seguimiento, evaluaciéon y ajuste
del Plan. La Tabla 8 muestra de conformidad
con la resolucién 000164 de 2004, la confor-
macién del CONSEA as:

Tabla 8. Clasificacion de actores sociales del desarrollo rural presentes
en el CONSEA de Caldas

Instituciones

publicas

Empresas
privadas

Gremios y
organizaciones

Organizaciones
sociales (Juntas de

Cooperacion
internacional

Academia

productivas

Accion Comunal, ONG)

Programa de las

Gobernador del CASA LUKER Comité Integremial de Fundacién Campo Verde Naciones Unidas  Universidad de
departamento Caldas para el Desarrollo Caldas
(PNUD)
Secretaria de Cooperativade  Asociacion Nacional Corporacidn para el Organizacion Universidad
Agricultura y ' . Desarrollo Social, Internacional para .
Caficultores de  de Empresarios de . U Auténoma de
Desarrollo Rural Anserma Colombia (ANDI) Agropecuario y las Migraciones Manizales
Departamental Ambiental (CODESA) (OIm)
Un|<’jad de Desarlrollo Cooperativa de s Fundacion para el Programa Unl\{er3|dad
Agricola, Pecuario, ] Corporacion Civica de . . Nacional de
h Caficultores de Desarrollo Comunitario ~ Mundial de .
Piscicola y Forestal Manizales Caldas de Samané Alimentos (PMA) Colombia sede
del departamento Manizales
. Organizacion
Umd_ad de Desarrollo Federacion Nacional Servicios Ambientales de las Naciones R )
Agroindustrial y PEPSICO deC iant C ltorias del Alt Unid | Universidad Luis
Comercializacion del e Comerciantes y Consultorias del Alto nidas para la Amigo
departamento (FENALCO) Oriente de Caldas Alimentacién y la
P Agricultura (FAO)
Corporacién
Auténoma FRUGY Camara de Comercio  Corporacion para el Accion Contra el Universidad de
Regional de Caldas de Manizales Desarrollo de Caldas Hambre Manizales
(CORPOCALDAS)
Agencia de los
Agencia para la Centro Nacional de I . Estados Unidos  Universidad
Reincorporacion y ALPINA Investigacion del Café ,l’:\asc;c:;mon de Familas para el Desarrollo  Catdlica de
Normalizacion (ARN) (CENICAFE) Internacional Manizales
(USAID)
Oficina de
Secretaria de Compafiia " » Naciones Unidas  Universidad
- . Comité de Ganaderos ~ Corporacion Consultores . .
Planeacion Nacional de de Caldas Adroempresariales contrala Droga  Antonio Narifio
Departamental Chocolates g P y el Delito sede Manizales
(UNODC)
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e Gremios y Organizaciones .
Instituciones Empresas .. : Cooperacion .
iblicas privadas organizaciones sociales (Juntas de internacional Academia
P productivas Accion Comunal, ONG)

S . ) » . Fundacién »
Direccion Territorial ~ Centro Galerias o Fundacion Territorios . Corporacion
de Salud del Plaza de Federacion de para la Investigacion Y Panamericana Universitaria

Cafeteros de Caldas 9 : para el Desarrollo )
departamento (DTS) Mercado Accion Regional (FUPAD) Remington
Agencia Nacional de Federacion Nacional de gﬁ;ﬁ; de
; FRUVIT Productores de Panela  Asociacion Visidén Norte - o
Tierras (ANT) (FEDEPANELA) Administracién
Publica (ESAP)
Agencia de Desarrollo ﬁgggr?;l?ie S:dg;iggrégzmonal Asociacion Bio-Ambiental Universidad
Rural (ADR) Chocolates (FEDECACAO) del Café Santo Tomas
Adencia de Asociacion
Rgnovacién del Super de Hortofruticola Fundacion Dario Maya
oS Alimentos de Colombia Botero
Territorio (ART) (ASOHOFRUCOL)
Asociacion de
Instituto Colombiano ) Asociacion Caldense  Productores de
Agropecuario (ICA)-  ALMACAFE de Ingenieros Frutas y hortalizas del
Regional Caldas Agronomos (ASOCIA)  municipio de Aguadas
(AGROAGUADAS)
. Planta de Café
Banco Agrario de e 246 (Buen .
Colombia-Regional Café Liofilizado CITRICALDAS Green Hass Manizales
Caldas de Colombia)
Descafeinadora Asociacion Cacaotera de
AGROSAVIA Colombiana Norcasia Agroindustrial
Departamento para
la Prosperidad Social COOPROGUASAN
(DPS)-Regional " ROGEL Villamaria
Caldas
Servicio Nacional de o
. Industria Licorera AGROCONDOR
Aprendizaje (SENA)- o' 1o Villamarfa

Regional Caldas

Fondo para el

Financiamiento del

Sector Agropecuario  CENTROLAC
(FINAGRO)-Regional

Caldas

Aromaticas de Caldas
Villamaria

Representante

de la Unidades
Municipales de
Asistencia Técnica
Agropecuaria
(UMATAS)

Asociacion de Paneleros

CELEMA Villamaria
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Instituciones

Empresas

Organizaciones

Cooperacion

iblicas rivadas organizaciones sociales (Juntas de internacional Academia

P P Accion Comunal, ONG)
Representante .
Consejos Municipales -2t€0S ASPROVILLA Villamaria

Montealegre
de Desarrollo Rural
Asociacion de Mujeres

Procuraduria Agraria- Industrias de Norcasia Caldas
Regional Caldas Normandy (ASOMRURAL) Vereda

Montebello Norcasia

Unidad de Desarrollo

Colombiana de

Empresa Comunitaria de

Rural - Municipiode ~ Deshidratados Paneleros Los Animes
Manizales (COLDES) Pensilvania
Ministerio de Soluciones Asociacion de Mujeres
Agricultura'y Microbianas del de Norcasia Caldas
Desarrollo Rural Tropico (SMT) (ASOMRURAL)

. Meais de Asociacion de Joyeros de
ﬁerer.‘c'a Pacto Colombia Marmato (ASOJOMAR)

grario .
Manizales Marmato

Unidad de
P]amﬂcamon de Asociacion de Fiqueros
Tierras Rurales, )
Adecuacion de Tierras Campesinos y Arteganos
y Usos Agropecuarios (ASOFICAR) Victoria
(UPRA)

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién Gobernacidn.

Para realizar las sesiones de seguimiento y eva-
luacién de avances del Plan se sugiere ampliar los
integrantes del CONSEA, con el fin de tener una
mayor representatividad de la multisectorialidad
que interviene en el desarrollo rural territorial, invi-
tando a los Secretarios de Salud, Medio Ambiente,
Infraestructura y delegados de otras instancias de
participacion territorial vinculadas al desarrollo ru-
ral departamental, segin corresponda.

A nivel Municipal, el SNR esté conformado por el
Concejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR)
instancia de concertacién entre las autoridades
locales, las comunidades rurales y las entidades
publicas en materia de desarrollo rural, cuya fun-
cién principal es la coordinacién de las acciones
y el uso de los recursos destinados al desarrollo
rural. Para el seguimiento a la implementacién
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del Plan en el CONSEA, se recomienda invitar re-
presentantes de los 27 CMDR del departamento.

La conformaciéon y funcionamiento de la Estruc-
tura General de Seguimiento y Evaluacién al Plan
de Caldas serd liderada por la Gerencia del Plan,
cuya principal funcién serd gestionar la confor-
macién y funcionamiento de las instancias vin-
culadas al proceso de seguimiento, evaluacién
y ajuste del "Plan integral departamental de
desarrollo agropecuario y rural con enfoque te-
rritorial-Caldas", iniciando por la definicion de su
reglamento interno y la revisién de los indicado-
res, metas, linea base y fuentes de verificacién,
para realizar el seguimiento y evaluacién de los
avances en su implementacién y medir asf los re-
sultados alcanzados en el desarrollo agropecua-
rio y rural departamental.
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Grafico 12. Estructura general de seguimiento y evaluacién del Plan

CONSEA AMPLIADO

- Liderazgo del Sy E )
del PLAN - CALDAS

INSTANCIA DE SEGUIMIENTO
PARTICIPATIVO

- Conformada por los
27 CMDR - DE CALDAS

GERENCIA DEL PLAN

Secretaria de Agricultura
Secretaria de Planeacién

Apoyo de la UTT de ADR
- Liderazgo ejecucion del
PLAN - CALDAS

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién Gobernacidn.

43 Pautas para el proceso de seguimiento, evaluacion y ajuste del Plan

Para realizar el proceso de seguimiento y evalua-
cién del Plan de Caldas se proponen dos tipos
de evaluacién:

® Evaluacion de gestion: corresponde al re-
gistro y verificacién de la ejecucion fisica y
financiera alcanzada con los recursos asig-
nados a las acciones estratégicas de cada
uno de los Programas definidos en el Plan,
permite garantizar la eficiencia, eficacia, eco-
nomia y transparencia en el manejo de los
recursos, asi como el cumplimiento de los es-
téndares técnicos de calidad en las acciones.
Para realizar esta evaluacién, las secretarfas
de Agricultura y Planeacién del departamen-
to de Caldas, o los designados anualmente
realizarén el registro del presupuesto asig-
nado a cada una de las acciones estratégi-
cas y programas definidos en el Plan en la
respectiva vigencia, e informardn al CON-
SEA los recursos presupuestales asignados
y la ejecucion fisica y financiera alcanzada
semestralmente.

® Evaluacion de resultados: corresponde a la
verificacién de la ejecucién efectiva de las
acciones estratégicas y programas defini-
dos en el marco del Plan, y los cambios ge-
nerados en las dindmicas territoriales como
resultado de su ejecucidon. Por ejemplo, se
trata de saber si un proceso de desarrollo de
buenas practicas agricolas se convierte en
un cambio efectivo en las practicas producti-
vas de los agricultores, més alld del proceso
formativo.

Para realizar esta evaluacidn, se recomienda a la
Secretaria de Agricultura de Caldas, implemen-
tar cada dos (2) afios encuestas de percepcidn,
entre las organizaciones rurales, gremios, empre-
sarios privados y entidades publicas, entre otros
actores, respecto a los cambios generados en el
desarrollo agropecuario y rural departamental,
como resultado de la ejecucién de los programas
y acciones definidos en el "Plan integral depar-
tamental de desarrollo agropecuario y rural con
enfoque territorial-Caldas".
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