Agencia de Desarrollo Rural

\v/ Organizacion de las Naciones
Q\/ﬁ Unidas para la Alimentacion {

) \ GORERNACION DE )
|B B
y la Agricultura ) OYOCG =

PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO
AGROPECUARIO Y RURAL
con enfoque territorial

Departamento de

Boyaca

la
Libertad ik

El campo

es de todos Minagricultura



PLAN INTEGRAL DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO

Y RURAL

CON ENFOQUE
TERRITORIAL
TOMO II

Organizacion

DEPARTAMENTO DE

Boyaca

de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
Agencia de Desarrollo Rural.



DEPARTAMENTO DE BOYACA

Las denominaciones empleadas en este producto informativo y la forma como aparecen presentados los datos que contiene no
implican, por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), juicio alguno sobre la
condicion juridica o el nivel de desarrollo de pafses, territorios, ciudades o zonas; tampoco sobre sus autoridades o respecto a la
demarcacién de sus fronteras o Iimites. La mencion de empresas o productos de fabricantes en particular, estén o no patentados,
no significa que la FAO o la Agencia de Desarrollo Rural los aprueben o recomienden de preferencia sobre otros de naturaleza
similar que no se mencionen. Las opiniones expresadas en este producto informativo, son las de su(s) autor(es) y no reflejan ne-
cesariamente los puntos de vista ni las politicas de la FAO o del la Agencia de Desarrollo Rural.

La FAQ y la Agencia de Desarrollo Rural fomentan el uso, la reproduccién y la difusion del material contenido en este producto
informativo. Salvo que se indique lo contrario, se podré copiar, descargar e imprimir el material con fines de estudio privado,
investigacion y docencia; asi como para su uso en productos o servicios no comerciales. El permiso seré expreso siempre que se
reconozca, de forma adecuada, a la FAO como la fuente y titular de los derechos de autor. Del mismo modo, que ello no implique
de manera alguna que la FAO y Agencia de Desarrollo Rural aprueban los puntos de vista, productos o servicios de los usuarios.

Edicién 2019. Revision, correccién de estilo, diagramacién y produccion digital: www.digitosydisenos.com.co



Presidente de la Republica
Ivan Duque Marquez

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
Andrés Rafael Valencia Pinzén

Gobernador de Boyacé
Carlos Andrés Amaya Rodriguez

Secretario de Fomento Agropecuario
Segundo Chaparro

Presidenta Agencia de Desarrollo Rural
Claudia Sofia Ortiz Rodriguez

Vicepresidente de Integracion Productiva
Mauricio Campos Vargas

Coordinacién PLANES
Sandra Patricia Huertas Rojas
Dalila Leonor Henao Gémez

Apoyo Técnico
Verénica del Pilar Aguirre Vera
Maribel Hurtado Sepulveda

Director Unidad Territorial N°. 7
Luis Alberto Neira Sanchez

Profesionales UTT 7 - ADR
Rosa Elena Sanchez Contreras
Oscar Pico

Representante de la FAO en Colombia
Alan Jorge Bojanic

Representante Asistente-Oficial Nacional de Programas
Manuela Angel Gonzalez

Coordinacién Convenio Alianza
Estratégica para el Desarrollo Rural
Laura Alexandra Vasquez Forero

Coordinacién Técnica Planes
Consultor Internacional FAO Rafael Echeverri Perico
Profesional Especializada FAO Alejandra Rubiano

Equipo Departamental FAO-ADR
John A. Bohérquez Pulido
Johana Arroyave Alvarado

Oficina de Comunicaciones FAO Colombia
Jorge Mahecha
Nancy Villescas
Giovanny Aristizabal H.

Diseno
Carolina Munoz Tabares

Documento producido con el apoyo del programa FIRST (FAO-UE)






INDICE

1. CARACTERIZACION MULTIDIMENSIONAL DEL DESARROLLO
AGROPECUARIO Y RURAL DEPARTAMENTAL

11 Dimensién econdmica territorial

111

Caracteristicas del desarrollo econémico departamental

1111 Producto Interno Bruto departamental (PIB)

111.2 Producto Interno Bruto sectorial

111.3 Competitividad sectorial: brechas

1114 Productividad sectorial

111.5 Balanza comercial

111.6 Anélisis urbano-rural

11.2 Caracteristicas del subsector agropecuario departamental

11.2.1 Principales fuentes de generacién de ingresos y empleo rural

11.2.2 Empleo sectorial

11.2.3 Turismo sostenible

11.2.4 Mercado agropecuario

11.2.5 Produccién agropecuaria: cadenas productivas priorizadas
por el departamento

11.2.6 Seguridad alimentaria y nutricional

11.2.7 Ordenamiento social y productivo

11.2.8 Adecuacién de tierras e infraestructura de riego

11.2.9 Infraestructura productiva y de comercializacién

11.2.10 Asistencia técnica integral

1.1.2.11 Innovacién agropecuaria

11.2.12 Distritos agroindustriales

11.2.13 Descripcién de las cadenas productivas priorizadas en el departamento

1.1.3 Porcentaje de éxito de cosecha

111 Anélisis gréfico de cultivos versus tamano de los predios rurales

11.2 Anélisis gréfico de &rea para la formalizacién de la propiedad privada.

| v |




INDICE

1.2 Dimensién sociocultural territorial

112 Demografia

1.211 Indicadores bésicos de poblacion rural y urbana
1.2.1.2 Pirdmide poblacional por género, etnia y estructura de edad
de la poblacién urbana y rural departamental

1.2.2 Pobreza

1.2.21 Pobreza monetaria urbana vy rural

1.2.2.2 Pobreza multidimensional urbana y rural

1.2.2.3 Coeficiente de Gini para poblacién urbana y rural
1.2.2.4 Gini de tierras

1.2.3 Necesidades basicas insatisfechas en éreas urbanas y rurales
1.2.4 Salud

1.2.41 Morbilidad urbana y rural
1.2.4.2 Desnutricion infantil urbana y rural

1.2.5 Educacién

1.2.51 Indicadores de ciencia, tecnologia e innovacién departamental
1.2.5.6 Apropiacién social la ciencia, tecnologia e innovacién
1.2.5.2 Nivel educativo, oferta educativa urbana y rural, formacion
para el trabajo, indicadores de resultados educativos, entre otros aspectos
1.2.5.3 Indicadores de cobertura de tecnologias de informacién y comunicacién

1.2.6 Habitabilidad y cobertura de servicios publicos

1.2.7 Patrimonio cultural

1.3 Dimensién ambiental territorial

1.3 Areas protegidas

1.311 Zonificaciéon ambiental
1.31.2 SIRAP y SILAP (Sistema regional y local de areas protegidas)

[ v

61
61
61

62
63
64
65
66
67
68
69

VA
VA

72
72

76

78

79

81

86

86

87
89



INDICE

1.31.3 Areas protegidas en el dmbito regional

1.314 Areas protegidas en el ambito municipal y reservas de la sociedad civil

1.31.5 Areas de interés de conservacién (AIC)

1.2.1.6 Zonificaciéon (usos permitidos y condicionado)

1.3.2 Gestién recurso hidrico

1.3.2.1 Planes de ordenacién y manejo de cuenca POMCAS
1.3.2.2 Calidad

1.3.2.3 Estrategias de gestion del recurso

1.3.2.4 Oferta y demanda del recurso hidrico

1.3.2.5 Usos del agua

1.3.2.6 Acueductos

1.3.3 Gestién de residuos sélidos. Plan Integral de Residuos Sélidos

134

Anélisis de la vulnerabilidad y riesgo de los ecosistemas naturales
frente al cambio climético

1.3.4.1 Amenaza
1.3.4.2 Sensibilidad
1.3.4.3 Vulnerabilidad

1.3.5 Gestién del riesgo

1351 Capacidad adaptativa

1.3.5.2 Gestidn del riesgo. Inundacién, incendios, remocién en masa,
torrenciales, etc.

1.3.5.3 Anélisis de conflicto de usos del suelo versus apuestas
productivas del sector agropecuario

1.3.5.4 Estructura ecolégica principal (dreas protegidas,
paramos, humedales, rondas, recurso hidrico, entre otras)
versus apuestas del sector agropecuario

1.4 Dimensién politico — institucional territorial

141 Institucionalidad privada

‘\/II‘

89

91
92

92

100
100
103
104
105
107
108

108

10
12
14
15
17
19
120

121

124

124

124



INDICE

1411 Inversiones del sector privado en sector agropecuario y rural
1.4.1.2 Generacién de empleo rural y otras externalidades positivas
generadas para el desarrollo rural desde las empresas privadas
1.4.2 Organizaciones de la sociedad rural
1.3.21 Anélisis de la asociatividad rural en el departamento
1.4.2.2 Anélisis de la participacién de actores rurales
1.4.2.3 Instancias de participacion territoriales

1.4.3 Procesos de reparacioén a victimas del conflicto armado

1.4.31 Total de victimas rurales registradas en el departamento
por hecho victimizaste

1.4.4 Sujetos de reparacidn colectiva y procesos de reparacién en marcha

2. ANALISIS PROSPECTIVO DEPARTAMENTAL

2.1 Anélisis estructural del sistema agropecuario y rural del departamento de Boyacé

211 Identificacién de variables criticas
21.2 Anélisis de variables estratégicas

2.2 Andlisis tendencial

2.3 Escenario deseado para el desarrollo agropecuario y rural
de Boyacé

2.4Escenario apuesta para el desarrollo agropecuario y rural
de Boyacé

3. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

4. ANEXOS

‘ VIl ‘

124
125
125

125
128
131

132

134

136

139
140

140
151

159

164

168

173

177



LISTA DE TAB LAS

Tabla 1.
Uso actual: departamento de Boyacé

Tabla 2.
Vocacién productiva

Tabla 3.
Exportaciones Boyacéa segin grupos de productos CUCI de la OMC: 2014-2015

Tabla 4.
Importaciones segun tipo de producto CUCI de la OMC

Tabla 5.
Probleméticas y potencialidades competitivas para la Regién Central

Tabla 6.
Especializacion de los ocupados por actividad econémica 2011

Tabla 7.
Grupo focal: Anélisis situacional

Tabla 8.
Estado actual y perspectivas de futuro de las cadenas productivas
en el departamento: ideas fuerza

Tabla 9.
Tasa de transito inmediato

Tabla 10.
Matricula por &rea de conocimiento

Tabla 11.
Iniciativas estratégicas territoriales para el sector agropecuario y rural

Tabla 12.
Gremios, asociaciones, area siembra y cultivos

Tabla 13.
Formalizacién de la propiedad privada

Tabla 14.
Formacién cientifica y tecnolégica

Tabla 15.
Innovacién empresarial

23

33

34

38

57

60

73

75



LISTA DE TAB LAS

Tabla 16.

Lista representativa de patrimonio cultural inmaterial de Boyacé 81
Tabla 17.

Bienes declarados bien de interés cultural Boyacé 81
Tabla 18.

Museos, exposiciones arqueoldgicas o paleontoldgicas 84
Tabla 19.

Eventos mas representativos de Boyacé 85
Tabla 20.

Areas protegidas, SIRAP Boyacé 90
Tabla 21.

Titulos mineros por provincia 96
Tabla 22.

Relacion entre vocacién del suelo y uso actual en titulo minero 97
Tabla 23.

Zona hidrogréfica Boyacé 100
Tabla 24.

Estado de formulacién POMCAS 101
Tabla 25.

IDT Boyacé 103
Tabla 26.

Rangos de presién por DBO 103
Tabla 27.

Datos IRCA Boyacé afo 2017 104
Tabla 28.

Oferta anual en mm? por zona hidrogréfica - Boyacé 105
Tabla 29.

Oferta anual en mm? por érea hidrografica 106
Tabla 30.

Proporcién de proveniencia del agua para produccién agropecuaria 107

||



LISTA DE TAB LAS

Tabla 31.
Produccién de residuos

Tabla 32.
Definiciones gestion del riesgo

Tabla 33.
Sintesis departamental Boyaca

Tabla 34.
Leyenda riesgo territorial, segin TCNCC

Tabla 35.
Inversién en gestién del riesgo

Tabla 36.
Frontera agricola

Tabla 38.
Variables criticas del departamento de Boyacé

Tabla 39.
Identificacién de roles de cada variable

Tabla 40.
Escenario deseado para el desarrollo agropecuario y rural de Boyaca

LISTA DE MAPAS

Porcentaje de éxito de cosecha

Mapa 2.
Formalizacion de la propiedad privada

Mapa 3.
Pobreza multidimensional urbana y rural

Mapa 4.
Gini de tierras

108

10

m

M

120

121

142

153

167

56

61

66

68



LISTA DE MAPAS

Mapa 5.

Municipios con conectividad a internet 78

Mapa 6.

Déficit de vivienda cualitativo y cuantitativo en Boyaca 80

Mapa 7.

Areas protegidas del departamento de Boyacé 87

Mapa 8.

Titulos mineros vs. vocacion uso suelo -IGAC 99

Mapa 9.

Cuencas hidrogréficas, priorizadas para Boyacé 102
Mapa 10.

Regionalizacion gestién de residuos sélidos 109
Mapa 11.

Amenazal13

Mapa 12.

Sensibilidad 14
Mapa 13.

Vulnerabilidad 16
Mapa 14.

Riesgo 18
Mapa 15.

Capacidad adaptativa 19
Mapa 16.

Conflicto de uso del suelo vs apuestas productivas 122
Mapa 17.

Estructura ecolégica principal vs apuestas productivas 123

‘XII‘



1540t GRAFICOS

Grafico 1.
PIB nacional Vs. departamental

Grafico 3.
Participacién PIB: Explotacién de minas y canteras

Grafico 2.
Participacién PIB: Agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca

Grafico 4.
Participacion PIB: Industria manufacturera

Grafico 5.
Distribucion de las exportaciones no tradicionales segin pais de destino: 2015

Grafico 6.
Distribucién de las importaciones Boyacé segun origen: 2015

Grafico 7.
Sectores de mayor importancia en el departamento

Grafico 8.
Cultivos como principales fuentes de generacion de empleo en el érea rural

Grafico 9.
Cultivos como principales fuentes de generacion de empleo en el érea rural

Grafico 10.
Cadenas productivas priorizadas: departamento de Boyacé

Grafico 11.
Anélisis situacional de cadenas productivas: Dimensién econdémica (causa-efecto)

Grafico 12.
Anélisis situacional de cadenas productivas: Sector agropecuario y rural | (causa-efecto)

Grafico 13.
Anélisis situacional de cadenas productivas: Sector agropecuario y rural Il (causa-efecto)

Grafico 14.
Anélisis situacional de cadenas productivas: Dimensién ambiental (causa-efecto)

Grafico 15.
Anélisis situacional de cadenas productivas: Dimensién social (causa-efecto)

‘ XI ‘

20

20

21

21

22



15720t GRAFICOS

Grafico 16.

Anélisis situacional de cadenas productivas: Dimensién institucional (causa-efecto)

Grafico 17.
Nivel de vulnerabilidad

Grafico 18.
Disponibilidad aparente de alimentos

Grafico 19.
Acceso a alimentos

Grafico 20.
Uso y aprovechamiento de alimentos

Grafico 21.
Ordenamiento social y productivo

Grafico 22.
Interrelaciones: focos estratégicos

Grafico 23.
Rendimiento cultivos vs. tamafio unidad de produccién: Centro

Grafico 24.
Rendimiento cultivos vs. tamafio unidad de produccion: Gutiérrez

Grafico 25.
Rendimiento cultivos vs. tamafio unidad de produccién: La Libertad

Grafico 26.
Rendimiento cultivos vs. tamafio unidad de produccién: Lengupé

Grafico 27.
Rendimiento cultivos vs. tamafio unidad de produccién: Marquez

Grafico 28.
Rendimiento cultivos vs. tamafio unidad de producciéon: Neira

Grafico 29.
Rendimiento cultivos vs. tamafio Unidad de Produccién: Norte

Grafico 30.
Rendimiento cultivos vs. tamafio unidad de produccién: Occidente

‘XIV‘

22

28

29

29

30

31

42

43

44

45

46

47

48

49

50



15140t GRAFICOS

Grafico 31.
Rendimiento cultivos vs. tamafio unidad de produccién: Oriente

Grafico 32.
Rendimiento cultivos vs. tamafio unidad de produccién: Ricaurte

Grafico 33.
Rendimiento cultivos vs. tamafio unidad de produccién: Sugamuxi

Grafico 34.
Rendimiento cultivos vs. tamafio unidad de produccién: Tundama

Grafico 35.
Rendimiento cultivos vs. tamafio unidad de produccién: Valderrama

Grafico 36.
Tamario de la propiedad

Grafico 37.
Ocupacién de éarea por tipo de predio

Grafico 38.
Poblacién cabeceras y poblacién resto en Boyacé

Grafico 39.
Poblacion total por género y PPA y Pl

Grafico 40.
Poblacién étnica Boyacé

Grafico 41.
Comportamiento de las lineas de pobreza y pobreza extrema 2015 - 2016

Grafico 42.
Incidencia de la pobreza monetaria en Boyaca

Grafico 43.
Coeficiente de Gini 2015 -2016

Grafico 44.
NBI rural y urbano Boyacé

Grafico 45.
Grado de urbanizacién Boyaca

51

52

53

54

55

59

59

62

62

63

64

65

67

69

70



15140t GRAFICOS

Grafico 46.
Indice de apalancamiento en proyectos, para I+D de Boyacs, con respecto al total nacional 72
Grafico 47.
Produccion bibliografica 74

Grafico 48.
Propiedad industrial 74

Grafica 49.
Capital relacional 75

Grafico 50.

Espacios dedicados al fomento de la cultura cientifica en Boyaca 76
Grafico 51.
Oferta de instituciones educativas en Boyaca 77

Grafico 52.
Oferta de colegios por especialidad técnica en temas relacionados

con temas agropecuarios y ambientales 77
Grafico 53.
Entornos de desarrollo 79

Grafico 54.

Categorfas de zonificacion con fines de manejo. Decreto 2372 de 2010 88
Grafico 55.

Categorfas de zonificacion de espacios, para las reservas forestales de Ley 2 de 1959 88
Grafico 56.

Estrategias relevantes en la gestién del recurso hidrico en Boyacé 104

Grafico 57.
Sistema de Acuiferos Cordillera Oriental 106

Grafico 58.
Distribucién de los productores residentes del drea rural dispersa
censada que declararon pertenecer o no a alguna asociacién por departamentos 126

Grafico 59.
Asociaciones y empresas del sector agropecuario y agroindustrial por provincia 127

‘XVI‘



15140t GRAFICOS

Grafico 60.

Proyectos asociativos en etapa de estructuracién ADR UTT 7 128
Grafico 61.
Mapa de actores agregado 129

Grafico 62.

Mapa de actores CONSEA 130
Grafico 63.
Instancias de participacion 131

Grafico 64.

Organizaciones sociales 132
Grafico 65.
Registro de victimas departamento de Boyacé 134
Grafico 66.
Desplazamiento forzado 135
Grafico 67.
Victimas por homicidio 135

Grafico 68.
Fase de prospectiva estratégica del Plan 140

Grafico 69.
Variables criticas de las dimensiones del desarrollo
rural del departamento de Boyaca 4

Grafico 70.
Plano de influencia y dependencia indirecta potencial: sistema
territorial del departamento de Boyacé 152

Grafico 71.

Variables estratégicas del sistema agropecuario y rural departamental 159
Grafico72.

Resumen de Abaco de Regnier, con las hipétesis

seleccionadas por los actores 166

‘ XVII ‘



sTA DE SIGLAS Y ACRONIMOS

ADR
BANREP

ADEL DINOSAURIOS

AGRONIT

AGROSAVIA/ CORPOICA

ANT
ANUC
ASOFRUCOL
BPA

BPG

BPM

CIMPA

CMDR

CNA

CONPES
CONSEA
CORPOBOYACA
CORPOCHIVOR
CRA

CTI

DANE

DDTS

DNP

FODA

E.S

EPSAGRO

FAO

FEDECACAO
FEDEGAN

Agencia de Desarrollo Rural

Banco de la Republica

Corporacién Agencia de Desarrollo Local los Dinosaurios
departamento de Boyaca

Asociacion Agropecuaria de Productores y Comercializadores del
Departamento de Boyacé

Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria
Agencia Nacional de Tierras

Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos

Asociacién de Hortofruticola de Colombia

Buenas practicas agricolas

Buenas précticas ganaderas

Buenas practicas de manejo

Sede, adscrita al Centro de Investigacién Tibaitaté de Corpoica
Consejos Municipales de Desarrollo Rural

Censo Nacional Agropecuario

Consejo Nacional de Politica Econémica y Social

Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario

Corporacién Autébnoma Regional de Boyaca

Corporacién Auténoma Regional de Chivor

Comisién de Regulaciéon de Agua Potable y Saneamiento Bésico
Ciencia Tecnologia e Innovacién

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Descentralizacion y Desarrollo Regional

Departamento Nacional de Planeacién

Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

Educacién Superior

Entidades prestadoras de servicios de asistencia técnica agropecuaria
Organizacién de las Naciones Unidas para la

Alimentacién y la Agricultura

Federacion Nacional de Cacaoteros

Federacion Nacional de Ganaderos

‘ XVIII ‘



isTA DE SIGLAS Y ACRONIMOS

FENALCE Federacion Nacional de Cultivadores de Cereales
FINAGRO Fondo para el financiamiento del sector agropecuario
FOB Free on board' (Siglas en Ingles, 'Libre a bordo” en espafiol).
GINI Coeficiente de Gini, medida de desigualdad
ICA Instituto Colombiano Agropecuario
ICER Informe de Coyuntura Econémica Regional
IDC Indice Departamental de Competitividad
IDEAM Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
IDT Indice de Desarrollo Territorial
IGAC Instituto Geogréfico Agustin Codazzi
[ICA Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
INVIMA Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamento
IPM Indice de Pobreza Multidimensional
MEN Ministerio de Educacién Nacional de Colombia
MIN TICs Ministerio de Tecnologfas de la Informacién y las Comunicaciones de
Colombia
ONG Organizacién no gubernamental
PDD Plan de Desarrollo Departamental de Boyacé
PECTIA Plan Estratégico de Ciencia y Tecnologia del Sector Agropecuario
PEDCT! Plan estratégico departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Plan Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con
Enfoque Territorial del Departamento de Boyaca
PLAN SAN / PLSAN Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional
POMCA Plan de Manejo y Ordenamiento de una Cuenca
PSA Pago por Servicios Ambientales
Rrom Pueblo Rrom o gitano
RTDAF Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
RTDAF Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
RUV Registro Unico de Victimas
RUV Registro Nacional de Informacién de la Unidad de Victimas
SENA Servicio Nacional de Aprendizaje
SIGTER Sistemas de Informacién Territorial de Boyacé
SINAP Sistema Nacional de Areas Protegidas

‘XIX‘



isTA DE SIGLAS Y ACRONIMOS

SNIES Sistemas informacién - Ministerio de Educacién Nacional

TCNCC Tercera comunicacion Nacional de Cambio Climéatico

UNAD Universidad Nacional Abierta y a Distancia

UNODC Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito
(UNODC- Sigla en inglés)

UPA Unidad de produccién agropecuaria

UPRA Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

UPTC Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia

URT Unidad de Restitucion de Tierras

UTF/COL/084/COL Convenio FAO-ADR 084 Colombia

uTt Unidad Técnica Territorial






PRESENTACION

Los Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario
y Rural con Enfoque Territorial (Planes), constitu-
yen el instrumento de gestién para el desarrollo
rural desde los territorios. Fueron formulados a
partir de un concepto amplio de desarrollo rural,
entendido como un sistema complejo compuesto
por diferentes dmbitos, y con el reconocimiento
de que, aunque durante décadas el concepto es-
tuvo limitado al desarrollo agroproductivo, para
alcanzarlo se requiere comprender su interrela-
cién con otros dmbitos del desarrollo territorial.

Los Planes son competencia de las Entidades Te-
rritoriales y es responsabilidad de la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR), a través de las Unidades
Técnicas Territoriales, promover su elaboraciéon
y adopcién, apoyar su formulacién, asistir su im-
plementacion y facilitar la cofinanciacién de los
proyectos integrales de desarrollo agropecuario
y rural con enfoque territorial, producto de un
ejercicio participativo realizado en el marco de
cada Plan, en los componentes de asistencia téc-
nica, acceso a activos productivos, adecuacién
de tierras, comercializacion y asociatividad, entre
otros (Decreto 2364 de 2015).

Los Planes estédn estructurados en dos tomos, el
primero contiene el ejercicio de planeacién del

desarrollo agropecuario rural, participativo y con-
certado en el departamento, y este tomo dos, la
caracterizacién diagndstica en las diferentes di-
mensiones: econdémica-productiva, socio-cultu-
ral, ambiental y politico-institucional, construida
a partir del andlisis de los ejercicios de planea-
cién recopilados y de la informacién disponible
en fuentes secundarias. Adicionalmente, muestra
el resultado completo y detallado del anélisis
prospectivo de cada una de las variables estraté-
gicas identificadas en el territorio, que sirvié de
punto de partida para el ejercicio de planeacién
consignado en el primer tomo.

Este tomo constituye una herramienta para la
toma de decisiones en torno al desarrollo agro-
pecuario y rural del departamento, donde el
conjunto de informacién presentada resume los
diferentes instrumentos de planificacién del te-
rritorio en los Ultimos 20 afios y el ejercicio par-
ticipativo construido con el conjunto de actores
territoriales del departamento. En tal sentido,
representa la base del acuerdo estratégico con-
signado en el tomo uno y permitird definir y fo-
mentar la concurrencia en las prioridades de la
politica de desarrollo agropecuario y rural desde
la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), las Entida-
des Territoriales y otras instituciones publicas.
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CARACTERIZACION
MULTIDIMENSIONAL DEL

DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL DEPARTAMENTAL

11 Dimension economica territorial

111 Caracteristicas del desarrollo econémico departamental

Dada la diversidad territorial del departamento,
se requiere potenciar el desarrollo agropecuario
y rural bajo un enfoque territorial, de tal forma
que se genere el desarrollo endégeno a fin de
disminuir las brechas de pobreza rural, fomentar
la seguridad alimentaria, mejorar la gobernanza
rural y fomentar la creacién a Apuestas de Escala
Territorial (AET)' con impacto subdepartamental.

Por consiguiente, se evidencian dos conceptos
importantes a saber (MinAgricultura, 2017):

¢ Economia campesina, familiar y comunitaria,
entendida como '(...) el sistema de produccién
y organizacién gestionado y operado por mu-
jeres, hombres, familias y comunidades cam-
pesinas, indigenas, negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras que conviven en los
territorios rurales del pafs que desarrollan

'Las Apuestas de Escala Territorial (AET) se refieren a las ini-
ciativas, acciones estratégicas o proyectos de impacto terri-
torial que el departamento y subregiones han priorizado para
su ejecucion en las areas rurales a través de los ejercicios de
planeacion realizados. El equipo del Plan debera identificar
estas apuestas por cada dimension del desarrollo territorial,
organizarlas y agruparlas, si es posible, en apuestas mas am-
plias (ADRy FAO, 2017).

actividades de produccién, transformacién
y comercializacién de bienes y servicios
agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y
silvicolas, que suelen complementarse con ac-
tividades no agropecuarias'".

® Desarrollo rural con enfoque territorial, el
cual "(...) es un proceso continuo de trans-
formacién, promocién y generacién de las
condiciones sociales, econdmicas, ambien-
tales, culturales e institucionales necesarias
para que el territorio rural, sus actores, tan-
to a nivel individual y colectivo, desplieguen
sus capacidades y potencialidades partir
de una visién sistémica, holistica, integral vy
compartida del aprovechamiento sostenible
del territorio para mejorar su productividad
y contribuir al bienestar y buen vivir de los
pobladores rurales".

Con el fin de caracterizar el sector agropecua-
rio y rural del departamento, a continuacién
se presenta el comportamiento de los prin-
cipales indicadores econémicos nacionales vy
departamentales.

N
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1111 Producto Interno Bruto departamental (PIB)

En relaciéon a la participacién del PIB del departa-
mento con respecto al agregado nacional para el
periodo comprendido entre 2000 y 2016, se en-
cuentra un promedio de participacién de 2,8%, con
una participacién constante desde 2014 de 2,9%.
Este comportamiento se evidencia por la partici-
pacion del sector inmobiliario de servicios, sector
construccién y el minero energético, no obstan-
te, el comportamiento constante, se evidencia un

comportamiento constante inercial en los otros
sectores de la economfa departamental.

Las menores tasas de variacion de PIB departa-
mental se reportaron para los afios 2001 y 2004
con -0,5% y -09%, respectivamente; los afios
con mayor desempefio fueron 2007, 2008 y 2011,
en los que se notaron tasas de variacién con el
29%; el 72% y el 9,4% (Gréfico 1).

Grafico 1. PIB Nacional Vs. departamental
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11.1.2 Producto Interno Bruto sectorial

En relacién con el sector primario, se observa
que para las actividades econdmicas de agricul-
tura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca para
el periodo comprendido entre el afio 2000 al
2016 el promedio de participacién de este con-
junto de actividades ha sido de 171% al PIB de-
partamental cuya participacién en la economfa

[ o |

W Departamental

Fuente: DANE, Cuentas Departamentales (2016

departamental, superior al 20%, fue de los afos
2000 a 2003, y el periodo de menor participa-
cién fue en el periodo de 2011-13 con un pro-
medio de 14,1%, en el afio 2016 se reporta un
aumento en la participaciéon de 17,3% (Direccién
de Sintesis y Cuentas Nacionales del DANE,
2016) (Gréfico 2).
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Grafico 2. Participacion PIB: Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
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La participacién promedio del cultivo de café ha
sido de 0,2% con un alza en el afo 2005. La pro-
duccién pecuaria y caza ha tenido un promedio
de participacion de 6,41%, con una disminucidn
promedio de 4,5% en el periodo de 2013-16.

De forma complementaria, para el sector pri-
mario, se encuentra que para las actividades de

explotacion minera y canteras el promedio de
participacién al PIB departamental fue de 8,5%,
donde los picos superiores al 11% se observaron
en el afio de 2008 y en el periodo de 2010-14; en
2015-16 se observa una reduccién con picos en
los afios 2008 y 2011, también se nota que este
sector tuvo un descenso constante a partir del
ano 2011 (Gréfico 3).

Grafico 3. Participacion PIB: Explotacion de minas y canteras
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Potencialidad

Para el cultivo de otros productos agricolas, el
promedio de participacién para el periodo anali-
zado fue de 10,22%, en el que para los periodos
de 2000-04 y de 2015 a 20716 se ha presentado
una participacion superior al 10%.

En relacién con las actividades de silvicultura,
extraccién de madera y actividades conexas, el
promedio ha sido de 0,17%. Finalmente, para pes-
ca, produccién de peces en criaderos y granjas
piscicolas, el promedio ha sido constante con un
0,1% de participacion.

En especifico para la explotacién de minas y can-
teras, se observa que la extraccién de carbén ha

tenido un promedio de 1,46%, donde para el afio
2010 se presenté la participacion mas alta en el
PIB departamental; para la extraccién de petrdleo,
gas natural y crudo, el porcentaje promedio de
participacion ha sido de 5,87%, con valores supe-
riores a 8% en el periodo comprendido entre 2010-
14. La participacién de la extraccién de minerales
no metdlicos ha tenido un promedio de 1,37% y la
extraccién de minerales metaliferos ha tenido un
promedio de participacién tan solo del 0,04%.

En relacién con el sector secundario de la econo-
mia, se observa que el promedio de participacion
al PIB departamental para el periodo de anélisis
fue de 129%, con comportamientos de alzas y
bajas intercaladas entre 12% y 14% para los afios
2005 y 2016 (Gréfico 4).

Grafico 4. Participacion PIB: Industria manufacturera
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Finalmente, para el sector terciario, la participa-
cién para cada actividad econdémica promedio
para el periodo de 2000-16 fue representada en
suministro de electricidad, gas y agua 5,1%; cons-
truccidn 5,9%; comercio, reparacién, restaurantes
y hoteles 12,1%; transporte, almacenamiento y
comunicaciones 79%; establecimientos financie-
ros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios
a las empresas 8,4%; y actividades de servicios
sociales 16%.

En cuanto a la explotacion minera, la provincia
de Occidente se caracteriza por la extracciéon de

| o |

esmeraldas, en especifico, en los municipios de
Quipama, Mapirirpi, Muzo, Otanche, Coper, San
Pablo de Borbur y Coscuez. Otro centro de pro-
duccidén minera esté asociado con la explotacion
del carbén en los municipios de Samacd, Paz del
Rio, Socha, Tépaga, Mongua y Sogamoso, cuya
produccidén se encadena con los procesos de si-
derurgia y la generacién de energia termoeléc-
trica. Finalmente, en otras localidades, el carbén
sirve de insumo para la produccién de ladrillo y
caliza, particularmente en los municipios de Nob-
sa, Belencito y las inmediaciones de Sogamoso
(Arias Gémez y Antosové, 2015).



11.1.3 Competitividad sectorial: brechas

Con respecto a la competitividad departamental
y sectorial, el indice Departamental de Compe-
titividad (IDC) evalta la competitividad territorial
a partir de diez pilares (Consejo Privado de Com-
petitividad (CPC) y el Centro de Pensamiento en
Estrategias Competitivas de la Universidad del
Rosario (CEPEC), 2017. En este sentido, el depar-
tamento de Boyacé se encuentra en la etapa de
desarrollo cuatro junto con Antioquia, Atlantico,
Bogot4, D.C, Bolivar, Cundinamarca, Santander y
Valle del Cauca.

Este comportamiento evidencia que el departa-
mento se encuentra en un alto nivel de desarrollo,
ubicandolo en la posicion 9 de 26 departamentos
analizados; para el factor de Condiciones Basicas
se encuentra en la posicion 4 de 26 (calificacion de
6,01 sobre 10); para el factor Eficiencia en la posi-
cién 6 (calificacion de 5,50 sobre 10) y finalmente
para el factor de Sofisticacion e Innovacion en el
puesto 11 de 26 (calificacién 399 sobre 10). Con
el propésito de identificar las brechas del depar-
tamento relacionadas con la competitividad para
el afio 20717, para Boyacé se encuentran en verde
oscuro los avances, en verde donde se mantuvo
(potencialidad) en su posicién y en marrén donde
hubo descenso (problemética) en el ranking.

® Condiciones basicas, este factor agrupa los
siguientes pilares:

* Instituciones: puesto 5, ascendiendo 2 po-
siciones respecto a 2016.

1114 Productividad sectorial

En relacion con la productividad, en el depar-
tamento de Boyacé se presenta el conflicto de
uso del suelo, toda vez que la relacién entre
vocacion y uso actual no es proporcional, es-
pecificamente para las actividades agricolas

BOYACA

¢ Infraestructura: puesto 15, descendiendo 1
posicién respecto a 2016.

+ Tamafio del mercado: puesto 9, se mantiene
en la posicion respecto a 2016.

* Educacién bésica y media: puesto 1, se
mantiene en la posicién respecto a 2016.

+ Salud: puesto 14, descendiendo 4 posicio-
nes respecto a 2016.

+ Sostenibilidad ambiental: puesto 9, descen-
diendo 6 posiciones respecto a 2016.

¢ Eficiencia, compuesto por:

* Educacién superior y capacitacion: puesto 6,
descendiendo 2 posiciones respecto a 2016.

* Eficiencia de los mercados: puesto 6, des-
cendiendo 13 posiciones respecto a 2016.

® Sofisticacién e innovacién, compuesto por:

+ Sofisticacion y diversificacién e innovacién:
puesto 12, se mantiene en la posicidn res-
pecto a 2016.

+ Dindmica empresarial, puesto 13, ascen-
diendo 3 posiciones respecto a 2016.

donde existe un conflicto moderado por sobre-
utilizacién, y entre la vocacién ganadera y el
uso actual de pastos y herbazales el conflicto
por sobreutilizacién es alto (Gobernacién de
Boyacd, 2016).
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Tabla 1. Uso actual: departamento de Boyaca

Tipo Area (ha) Participacion (%)
Agricola 199.015 9
Ganadero 15.755 0,7
Forestal de produccion 7426 0
Agroforestal 128.781 6
Superficies de agua 21.182 1

Total

372.159

Fuente: UPRA, (2017)

Tabla 2. Vocacion productiva

Vocacion productiva

Tipo Area (ha) Participacion (%)
Agricultura 742.716 47
Areas de pastoreo 820.368 52
Forestal de produccion 4.196 0
Total 1.567.280 100
Fuente: UPRA, (2017)
11.1.5 Balanza comercial el restante 44,9%, correspondiente a tradiciona-

Las exportaciones de Boyacé fueron valoradas
en USD307.099 miles FOB?, con una diferencia
inferior de USD 48942 miles FOB, con relacién a
2014. El 551% de ellas correspondié a no tradi-
cionales, equivalente a USD169.208 miles FOB y

2 Del inglés Free on Board, “Libre a bordo, puerto de carga
convenido”, es un incoterm —una cldusula de comercio inter-
nacional— que se utiliza para operaciones de compraventa en
las que el transporte de la mercancia se realiza por barco, ya
sea maritimo o fluvial.
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les, cuya cuantfa fue de USD137.891 miles FOB
(Banco de la Republica y DANE, 2016).

Problematica

Las exportaciones no tradicionales para el sec-
tor agropecuario, ganaderfa, caza y silvicultura
tuvieron una variacién negativa entre 2014-15
de -26,6%, pasando de USD10.197 miles FOB a
USD7.489 miles FOB.



Para la transformacion de la madera y fabricacion
de productos de madera y de corcho, excepto mue-
bles, se presentd una variacion negativa de -100%
entre 2014-15 con USD 42 miles FOB para 2014.

Potencialidad

En cuanto a las exportaciones no tradicionales
del pais, en 2015, los grupos que registraron las
mayores participaciones fueron: manufacturas
con 95,3% vy agropecuario, alimentos y bebidas
que aporté el 4,5%.

Para el sector industrial, en especifico para los pro-
ductos alimenticios y bebidas se present una va-
riacién positiva entre 2014-15 de 16,9%, con USD 158
miles FOB y USD185 miles FOB, respectivamente.

Se evidencié un crecimiento de 6,3% de las ex-
portaciones no tradicionales de Boyacé, segin
la Clasificacién Internacional Industrial Uniforme
(ClIU), ubicédndose en USD169.208 miles FOB
en 2015. La mayor participacién fue del sector

BOYACA

industrial (84,9%), equivalente a USD143.630
miles FOB, con un aumento de 4,2% respecto al
afio 2014; y por actividad se destacé: fabricacién
de muebles; industrias manufactureras NCP, que
aportd 83,9%, y una variacién de 5,4%, con una
cuantia equivalente a USD 141918 miles FOB.

De las exportaciones tradicionales, el grupo
combustibles y productos de industrias extrac-
tivas, registrd la mayor participacién con el 100%
(Tabla 3).

La explotacion de minerales no metélicos tuvo
una variacién positiva de 62,2% entre 2014 y
2015, correspondiendo a USD 11149 miles FOB y
USD18.089 miles FOB, respectivamente.

Finalmente, para la fabricacién de muebles e
industrias manufactureras No Clasificado Pre-
viamente (NCP), se presenté una variacién po-
sitiva entre 2014-15 de 5,4%, con valores de
USD134.672 miles FOB y USD 141918 miles FOB,
respectivamente.

Tabla 3. Exportaciones Boyaca segun grupos de productos CUCI
de la OMC: 2014-2015

Principales grupos de No tradicionales

productos

Variacion 2015

Tradicionales
Variacion

Agropecuario,

: . 10.396 7.673 -26,2 0 0 Sin movimiento
alimentos y bebidas
Combustible y
productos de 211 185 -12,3 196.802 137.891 -29,9
industrias extractivas
Manufacturas 148.631 161.319 8,5 0 0 Sin movimiento
Otros sectores 0 3 Indefinido 0 0 Sin movimiento

En relacién con el destino, el principal de las
exportaciones no tradicionales de Boyacé du-
rante 2015, tuvo como principal socio comer-
cial a Estados Unidos con una participacién de
42,0% del total, equivalente a USD 71.089 miles

Valor FOB en miles de USD
Fuente: ICER, (2016)

FOB, le siguieron las ventas externas a Hong
Kong con el 21,1%, por valor de USD 35.625 mi-
les FOB; ZFP Bogoté participd con 9,6%, Tai-
landia con 8,1% y Otros destinos con 19,3%
(Gréfico 5).
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Grafico 5. Distribucion de las exportaciones no tradicionales segun
pais de destino: 2015
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Para Boyacd, la actividad importadora registrd
un total de USD124.123 miles CIF? para 2015, el
grupo de productos importados que registré la
mayor participacién fue manufacturas, que al-
canzé el 975%, equivalente a USD121.031 miles

ZFP Bogota

42%

Tailandia  Otros destinos
Fuente: ICER, (2016)

CIF; seguido de combustibles y productos de
industrias extractivas, que aportd 1,2%; mientras
los que contribuyeron menos fueron agropecua-
rio, alimentos y bebidas, con 0,6% y las importa-
ciones de otros sectores 0,7% (Tabla 4).

Tabla 4. Importaciones segun tipo de producto CUCI de la OMC

VEEEL; Variacion
Principales grupos producto (Miles de USD)
2014 2015
Agropecuario, alimentos y bebidas 965 726 24,8
Combustible y productos de industrias extractivas 3.760 1.446 -61,5
Manufacturas 134.664 121.031 -10,8
Otros sectores 14 920 Muy alta

Las actividades industriales destacadas por
su participacién fueron: fabricacién de pro-
ductos metallrgicos bésicos (aportd 63,5%),

Fuente: ICER, (2016)

equivalente a USD 78.762 miles CIF y un aumen-
to de 25,1%, de las importaciones en relacién
con 2014, y le siguié fabricacién de maquinaria

3 Acronimo del término en inglés Cost, Insurance and Freight, “Coste, seguro y flete, puerto de destino convenido”, se refiere a un
incoterm o término de comercio internacional que se utiliza en las operaciones de compraventa, en que el transporte de la mercancia

se realiza por barco, mar o vias de navegacién interior.
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y equipo NCP, que concentré el 14,5%, con una
disminucién de 47,5%, equivalente a USD18.056
miles CIF, respecto a 2015.

Problematica

La actividad de agricultura, ganaderfa, caza
y pesca tuvo una variacidn positiva de
5,3% entre 2014 y 2015, correspondiendo
a USD264 miles CIF y USD278 miles CIF,
respectivamente.

La transformacién de la madera y fabricacién
de productos de madera y de corcho, excep-
to muebles, tuvo una variacién positiva entre
2014 y 2015, correspondiendo a USD10 miles
CIF y USD80 miles CIF, respectivamente. La
fabricacion de muebles e industrias manufac-
tureras NCP tuvieron una variacién negativa
de -8,0% entre 2014 y 2015, correspondien-
do a USD 330 miles CIF y USD 303 miles CIF,
respectivamente.

BOYACA

Potencialidad

El sector minero tuvo una variacién negativa
de -689% entre 2014 y 2015, correspondiendo
a USD3.036 miles CIF y USD 943 miles CIF, res-
pectivamente. La explotacién de minerales no
metélicos tuvo una variacién negativa de -70,0%
entre 2014 y 2015, correspondiendo a USD 2.852
miles CIF y USD 857 miles CIF, respectivamente.

Los productos alimenticios y bebidas tuvieron una
variacién negativa de -6,8% entre 2014 y 20715,
correspondiendo a USD709 miles CIF y USD 661
miles CIF, respectivamente.

Finalmente, las importaciones del departamento
de Boyaca se originaron principalmente en México,
con una participacién de 33,4% del total, es decir,
USD41.455 miles CIF, seguida por Brasil (31,4%),
que alcanzé USD 38968 miles CIF; luego estuvieron
China (11,9%), Estados Unidos (5,3%) y otros paises
(18,1%) con un monto de USD 22.415 miles CIF.

Grafico 6. Distribucion de las importaciones Boyaca segun origen: 2015
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111.6 Analisis urbano-rural

Boyacé hace parte de la Regién Administrativa
y de Planeacién Especial (RAPE - Region Cen-
tral), junto con los departamentos de Cundina-
marca, Meta y Tolima, y de la ciudad de Bogot3,
Distrito Capital. La RAPE tiene por objeto ga-
rantizar la ejecucion de planes y programas

33%

32%

Estados Unidos M Otros destinos

Fuente: ICER, (2016)

que contribuyan al desarrollo econémico-social,
la inversion, la competitividad del territorio y
el bienestar de los habitantes de la regién de
su competencia a través de la dinamizacién de
cinco ejes estratégicos de planificacién y ges-
tién en la perspectiva de garantizar un impacto
regional, a saber: Gobernacién de Boyacd, Go-
bernacién de Cundinamarca, Gobernacién del

[
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Meta, Gobernaciéon del Tolima y Alcaldia Mayor
de Bogotd, 2016:

e Sustentabilidad ecosistémica y manejo de
riesgos.

® Infraestructuras de transporte, de logistica y
de servicios publicos.

® Competitividad y proyeccién internacional.

® Soberania y seguridad alimentaria.
® Gobernanza y buen gobierno.

En el marco de la propuesta de RAPE - Regién
Central, se identifican las siguientes oportunida-
des y amenazas que desde la dimensién econé-
mica inciden en el sector agropecuario y rural del
departamento (Tabla 5).

Tabla 5. Problematicas y potencialidades competitivas para la Regiéon Central

Problematica Potencialidad

Posible efecto contagio derivado de las condiciones desfavo-
rables en otros paises de la region.

Disminucién de la inversion extranjera directa en el pais y la
region (fundamentalmente en sectores altamente estratégicos
como el petrolero).

Desaceleracion en la demanda de bienes y servicios por parte
de los socios comerciales.

Endurecimiento de las condiciones financieras a nivel
internacional.

Excesiva devaluacion del peso frente al délar, que derive en
consecuentes presiones in accionarias.

Contraccion en la demanda interna como consecuencia de
un reacomodamiento ante las condiciones macroeconomicas.

Los bajos precios del petréleo podrian crear condiciones para
promover la reconversion productiva de algunos territorios de
la Region.

Orientacion de parte de la produccion nacional hacia mercados
internacionales como consecuencia de la devaluacion del peso.
Pronosticos de crecimiento econémico favorables para la
economia colombiana.

Mejor posicion competitiva de la produccién local ante el
encarecimiento de productos importados.

Consolidacion y aprovechamiento de la Alianza del Pacifico y
de otros escenarios de integracion comercial.

Fuente: Gobernacion de Boyacd, Gobernacion de Cundinamarca, Gobernacion del Meta,
Gobernacién del Tolima y Alcaldia Mayor de Bogotad, (2076)

De forma complementaria, a continuacién se pre- * Tres a urbano medio (80% - 65%), Garagoa
sentan los principales atributos diferenciadores (74,46%), Guateque (70,15%) y Puerto Boya-
del departamento en términos de sus relaciones cé (67,21%),

funcionales urbano-regionales (DNP y Goberna-

cién de Boyacd, 2011): * Nueve a urbano bajo (65%-50%),
Potencialidad * 13 a rural bajo (65% - 50% rural),
e Al revisar las caracteristicas del sistema ur- © 48 a rural medio (80% - 65%),
bano-regional en el departamento, en una
escala de clasificacién urbano-rural, segin © 46 arural alto (100% - 65%).
el porcentaje poblacional en cada tipo, se
tiene que: e Asi mismo, los municipios con ruralidad supe-

rior al 90% corresponden a Chiquiza (98,30%),
Saboyé (94,10%), Caldas (9395%), Cémbita
(93,58%), Sotaquiré (91,96%), Boyaca (91,47%),
Tutazd (91,30%), Motavita (90,79%), eviden-
ciando que solo en dieciséis (16) municipios

+ Cuatro municipios corresponden al nivel ur-
bano alto (100% - 80% urbana), estos son:
Tunja (95,15%), Duitama (86,59%), Chiquin-
quird (85,14%) y Sogamoso (82,69%),
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se encuentra predominancia de la poblacién
urbana, y que en el resto, o sea ciento siete
(107) municipios, la mayorfa de la poblacién
estd ubicada en las dreas rurales.

® Analizando la distribucién espacial de los
centros urbanos, se observa que las mayores
dindmicas urbanas se localizan en la zona cen-
tral, sobre el eje vial de la Doble Calzada Bo-
gotd — Tunja — Sogamoso, donde se localiza la
denominada Regién Especial de Planificacion
Econémica compuesta por 12 municipios, en-
tre los que estén los tres mayores como son
Tunja, Sogamoso y Duitama, asi como algu-
nos estratégicos por su vocacién econdmica
especializada, como Paipa, Nobsa, Samacé
y Tibasosa, donde se localizan las industrias

més representativas, servicios, se cuenta con
mayor infraestructura social, servicios, conec-
tividad, entre otros componentes, que le pro-
porcionan una ventaja comparativa sobre el
resto del territorio.

® Otros ejes viales nacionales de importancia es-
tratégica y determinantes de éreas de desarro-
llo potenciales corresponden a las vias Duitama
- Charald - San Gil, Duitama - Belén - Soata - Ca-
pitanejo - Mélaga - Pamplona, Duitama - Belén
- Socha - Sacama - Tame, Sogamoso-Yopal, so-
bre los cuales se ubican areas urbanas de gran
importancia como Duitama y Sogamoso, capi-
tales provinciales como Soatéd y Socha, sirvien-
do ademas como generadores de vinculos de
centralidades con &reas de menor importancia.

11.2 Caracteristicas del subsector agropecuario departamental

La estructura econémica del departamento de Bo-
yacé ha presentado un repunte del sector servicios
y comunales, fundamentalmente en lo que se refie-
re a servicios de gobierno y al sector financiero,

esta tercerizacién es un fenémeno propio de la
economia contemporanea y que coincide con un
descenso en la participacién del sector agrope-
cuario y la industria manufacturera (Gréfico 7).

Grafico 7. Sectores de mayor importancia en el departamento

48%

B Servicios Sociales y comunales I Agricultura

Problematica

Algunos municipios muy condicionados por su
medio natural carecen de actividades en el sec-
tor agropecuario o industrial y se han dedicado

15%

13%

12%

12%

Industria manufacturera Comercio M Otros

Fuente: DNP-DDT, (2016)

a la explotacion de la alfarerfa y el turismo, como
es el caso de los 10 municipios que hacen inter-
seccién con el desierto de La Candelaria (Arias-
Gémez y AntoSova, 2015).
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Potencialidad

El departamento continda mostrando un pre-
dominio de la economia campesina con cul-
tivos de subsistencia que involucran a unas
200.000 familias segun célculos aproximados

de Medina y Bermudez (2007), fenémeno que
se reconoce en los pequefios poblados y en
puntos de movilidad humana campo-ciudad
hacia los centros departamentales de Tunja,
Sogamoso, Duitama y Chiquinquird (Arias Go-
mez y AntoSovd, 2015).

11.2.1 Principales fuentes de generacion de ingresos y empleo rural

Dentro de las principales fuentes de empleo en
el sector agropecuario de Boyaca en lo que res-
pecta a lo pecuario, se tiene que la crianza de
ganado doble propésito, carne y leche, donde
de este Ultimo derivado se produce leche fresca,
pasteurizada, grasa, cremas, mantequillas, queso,
leche azucarada, helado y leche en polvo. Ahora

bien, en lo que respecta al sector agricola, los
cultivos permanentes con mayor representativi-
dad son cafia panelera, platano, yuca pera y cana
miel. Con respecto a los cultivos transitorios los
de mayor representatividad son la papa, cebolla
de rama, cebolla de bulbo, tomate y zanahoria
(Gréficos 8y 9).

Grafico 8. Cultivos como principales fuentes de generacion
de empleo en el area rural
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Grafico 9. Cultivos como principales fuentes de generacion
de empleo en el area rural
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Fuente: Datos Ministerio de Agricultura, anuario Agropecuario - Secretaria de Planeacion de Boyacd, (2017)

Problematica

Las actividades agropecuarias més representati-
vas y que generan la mayor cantidad de fuentes
de empleo son susceptibles de ser afectadas por
el cambio climéatico, lo cual puede provocar pér-
dida de empleos y agudizacién de la pobreza.

Potencialidad

Contar con centros académicos en el departa-
mento puede fortalecer el sector agropecuario
realizando procesos de transferencia tecnologfa,
ademés de apoyar a la institucionalidad a efec-
tuar rdpidamente los planes de adaptacién al
cambio climético en los municipios.

11.2.2 Empleo sectorial

En relacién con las actividades econdémicas de-
sarrolladas en el departamento de Boyacs, la ac-
tividad agropecuaria genera el 33,39% del total,
con la siguiente representacion (Tabla 6).

Potencialidad

Del total de las actividades econémicas desarro-
lladas en Boyac3, la actividad agropecuaria ge-
nera el 33,39% del total del empleo.

Las provincias de Gutiérrez (52,51%), Ricaurte
(40,23%), Mérquez (50,52%) y Oriente (52,95%)
con mayor participacién. Especificamente, Gutié-
rrez cuenta con cuencas hidrogréficas y terrenos
fértiles y, a su vez, dispone de una gran variedad
de cultivos, tanto de frutas como de otros produc-
tos, tal es el caso del maiz, el plétano vy el café.

La ocupacién en actividades mineras repre-
senta el 0,33% destacandose las provincias de
Norte (0,42%), Ricaurte (0,45%) y Sogamutxi
(1,32%), en esta Ultima, se acentla el municipio
de Tépaga con un 13,3%, ya que la base econdé-
mica de este se fundamenta en la mineria del
carbén (Cédmara de Comercio de Tunja, Cémara
de Comercio de Duitama y Cémara de Comer-
cio de Sogamoso, 2015).
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11.2.3 Turismo sostenible

Si bien se reconoce el potencial turistico de
Boyac, relacionado con la amplia presencia de
atractivos naturales, histéricos, arqueoldgicos y
religiosos; esta condicién no es tan alentadora
si se considera que en el departamento existen
pocos productos turfsticos y se presenta una
ausencia de especializacién de la oferta, disefio
de producto e investigacién (Fondo de Promo-
cién Turistica y Fundecomercio, 2012). No obs-
tante, existe una buena posibilidad de fomentar
la actividad turistica como eje dinamizador de
la competitividad en el territorio departamental,
mas aun cuando cuentan con una amplia exten-
sién de zonas de interés ambiental, histérico,
entre otras.

Potencialidad
El departamento cuenta con:

® 670 recursos asociados al turismo naturaleza
(Gobernacién de Boyacd, 2014),

® 15 cadenas productivas priorizadas con po-
tencial para el agroturismo,

® 1.683 recursos asociados al turismo cultural
(Gobernacién de Boyacd, 2014),

® 7568 habitaciones y 14.259 camas; registra
una ocupacién hotelera promedio acumulada
afo 2015 de 441% (Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, 2016),

® 1.821 empleos directos generados para el mis-
mo afio y 19.239 visitantes a parques naciona-
les naturales (en 50.6 y 50.4) (Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo, 2016).

Problematica

Se esté fomentando un ecoturismo sin controles
adecuados, que traen los operadores de fuera
del territorio (por lo general fuera de Boyacd) y
solo llegan a las zonas de interés a usar sus servi-
cios sin mayores medidas de manejo ambiental y
socio-cultural (Percepcion de los actores sociales
en Encuentro Territorial, 2018).

Tabla 6. Especializacion de los ocupados por actividad econémica 2011

Agricul-

. . Construc-
Mineria Industria

Provincia o
tura cion

Estable-
Trans- cimientos  Servicios [\ [¢]

Comercio TOTAL

porte financie-  sociales informa

ros

Centro 38,44 0,24 1,78 2,46 1,5 1,42 0,87 523 51,94 47,93
Lengupd 20,01 0,06 0,14 0,59 0,16 0,11 0,16 35 24,73 75,24
Marquez 50,52 0,12 1,42 2,48 2,12 1,21 0,71 567 64,25 35,65
Neira 20,9 0,1 1,78 7,45 2,77 1,53 2,35 9,62 46,5 53,05
Norte 34,79 0,42 1,23 3,53 1,71 0,97 0,93 11,06 54,64 45,26
Oriente 52,95 0,25 3,05 4,26 4,68 1,95 25 14,74 84,38 15,36
Occidente 34,42 0,29 0,95 1,96 1,33 0,89 0,41 716 47,41 52,36




Agricuk \yierfa  Industria  CONStTUC-

Provincia "
tura cion

Comercio

BOYACA

Estable-
Trans- cimientos  Servicios [\ [¢]
porte financie-  sociales informa
ros

Ricaurte 40,23 0,45 5,02 47 3,05 1,7 0,74 952 6541 34,53
Sugamuxi 30,92 1,32 2,16 241 2,02 0,92 0,83 9,42 50 49,92
La Libertad 16,9 0 0,1 1,03 0,25 0 0,05 393 22,26 7
Tundama 17,19 0,4 2,54 2,22 2,32 1,43 0,87 10,18 37,15 62,68
Valderrama 23,61 05 1,59 1,14 1,27 1 0,83 793 371,87 62,1
Gutiérrez 52,51 0,17 2,37 5,1 3,1 1,6 1,99 19,93 86,78 12,73

Fuente: Camara de Comercio de Tunja, Camara de Comercio de Duitama 'y Cdmara de Comercio de Sogamoso, (2015).

11.24 Mercado agropecuario
Potencialidad

Segin la Gobernacion departamental (Goberna-
cién de Boyacd, 2016), el departamento de Bo-
yacé produce aproximadamente 96 productos
agrl'colas, transitorios, anuales y permanentes,
que se comercializan en semestre A y B, dentro
de los que sobresalen papa, cebolla bulbo, cebo-
lla junca, tomate chonto, zanahoria, arveja, cafia
panelera, habichuela, maiz, pepino cohombro, re-
molacha; frutas como naranja comin, manzana,
ciruela, durazno, pera, tomate de &rbol, lulo, gra-
nadilla, feijoa, guayaba y uchuva.

En relacién con el volumen de productos comer-
cializados en fresco por provincias tales como
Sugamuxi, Centro, Ricaurte, Occidente y Mar-
quez, sistemas denominados como mercados de
productores, actlan en las veredas o centros na-
turales de acopio, los cuales operan como inter-
mediarios, concentran y adeclan la produccién,
para luego distribuirla a los centros metropolita-
nos, con rutas de comercializacioén, tales como Bo-
yacé a Bogotd y por su intermedio a los mercados
de Medellin y Cali, Villavicencio y el Llano,; Boyacé
a Bucaramanga y por su intermedio a Clcuta, Va-
lledupar, Santa Marta, Barranquilla y Cartagena.

La produccién agropecuaria boyacense abaste-
ce las centrales de abastos de Duitama, Cora-
bastos, Codabas, Uniabastos y principales plazas
de mercados como Paloquemao, asi como a
grandes superficies como Carulla, Jumbo, Metro,
Exito, Pomona, Macro, Surtifruver de la Sabana,
entre otros.

Localmente, los productos del sector agropecua-
rio se comercializan en 80 plazas de mercado.
Con respecto a la agenda exportadora, el depar-
tamento cuenta con 12 organizaciones de peque-
fios productores de uchuva, dos organizaciones
de pitahaya y una de gulupa que le venden sus
productos a seis comercializadoras internaciona-
les, propiciando exportaciones a la Comunidad
Econdmica Europea (Alemania, Francia, Bélgica,
Suecia, Suiza, Reino Unido, Italia y Paises Bajos),
Estados Unidos y Canada. Igualmente, en menor
escala, se exporta gulupa, granadilla, pitaya y
maracuyd, las cuales han decrecido en un 10%
debido a las exigencias del mercado europeo en
productos organicos, con sus correspondientes
certificaciones en Global Gap y comercio justo.

En el caso de la comercializaciéon de especies
menores, avicola, porcicola, piscicola, apicola, cu-
nicola y ovina, la comercializacion se hace de una
manera natural ya que la produccién no alcanza
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a satisfacer la demanda del departamento. Para Las actuales vias terciarias para extraer los pro-
el mercado de ganado este se da en las mo- ductos del sector agropecuario son heterogé-
dalidades de feria en las principales cabeceras neas, en algunas provincias se presenta déficit
municipales y de subasta en zonas de mayor de- y en otras el estado no es 6ptimo, razén por
sarrollo ganadero. lo cual, no se cuenta con el flujo de productos
suficientes.
Problema
Se requiere fortalecer el concepto de marca en
Actualmente, no se cuenta con infraestructu- las pequefias asociaciones y sus productos, como
ra logistica y de distribucién de los productos elemento de posicionamiento en el mercado.

agropecuarios. Aln se presentan asociaciones
sin registro INVIMA, lo cual limita la capacidad
exportadora del departamento.

11.2.3 Produccion agropecuaria: cadenas productivas priorizadas por el departamento

Boyacé cuenta con un conjunto de quince ca- entendida como capacidad para penetrar nue-
denas productivas priorizadas (Gréfico 2), que vos mercados o ampliar la participacién en mer-
representan la agrupacién de actividades en cados existentes, gracias a efectivas ventajas
eslabones desde la extracciéon o produccion pri- que se expresan a través de costos de produc-
maria, su transformacién hasta la produccién de cidbn mas bajos que el de los competidores, me-
bienes de consumo final, de tal forma, que esta jor calidad o mayor diferenciaciéon de producto
visién involucra el concepto de competitividad, (DNP. 2004).

Grafico 10. Cadenas productivas priorizadas: departamento de Boyaca

Frutales agroindustriales Frutales
(guayaba, mora, guanabana, exoticos ( Pithaya, uchuva,
q q fresa, durazno, ciruela, pera, gulupa, chamba, lulo, granadilla, -
Avmo-capnna manzana, aguacate, tomate chirimoya, agraz, araza, Café
de arbol, curuba, citricos maracuya, datil, uva, higo y
y feijoa). papayuela).
Quinua y cereales Especies menores
(Cebada, trigo, frijol, Canay panela Apicultura piscicola-avicola y
maiz y alverja). porcicola.
Camicos Forestal Fique

Fuente: Gobernacién de Boyacd, (2017)
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Con el propésito de identificar, desde la
perspectiva de cada una de las dimensiones
del desarrollo, bajo la comprensién de que:
"El diagnéstico debe tener un sentido inte-
gral de los diferentes dmbitos y demandas
sectoriales que comprende el espacio rural,
pero sin perder de vista que el Plan prioriza-
ré las demandas del desarrollo agropecua-
rio territorial que correspondan al mandato
institucional de las Entidades del Sector Agro-
pecuario”, se realizé el anélisis de las Cadenas
Productivas bajo el enfoque de interrelacién
con las dimensiones del desarrollo. (Agencia
de Desarrollo Rural (ADR) y Organizacién de

BOYACA

las Naciones Unidas para la Alimentacién vy la
Agricultura (FAO), 2017).

En este sentido, se establecid el estado actual
de las cadenas productivas priorizadas y su re-
lacion con el sector agropecuario y rural, de tal
forma que se contara con un panorama situa-
cional integrado. Para tal fin, se implementd por
parte de la Unidad del PLAN* la técnica de Gru-
pos Focales (Tabla 7), para asi generar un anélisis
situacional de las cadenas, basado en la identi-
ficacién de relaciones causales (causas-efectos)
segun el comportamiento positivo o negativo de
los fendmenos que las afectan (Gréficos 11 al 16).

Tabla 7. Grupo focal: Analisis situacional

Grupo focal Actores participantes Representatividad
Academia Decanos, directores gPTC' (Iiasa de l? ngf Z\ lémgCRﬁi.?e
. ’ omité Provincial, , : -
(20 de noviembre de 2017) y docentes representantes ADRYy FAO
) Secretario de Desarrollo Agropecuario,
EPSAGROS Secretario de Desarrollo coordinadores agropecuarios,

(21 de noviembre de 2017) .
y profesionales

Agropecuario, coordinadores

coordinadores EPSAGRO,
Coordinadores EVA y URPA

Gobernacion de Boyaca,
Secretaria de Fomento
Agropecuario y Secretaria de

Cadenas productivas
(12 de diciembre de 2017)

Lideres de cadenas productivas

Mercadeo y comercializacion

Potencialidades

En términos de potencialidades para las cadenas
priorizadas en el departamento, es posible in-
cursionar en nuevas cultivos, conquistar nuevos
mercados, apalancar recursos para Ciencia, Tec-
nologfa e Innovacién (CT+l), fomentar la creacién
de agroindustrias, potenciar la realizacién de estu-
dios de mercado especificos, es posible fortalecer

Fuente: Equipo FAO - ADR, (2018)

la transformacién y comercializacién, se requiere
realizar incidencia para disminuir costos en los
insumos basados en economias de escala, es
necesario fomentar la creacién de circulos de in-
novacién y transferencia tecnolégica provinciales,
se necesita asegurar la permanencia de la asisten-
cia técnica permanente y especializada.

*Con el objetivo de brindar asistencia técnica a los actores departamentales; motivar y facilitar la articulacion de la institucionalidad
publica y privada presente en el departamento; coordinar y dinamizar la participacién ciudadana en el ejercicio de formulacion del
Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial, se conformé una Unidad del PLAN. La principal responsa-
bilidad de la Unidad del PLAN es la de coordinar, organizar, asesorar técnicamente y dinamizar el proceso de formulacion del Plan
Departamental Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial (ADR) y FAO, 2017).
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Grafico 11. Analisis situacional de cadenas productivas:
Dimensién econémica (causa-efecto)

Aumento TLC y de demanda mundial (Nuevas areas de siembra y oportunidad de comercializacién)

Mano de obra no calificada ( Eficiencia en los costos y promocién de agricultura familiar )

Z20 —nmnzZz2m=—0

Bajos rendimientos y baja productividad (Disminucic’m de la oferta y baja rentabilidad para el productor)

( Informalidad en la comercializacion y bajo precio de venta )
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margenes de ganancia

( Cadenas como oportunidad estratégica en posconflicto )

Existencia de artesanos transformadores de la flota en
productos utilitarios y decorativos con técnicas tradicionales
ancestrales

y se cuenta con denominacion de origen del tejido de rollo.

Intermediarios de comercializacion con altos )
a

Mg )

(La demanda de artesanias dentro y fuera del pais es grande)
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Fuente: Grupos Focales, (2017)

Grafico 12. Analisis situacional de cadenas productivas:
Sector agropecuario y rural | (causa-efecto)

Alta aplicacion de agroquimicos
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Fuente: Grupos Focales,(2017)
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Grafico 13. Analisis situacional de cadenas productivas:
Sector agropecuario y rural Il (causa-efecto)
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Conocimiento y experiencia de los agricultores en el manejo
de los frutales

Se pueden ampliar areas en esos cultivos, puede ser una bue-
na alternativa de sustitucion de otros cultivos menos rentables

Frutales potenciales para exportacién como uchuva,
gulupa, maracuya, granadilla, pitahaya, aguacate

Precios bajos de la fruta nacional y gran cantidad de pérdida
de esta, baja rentabilidad del cultivo con sus consecuencia
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Fuente: Grupos focales, (2017)

Grafico 14. Analisis situacional de cadenas productivas:
Dimension ambiental (causa-efecto)
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Fuente: Grupos focales, (2017)
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Grafico 15. Analisis situacional de cadenas productivas:
Dimensioén social (causa-efecto)

Debilidades de asociatividad D
Baja escolaridad de los productores I\lll
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( Pérdida de oportunidades de negocios
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Movilizacion de recursos financieros y generacion de
investigaciones
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Fuente: Grupos focales, (2017)

Grafico 16. Analisis situacional de cadenas productivas:
Dimension institucional (causa-efecto)

Accesibilidad y déficit de vias

Gobernanza e institucionalidad fortalecida

( Dificultades en la comercializacion )
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Fortalecimiento socio-empresarial, agroambiental y
financiero a las organizaciones

(Desarrollo de proyectos productivos departamentales)

Ambigiiedad en funciones de instituciones del sector )

( Fortalecimiento de capacidad administrativa )

Implementacién de zonas de contencidn y bajo registr

de predios ante el ICA

( Desgaste institucional )
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Fuente: Grupos focales, (2017)
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En sintesis, y con base en los grupos focales realizados, se lograron identificar un conjunto de ideas fuer-
za que permiten precisar el estado actual y las potencialidades de futuro de las 15 cadenas productivas
priorizadas en el departamento de Boyaca (Tabla 8).

Tabla 8. Estado actual y perspectivas de futuro de las cadenas productivas en
el departamento: ideas fuerza

Estado actual Potencialidad

CAFE

Renovacion y nuevas siembras permanentes. Es necesario fortalecer la asistencia técnica.

46 municipios son productores de café dado que cuenta

. . Fortalecimiento de financiacién.
con zonas agroecolégicamente 6ptimas.

Existen 11.000 ha entre 12.000 caficultores. Se requieren fortalecer organizaciones de segundo piso.
Permanente articulacion del departamento con la Comercializacion con beneficio estandar para producir un mejor
Federacion. café.

Mesa técnica con Corpochivor: promocion de café especial.

Resolver procesos de poscosecha: infraestructura para secado.

Estandarizar el producto bajo criterios de denominacién de

origen.

Lograr que cada caficultor tenga su planta de beneficio (dos

cosechas).

OVINO-CAPRINA
En 7 provincias es de importancia econdmica. Contribuye al turismo.
Se cuenta con 20 asociaciones que en los ultimos 2-3 Es posible mejorar la creacion de productos derivados de la
afos han emergido. leche.
Se presentan problemas de consanguinidad, de manejo. Tiene alto potencial por el ciclo financiero mas corto.
Con SENA se realizara el censo ovino-caprino.
PAPA

ﬁsgg:aei:e;::;?l/zt;t?ad:a;gwpensacién de papa: cadena Fortalecer asociatividad.
La cadena incluye productores, asociaciones, etc. Crear empresas de segundo nivel.
Dificultades en competitividad y rendimiento. Aumentar la competitividad.

Presente en 82 municipios con 50.000 productores
pequeiios, siendo uno de los productos de mayor
importancia.




PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Estado actual Potencialidad

HORTALIZAS

Boyaca es el primero en produccion de cebolla cabezona,
larga y tomate y, con Antioquia se disputa el segundo pues-
to de zanahoria.

Comercio de cebolla: importancia de bulbo que actualmente la
traen de otros paises.

Problematica y dinamica especifica para cada hortaliza.

Creacion del Comité Regional de Hortalizas.

La comercializacion de productos perecederos es dificil
(Ej: brécoli a Francia requeria enfriamiento y se montd
infraestructura en el Valle, y procesos de frio estaban en
Barranquilla, a mas de una hora, por tanto, no prosperd).

Fortalecer la politica e insumos.

En relacion con la cebolla cabezona: Europa, Asia y
Suramérica se presento la plaga de scleriotum sepidorum,
la cual es el principal desafio.

Problemas de consanguinidad, de manejo.

Entre el 45-60 % de produccion es en el corredor productivo
de cebolla.

La actividad genera alto empleo.

TLC han sido dificultosos en términos arancelarios, lo cual
limita la competitividad.

Zanahoria: tal vez no es relevante para el desarrollo
productivo.

Desventaja: no ser productores de semilla.

FRUTALES

No existe reconocimiento de la cadena en Minagricultura,
por tanto, no es posible generar el plan de CT+l.

Frutales promisorios: uchuvas, pasifloras, higos, arandano,
agras, mora, etc.

Pitaya, uchuva, higos, tomate de arbol, aguacate, agras,
arandanos y feijoa no tienen representante de cadena, la
mora si.

Se requiere formar comités regionales.

La guayaba cuenta con cadena regional, no nacional.

Frutales industrializables: mora, pera, aguacate, guanabana.

38% (498 ha) en Boyaca en area cultivada de uchuva.

Maracuyé (0,04 %= 28 ha) como frutal potencial.

Miraflores es el mayor productor de pitaya en el pais.

Agroindustria de uchuva.

3-5 municipios son productores de higos,
pero requieren agua y el mercado no es cubierto.

El cultivo de tomate de &rbol requiere investigacion dado su
potencial exportador.

Se requiere fortalecer el manejo de plagas para feijoa.

Para la guanabana, el mercado industrial requiere ser fortalecido
por tamafio (despulpada, cadena de frio, empacada, mercadas.
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Estado actual Potencialidad

2-3 municipios son productores de mora: la dificultad es La guayaba tiene potencial como primer productor de la regién
la poscosecha que requiere cadena de frio. (guayaba no silvopastoril, sino de cultivo).

Existen mas de 30 asociaciones. Promisoria la granadilla, maracuya y gulupa.

Baja agroindustria. Desde 2016 ya se cuenta con venta de uchuva a E.E. U.U.

En relacion con caducifolios, un municipio es productor de Al aumentar area de siembra, requiere mayor generacion de

ciruela, pera, manzana y durazno. agronomos.
Ya se cuenta con los protocolos en el ICA. Parg pitaya se requieren realizar tecnologias (produccion de bajo
cubierta).
83 municipios de papa son los mismos de uchuva. Pitaya deshidratada para exportacion.
Se cuenta con amplias zonas agroecolégicas.
APICULTURA
Esté reconocida por MinAgricultura. Incentivar la cria de abejas y sus productos, en especifico, polen.
40 municipios registrados como apicultores (mieleros y Ser capital productora de polen dado que en Boyaca se produ-
apicultores). cen 5 Ton /mes.

Se requiere fortalecer la industrializacion y el mejoramiento

Apimundo como denominacion de origen. » . . .
genético para tener mejor calidad de mieles.

PISCICOLA Y ACUICOLA

Plan estratégico 2030 por aprobacion. Potencial exportador de trucha en el Lago de Tota.

Comité regional de la cadena y en proceso de creacion de Cade-

Dificultad de tenencia de tierras. na con MiniAgricultura.

Se requiere mejorar el asunto de la legalizacién con las corpora-

Explotacion con altos costos para microproductores. . -
P P P ciones, que no limite el desarrollo.

Se cuenta con alto potencial para clima frio (trucha) y calido
(tilapia roja).

Como la planta de beneficio esta en Choconta, el beneficio
y empaque a vacio que se produce y exporta, se ve reflejado
en el departamento de Cundinamarca.

Al producirse, pero realizar transformacion en el departa-
mento, esto se hace en otros departamentos, y alla es donde
reporta a las entidades, por lo que parafiscales e ingresos
son percibidos por otros departamentos.

Esta situacion también ocurre con cultivos transfronterizos.

974 productores en Boyaca.
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Estado actual Potencialidad

FIQUE

Elaboracion de artesanias de trenza, alpargatas, fibras, entre

Se siembra como cerca viva y control de potreros. ofros

Solo se aprovecha el 4 %: fibra larga. Se debe reactivar como cultivo comercial.

Bagazo, se puede utilizar la orellana para fortalecer la

seguridad alimentaria, Las fibras sintéticas han desplazado el cultivo.

Con los jugos se obtienen sopotinas, fungicidas y
plaguicidas, asi como ecogénicas que son base para
medicamentos y otros derivados.

Potencial para produccién de geotextiles, retencion de suelos,
fibras, entre otros usos.

1.600 productores que cuentan con plantas de fique que

, . Uso de fibra natural que reemplace fibras sintéticas.
actuan como linderos. q p

CANA'Y PANELA

Reto en asuntos asociativos que no logran contrapeso a mono-

Produccion en la Hoya del Rio Suarez. polio.

No tecnificada: para subsistencia, produccion regional y

local. Se debe fortalecer al pequefio productor.

FORESTAL

No existe agremiacion. Los EOT: las areas forestales se declararon reservas, por o cual

se debe revaluar y analizar.

Dificultad en el comercio.

LACTEA

Legalmente constituida con Comité Regional reconocido

por el Consejo Lécteo Se requiere mejorar aspectos de legalizacion.

CONPES 3675/2010 que enfoca inversiones en sector

primario y calidad Comercializacion de la industria.

Se han cerrado brechas relacionadas con asociatividad Posibilidad de creacion de productos con denominacion de
(120 asociaciones legalmente constituidas). origen.

Tres cuencas lecheras, pero la produccion es en todo el Reconocimiento del pago de buenas practicas a pequefio
departamento con alta calidad. ganadero.

1.900.000 litros/dia; pero el 40 % es comercializado

I Fortalecimiento de la asociatividad para pequefios productores.
egalmente.

Regulacion de precios.

Productos diferenciales por asociacion (mejor leche por calidad
composicional, sanitaria e higiene en el norte, queso Paipa).

Fuente: Gobernacién de Boyacd, Secretaria de Fomento Agropecuario, (2018)
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Finalmente, de acuerdo con el Plan Departamen-
tal de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon a 2022
del departamento, se presentan los siguientes
problemas y desafios del sector agroindustrial
por eslabén de las cadenas productivas (COL-
CIENCIAS, Gobernacién de Boyacd y Obser-
vatorio Colombiano de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, 2012):

Produccion primaria:

e Utilizacién del suelo con bajos niveles de estu-
dio y de planificacién territorial.

® Baja integracién de procesos de produccién
limpia. Bajos niveles de certificacién en temas
de calidad, ambientales y de inocuidad.

® Baja utilizacion del recurso humano local y baja
pertinencia de la formacién del capital huma-
no local segln la perspectiva del empresario.

® Bajos niveles de adopcién/adaptacién tecno-
l6gica y biotecnolégica en todo el sector.

¢ Bajos niveles de disponibilidad de informacién
estadistica.

® Mal manejo o desconocimiento de los regime-
nes de propiedad intelectual.

® Baja capacidad de negociacion y acceso a ni-
chos de productos diferenciados en mercados
internacionales.

® Excesiva intermediacién entre el productor y
el consumidor nacional.

® Pequefios y medianos productores con baja
capacidad organizacional y resistentes a cam-
bios tecnolégicos vy utilizacion de nuevas téc-
nicas/ tecnologias.

Transformacion:

® Incremento del costo de los insumos y de
maquinaria.

® | aproporcién de productos y servicios de alto
valor agregado en la produccién regional es
insuficiente, se ha incorporado escasa tecno-
logia e innovacién en la industria.

® Niveles bésicos o inexistentes de utilizacién
de los desechos y subproductos para la ge-
neracion de nuevos productos y disminucién
de costos.

® Baja capacidad de aprovechamiento de eco-
nomias de escala por la atomizacién y volatili-
dad de la oferta agropecuaria.

® Politica de fomento y acceso al crédito, cen-
trada en el eslabdn primario, dejando al resto
del sector en desventaja.

® De ciencias y altos costos en infraestruc-
tura eléctrica, de comunicaciones y de
almacenamiento.

® Bajos niveles de innovacién en sistemas de
ahorro de energia y disminucién de costos en
procesos de transformacién.

® Bajos niveles de integracién horizontal.

® Alta desarticulacién entre agentes sectoriales,
académicos y estatales.

® |a innovacién en disefio de empaques y pre-
sentacién depende de la experiencia de los
empresarios, y se realiza de manera reactiva
ante cambios en la competencia o tendencias
generales.

Comercializacion:
® Dependencia del transporte terrestre.

® Ineficiencia a nivel gerencial y de gestién
administrativa.

® Logistica de transporte y distribucién inade-
cuada en cuanto a costos, tiempos y asegura-
miento de la calidad del producto.
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¢ Deficiencia en la infraestructura vial y portua-
ria con incidencia negativa en los costos del
comercio internacional y local.

® Debilidad en las estrategias de comercializa-
cién, tanto nacional como internacional.

® Inexistencia de sistemas de informacién en
cuanto a seguimiento y atencién al consumi-
dor en tiempo real.

® Bajo nivel de investigacion sobre las preferen-
cias y tendencias de consumo interno y foréneo.

e Utilizacién de estrategias tradicionales de
promocién y mercadeo.

11.2.6 Seguridad alimentaria y nutricional

La vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria en
Boyacd, entendida como el resultado de la expo-
sicion a los riesgos que pueden afectar la segu-
ridad alimentaria y nutricional, y la capacidad de
respuesta de una poblacién, grupo o individuo
para enfrentar las consecuencias de estos ries-
gos, se presenta en:

Consumidor final:

® Mayor exigencia en la calidad e inocuidad de
los productos.

® Mayor conectividad entre los consumidores y
de ponderacién de marcas y productos a tra-
vés de sistemas virtuales.

® Mayor preocupacién por salud, calidad de
vida y consumo de productos funcionales.

® Volatilidad en los niveles de consumo por
efecto de los ciclos econémicos y el poder
adquisitivo.

Debilidad

20 municipios (16,3%) se clasifican en la catego-
rla de muy alta vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria y nutricional: Chiscas, Chita, Chitara-
que, Chivatd, Ciénega, Coper, Covarachia, Chivor,
Gachantivé, Glicén, Labranzagrande, Péez, Paja-
rito, Paya, Pisba, Rondén, San José de Pare, San
Miguel de sema, San Pablo de, Borbur y Socota.

Grafico 17. Nivel de vulnerabilidad

17%
20%

33%

Potencialidad

Mientras que 17 municipios (13,8%) se encuentran
en el nivel de vulnerabilidad muy baja, los munici-
pios mas representativos en esta categoria son:
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Tunja, Almeida, Chiquinquird, Cucaita, Duitama,
Garagoa, Guateque, Villa de Leyva, Nobsa, Paipa,
Paz de rio, Samac4, Santa Rosa de Viterbo, Soga-
moso, Soracd, Tibasosa y Ventaquemada (Depar-
tamento de la Prosperidad Social y PMA, 2014).
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En relacién con la disponibilidad aparente de
alimentos, el uso agropecuario del suelo en los
municipios clasificados con menor disponibilidad,
cuentan con un area agricola menor (39,03%) del
&rea municipal, mientras que en los municipios
con mayor disponibilidad es de 66,85%. Asi mis-
mo, la densidad vial en el orden municipal es ma-
yor en los municipios con mayor disponibilidad
de alimentos. Lo anterior evidencia que la baja
disponibilidad de alimentos no es determinante

en la capacidad de respuesta y vulnerabilidad en
el departamento de Boyacé (Departamento de la
Prosperidad Social y PMA, 2014).

Con respecto a la disponibilidad aparente de ali-
mentos, dado que se desconoce si toda la pro-
duccidn se consume en los municipios, asi como
el ingreso de otros departamentos o municipios,
se tiene en cuenta el porcentaje de &rea agricola
y la densidad vial.

Grafico 18. Disponibilidad aparente de alimentos

12%

21%

En cuanto al acceso econémico a los alimentos,
el cual estéd en funcién del indice promedio de
calidad de vivienda en personas, el indice pro-
medio de tenencia de activos en personas, los

16%

W Muy Alta Baja
259 M Alta B Muy Baja
Mediana

Fuente: DPS-PMA, (2014)

afios promedio de escolaridad de los jefes de
hogar y la generacién de recursos propios, se
encuentra que son de especial atencién.

Grafico 19. Acceso a alimentos

13%

25%

Problematica

En este sentido, los municipios con muy baja
disponibilidad de alimentos y evidencia de difi-
cultades para cubrir la demanda calérica de la

16%

29%

W Muy Alta Baja
17% M Alta M Muy Baja
Mediana

Fuente: DPS-PMA, (2014)

poblacién son: Aquitania, Busbanzé, Chiscas,
Chita, Corrales, Cubarg, Guicén, Labranzagran-
de, Mongua, Paya, Pisba, Sachica, Santa Maria,
Sativanorte y Socoté (Gréfico 18).

| 2 |



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Problematica

Los municipios con accesibilidad muy baja son:
Chiscas, Chita, Chivatd, Covarachia, Cubarg, Ga-
chantiva, Guican, Jericé, Labranzagrande, Pauna,
Paya, Rondén, Sativanorte, Socotd, Tipacoque y
Tota (Gréfico 10). Este comportamiento va de la
mano con lo descrito por la Gobernacién depar-
tamental con base en los anélisis realizados por
el DNP, dado que persiste el déficit cuantitativo
de vivienda (afio 2005: 71% y 2018: 4,4%) razén
por lo cual, el esfuerzo para el cierre de esta bre-
cha sigue siendo alto.

"El déficit cualitativo de vivienda se encuentra
por encima de los promedios nacionales vy re-
gionales, estableciendo una clara necesidad de
articular politicas con la Nacién y las demas en-
tidades territoriales con el propésito de mejorar
la estructura, el espacio y el acceso a servicios
publicos basicos de las viviendas en el territorio
del departamento. Una ponderacién importante
en relacién con el déficit de vivienda estd rela-
cionada con su componente rural. En Boyac3 el
déficit de vivienda rural, es decir, la proporcién
de hogares que requieren una vivienda nueva,
que esta sea mejorada o ampliada (incluye dé-
ficit cuantitativo y cualitativo) es del 691%" (Go-
bernacién de Boyacd, 2016).

El mismo documento menciona que al relacionar
la vulnerabilidad con el acceso a los alimentos,
los resultados muestran que 10 de los 19 muni-
cipios del departamento con mayor vulnerabili-
dad, tienen un menor acceso a los alimentos, lo
cual evidencia igualmente que el bajo acceso a
los alimentos aporta a la capacidad de respuesta
y vulnerabilidad en Boyacé (Departamento de la
Prosperidad Social y PMA, 2014).

Finalmente, "(...) una vez que se accede a los ali-
mentos por diversas estrategias (compra, true-
que, cultivo para autoconsumo, entre otras), el
uso y aprovechamiento biolégico de los mismos,
asi como la inocuidad, se pueden ver afectados
por variables como el estado de salud, el acceso
a servicios publicos como agua potable, sanea-
miento, eliminacién de basuras y la calidad de la
vivienda". De este modo, se observa que los mu-
nicipios con menor uso derivado del menor ac-
ceso a servicios basicos evidenciando limitantes
de inocuidad y por tanto, en la categorfa de uso
muy bajo son: Bricefio, Buenavista, Chita, Chita-
raque, Coper, Covarachia, Chiquiza, Gachantiv4,
Guicén, Jericd, Labranzagrande, Motavita, Pauna,
Paya, Rondén, Saboyd, San Miguel de Sema, San
Pablo de Borbur, Socotd, Tinjacd, Tota y Tunungué
(Gréfico 20).

Grafico 20. Uso y aprovechamiento de alimentos
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11.2.7 Ordenamiento social y productivo

Ordenar el territorio es de vital importancia para
lograr su proyeccién en el dmbito econdémico, so-
cial y productivo. Para hacer esto posible es ne-
cesario formular planes y politicas sectoriales que
permitan una distribucién mucho més equitativa
de la propiedad, al igual que fortalecer las condi-
ciones para el desarrollo de un mercado eficiente
y acceso de tierras. Esto es un elemento impor-
tante para lograr avanzar en el cierre de brechas y
por ende en el desarrollo del territorio.

BOYACA

En ese sentido, Boyacd enfrenta grandes retos
puesto que, si bien el coeficiente de Gini de tie-
rras ha disminuido, ain sigue alto, pues el 74%
del departamento se encuentra en un rango del
0,64 y 095. Por otro lado, por conflicto de suelo
se presenta un 43% de sobreutilizacién (Gréfico
21), problematica que de no ser atendida puede
poner en riesgo casi la mitad del suelo aln apto
para actividades agropecuarias.

Grafico 21. Ordenamiento social y productivo

48%  17126.087 ha
430 990.448 ha

6% 133.481 ha

Subutilizacién

Zonas urbanas y areas sin informacion

67.475 ha (3%)

Problematica

Alta concentracién de la tierra, alto porcentaje
de predios en falsa tradicién y alto conflicto de
uso del suelo.

El potencial agropecuario de Boyaca radica en la
produccién de tubérculos, principalmente papa
(primer productor en nimero de UPA dedicadas
al cultivo de papa y segundo en Colombia des-
pués de Cundinamarca), primer productor de ce-
bolla larga y de bulbo, primer productor de cafia
panelera para la produccién de forraje (ensilaje)
y produccién de panela (primer productor de

Fuente: UPRA, (2017)

panela), tercer productor de leche en cantidad,
seguido de Antioquia y Cundinamarca, produc-
tor de cafés especiales, cacao, frutas agroin-
dustriales y frutas de consumo fresco, segundo
productor de trucha arcoiris, segundo productor
de caprinos y primer productor de ovinos de lana
(PECTIA, 2015).

Potencialidad

Desarrollo de la institucionalidad especializa-
da en modernizar la organizacién del territo-
rio y disposiciéon de la gente por legalizar sus
predios.

1.1.2.8 Adecuacion de tierras e infraestructura de riego

Se entiende por adecuacion de tierras, la cons-
truccién de obras de infraestructura destinadas
a dotar un &rea determinada con riego, drenaje
o proteccién contra inundaciones, con el pro-
pésito de aumentar la productividad del sector

agropecuario. La adecuacién de tierras es un ser-
vicio publico. En la actualidad, el departamento de
Boyacé tiene identificados 69 distritos de adecua-
cién de tierras que representan un total aproxima-
do de 4,6%, distribuidos de la siguiente manera:
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® Pequefa escala: 65 distritos con un &rea bruta
aproximada de 8.149 ha y un &rea neta apro-
ximada de 5.694 ha, que beneficia a 6.635 fa-
milias, de los cuales operan 52 y 13 sin operar,
los principales renglones productivos que se
benefician son: hortalizas, pastos y forrajes
para la ganaderia.

® Mediana escala: tres distritos ubicados en Sa-
macd y San Miguel de Sema con un édrea bruta
aproximada de 4.748 ha y un éarea neta apro-
ximada de 3.690 ha, que beneficia a 1953 fa-
milias, los cuales se encuentran en operacion.
Estos distritos son de propiedad de las aso-
ciaciones, los principales renglones produc-
tivos que se benefician son papa, zanahoria,
arveja, cebolla, ovino y bovino.

® Gran escala: el departamento cuenta con un
distrito, el cual se denomina Alto Chicamocha
y Firavitoba de la asociacién de USOCHICA-
MOCHA, con un é&rea bruta aproximada de
9.348 ha y un érea neta aproximada de 9.348
ha, que beneficia a 8.835 familias, el cual se
encuentra en operacion, el distrito es de pro-
piedad de la Agencia de Desarrollo Rural, los
principales renglones productivos que se be-
nefician son: pasto, cebolla, hortalizas, maiz,
papa y ganaderia.

De acuerdo con la informacién que se encuentra
almacenada en el Sistema de Informacién para

la Planificacién Rural Agropecuaria (SIPRA) de
la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
(UPRA), la primera resolucién de asociaciéon de
usuarios es USOCHICAMOCHA, creada el 11 de
marzo de 1981, el cual es un distrito de gran es-
cala y el mas reciente ASOLAANTIGUA, creada
el 18 de junio de 2014, el cual es un distrito de
pequefia escala.

Problematica

Baja cobertura en administracién, operacién vy
conservacion de adecuacion de tierras (Ley 41
de 1994), toda vez que, de los 71 proyectos de
pequena irrigacién, cerca del 40% no estan en
operacién o funcionan parcialmente, debido a
dafios presentados en su infraestructura por ac-
cién de los fuertes inviernos que se presentan
por el cambio climético o por el indebido manejo
y mantenimiento.

Se cuenta con sistemas de riego en relacion
con area cultivada del 1,8%, lo que ubica al de-
partamento por debajo del promedio nacional
(DANE, 2014).

Potencialidad

Dicha infraestructura, de riego, ha sido financia-
da con recursos estatales para el uso adecuado
del agua (Agropecuario S. F, Banco de Proyectos
Adecuacién de Tierras, 2015).

11.2.9 Infraestructura productiva y de comercializacion

Por otro lado, dentro de los eslabones de la
cadena productiva se hace necesario fortale-
cer las Unidades Productivas Agropecuarias
(UPA), con el fin de mejorar su productividad y
competitividad.

Debilidad

En el departamento, solo el 51% (16.681 UPA)
declaré tener maquinaria para el desarrollo de
actividades agropecuarias, muy por debajo de
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la media nacional del 159% y de departamen-
tos como Antioquia, Tolima, Santander, Cun-
dinamarca y Huila con un promedio de 41,8%
de tenencia de maquinaria para la agricultura
(DANE, 2014).

De la maquinaria existente para las activida-
des agricolas, una parte se utiliza para siembra,
manejo, cosecha y, en menor escala para pos-
cosecha, actividades pecuarias, alimentacion,
genética y reproduccién (DANE, 2014).
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11.210 Asistencia técnica integral

La asistencia técnica integral debe contener
aspectos como el uso adecuado del suelo, el
mejoramiento de las précticas en los cultivos, el

Potencialidad

En la actualidad, existe un convenio marco suscri-
to entre la Gobernacién de Boyacé y la Agencia
de Desarrollo Rural para la prestacion del servicio
de asistencia técnica a 32 municipios del depar-
tamento, se priorizd la atencién en las siguientes
cadenas productivas: ovino-caprino, cereales (fri-
jol), papa y frutales.

Su objetivo es fortalecer la competitividad
y productividad de las cadenas productivas
priorizadas, con esta inversién se beneficiaron
3.500 pequefios y medianos productores bo-
yacenses con insumos y el acompafiamiento de

11.2.11 Innovacion agropecuaria

El nivel de crecimiento y desarrollo econémico es
un factor fundamental para el progreso del capi-
tal social, que esté en funcién del nivel educativo
con el que cuentan las personas. Preparar este
capital social para satisfacer la demanda labo-
ral del sector productivo, debe lograr la creacién
de un sistema creciente y en constante retroa-
limentacién, enfocado a la vocacién productiva
del territorio.

acceso a créditos, técnicas de fumigacién y tam-
bién facilidades para la asociacién, con miras a
la comercializacién de los productos, de acuerdo
con lo dispuesto por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural (Congreso de Colombia, 2000).

profesionales que realizarén visitas, capacitacio-
nes, dias de campo y seguimiento.

El Plan contempla actividades como acompafiamien-
to en la planeacién y actualizacion de los planes ge-
nerales de asistencia técnica con enfoque diferencial
de los municipios priorizados de acuerdo con las
cadenas productivas a fortalecer, la construccién e
implementacion de la estrategia de asistencia técni-
ca de acuerdo con las necesidades de cada cadena
garantizando la mayor cobertura de los municipios
donde las cadenas presenten vocacién productiva,
asi como el seguimiento y evaluacion a los indicado-
res de impacto y de resultados en la prestacién del
servicio de asistencia a través de las Unidades Téc-
nicas Territoriales de la Agencia de Desarrollo Rural.

Problematica

El sistema educativo de Boyacé presenta grandes
retos de inclusién en la educaciéon superior de los
bachilleres graduados en grado 11 que produce el
sistema; puesto que de 15.363 graduados en 2015
solo ingresan 6.670, el 43,4% (Tabla 9). Sumado a
ello se tiene una tasa de desercién del 71%.

Baja accesibilidad a la oferta educativa por parte
de jévenes de municipios apartados, lo cual ge-
nera una brecha para el acceso a la educacion
superior de los jévenes rurales.

Tabla 9. Tasa de transito inmediato

Tasa de transito inmediato

Estudiantes Grado 11 -2015 Que ingresan a e.s. 2016 Tasa 2016
Departamento 15.363 6.670 43,40%
Nacional 484.664 184.013 38,00%

Fuente: MEN SNIES, (20176)
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Potencialidad

Los jovenes de las ciudades grandes, Tunja, Dui-
tama, Sogamoso y Chiquinquird, son los que mas
tienen acceso a la educacién superior.

Problematica

Ahora bien, de este universo se detecta que la
preferencia de estudio de los jévenes se da en

dreas del conocimiento tales como: ingenieria y
afines, economfa y afines, ciencias de la educa-
cién, ciencias humanas y ciencias de la salud; por
lo tanto, de las 8 &reas clasificadas se evidencia
la preferencia de tomar estas carreras en lugar
de agronomfa, veterinaria y similares, pues la de-
manda por estas areas del conocimiento ocupa
el puesto 6 (Tabla 10).

Tabla 10. Matricula por area de conocimiento

Matricula por area de conocimiento

Area de conocimiento 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Agronomia, veterinaria y afines 2.265 2.874 2.706 2.572 2178 2151 2.494
Bellas artes 674 712 848 916 992 996 1.040
Ciencia de la educacion 7.078 9.657  10.168 11.84 8.830 9.478  12.880
Ciencias de la salud 2614 2.848 3.056 3.033 2.660 2.648 2.906
Ciencias sociales y humanas 4.848 5.594 6.295 6.940 7.591 7.294 7.688

Economia administracion, contaduria y afines 13.491 13.291 14.807 15.542 16.035 16.465  16.577

Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines 13.521 14.810 16.939 18.555  20.411 21.356  21.426
Matematicas y ciencias naturales 1.021 1.259 1.287 1.613 1.666 1.919 2.001
Total 45512  51.043 56.106  61.005 60.363  62.307  67.012

11.2.12 Distritos agroindustriales

De acuerdo con el contexto, un distrito agroin-
dustrial puede asemejarse a un clister, el cual
se encuentra definido como: "concentraciones
geogréficas de empresas especializadas, cuya
dindmica de interaccién explica el aumento de
la productividad y la eficiencia, la reduccion de
costos de transaccion, la aceleracién del apren-
dizaje y la difusion del conocimiento” (Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, 2012).
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Fuente: MEN SNIES, (2016)

En Boyacd estos son mecanismos esenciales
para el desarrollo regional y como espacios para
la implementacién de politicas de desarrollo de
productividad, en la medida en que las concen-
traciones de industrias de diferentes renglones
productivos son generadores de riqueza en una
regién, principalmente a través de las exporta-
ciones de bienes y servicios a otras regiones del
pafs o fuera de este.



En Boyacé se identifican las siguientes regiones
donde se encuentran distritos agroindustriales
como:

® Zona centro: cobija municipios representati-
vos en la cadena productiva de papa como
Ventagquemada, Motavita, Siachoque, Toca
y Soracd, en los que se han venido desarro-
llando diferentes proyectos con procesos de
transformacién del producto y se ha agregado
valor al mismo, lo cual ha permitido incursionar
en varios mercados nacionales.

Provincia de Ricaurte: cobija municipios re-
presentativos en la cadena productiva de la
cafa panelera como: Moniquirg, Chitaraque,
Santana, Togui y San José de Pare. En la zona
se encuentran aproximadamente 20.000 ha
sembradas en cafia y 550 trapiches y genera
aproximadamente 2.000 jornales.

Finalmente, como base para el andlisis del sec-
tor agropecuario y rural departamental con la
dimensién econdémica propuestos (Agencia de
Desarrollo Rural (ADR) y Organizacion de las Na-
ciones Unidades para la Alimentacién y la Agri-
cultura (FAO), 2017), a continuacidn, se presenta
la base sintesis del sector agropecuario y rural
de Boyacé (Arias Goémez y AntoSovd, 2015).

® |a papa, cultivo emblemético del departamen-
to, se cultiva en zonas altas y frias en la mayo-
ria de los casos bajo formas de minifundio en
unidades productivas que en promedio abar-
can menos de 3 hectéreas por predio, rotan-
dose en dos ciclos productivos al afo. Junto
con Narifio y Cundinamarca, Boyacé encabeza
la produccién del tubérculo proyectando su
mercado a la capital del pafs, la Costa Atlanti-
ca y Bucaramanga.

La porcién de la hoya del rio Sudrez que se
adentra en Boyacé se caracteriza por la pro-
duccién de cafha panelera en los municipios
de Moniquird, Togli, Santana, Chitaraque y
San José de Pare. La actividad de la molienda
remueve el mercado laboral de su sopor e in-
troduce elementos basicos de un proletariado
que se ocupa de la elaboracién de la panela.
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En esta misma comarca, la produccién agrico-
la es mixta, aprovechando simultdneamente
cultivos de café, yuca, platano y naranja.

Los cultivos de la cebolla se instalaron en el
departamento bajo dos modalidades. Existe
un cultivo comercial productivo en los alre-
dedores de la laguna de Tota y que surte a
la capital nacional y otros nicleos urbanos.
De otro lado, en pequenas parcelas, la cebo-
lla es cultivada en los municipios de Samacs,
Séachica, Sutamarchén, Tinjac4, Villa de Leiva
y las proximidades de la capital del depar-
tamento. El cultivo es intensivo en agua vy
eso explica su ubicacién en cercanfas de los
cuerpos de agua.

Las zonas frutales incluyen los municipios de
Nuevo Coldn, Jenesano, Tiband, Ramirigui,
Sotaquird, en donde se cultiva durazno, man-
zana, ciruela, pera, curuba, tomate de &rbol,
mora, feijoa, entre otros. En el departamento
también se produce habichuela, pepino, toma-
te, cultivos enclavados en las inmediaciones
de Guayatéd y Somondoco.

La actividad pecuaria se desarrolla en la parte
plana que corre paralela a la cordillera Orien-
tal, en un modelo de produccién extensiva de
tipo latifundista y concentrada, emplazado en
los valles de Sotaquird, Sogamoso, Iza, Belén y
Cerinza, y en las inmediaciones de Ventaque-
mada, Chiquinquird y Arcabuco. La ganaderia
también hace presencia hacia el occidente en
el drea de Puerto Boyacd y en los remotos te-
rritorios de Labranzagrande, Pisba y Paya.

Se han construido vias turisticas principalmen-
te en las Provincias de Norte y Gutiérrez como
la Ruta de los Nevados, que se constituye en
uno de los patrimonios naturales més impor-
tantes de Colombia. El 18,6% del total nacional
de péramos esté en Boyacd, este anillo, con-
formado por 13 municipios de las provincias de
Norte y Gutiérrez.

El Corredor Turistico de la Cardefiosa que re-
corre las provincias de Mérquez y Lengupé.
La Ruta Turistica de la Esmeralda que en el
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mediano plazo se convertird en la Transver-
sal de Boyacd y unird a los municipios del
occidente con Puerto Boyacé y Antioquia. La
Ruta de los Dinosaurios se constituye en una
apuesta econémica, dada su ubicacién geo-
gréficay el reconocimiento con el que cuentan
tres de los municipios que lo integran a nivel
turistico, estos son: Raquira, Villa de Leyva y
Moniquird; esta estrategia busca beneficiar a
los municipios cercanos a estos tres centros
turisticos; Anillo Turistico de las Hinojosa: siete
municipios de la regién Centro: Soracd, Chiva-
té, Oicatd, Siachoque, Toca, Tuta, Cémbita y
Tunja (Puente de Boyacd), cada uno ha desa-
rrollado una alternativa de turismo diferente,
para consolidar una ruta con una oferta turis-
tica variada e identificada.

En la cadena de valor del turismo, la artesanfa
es otro de los renglones importantes. Entre
las més destacadas se encuentran las ceré-
micas de Raquira, cesteria de Guacamayas,
elaboracién de mantas y demds accesorios
en telares rdsticos, los sistemas de hilado y
tratamiento de lanas, la elaboracién de ca-
nastos y muebles en diferentes materiales es
una tradicién que siempre ha permanecido,
especialmente por el trabajo manual a tra-
vés de la historia. "Disefiando a Boyacd" ha
sido un eslogan institucionalizado y la crea-
cién de la marca "Artesanfas de Boyacd", han
estimulado el desarrollo profesional de los
artesanos y la pequefa empresa, con el fin
de elevar su competitividad (DNP y Gober-
nacién de Boyacd, 201).

En relacién con la distribucion de la tierra en
el departamento de Boyacé estd més con-
centrada la propiedad en los municipios con
mayor grado de urbanizacién, més cercanos a
las grandes ciudades y con mayor densidad
demogréfica. Tunja, Sotaquirg, Tota, Aquitania,
Sogamoso, Firavitoba, Nobsa, Mongua, Duita-
ma, Santa Rosa de Viterbo, Belén, Corrales y
Gémeza, en su mayoria en la rivera de distrito
de riego de Chicamocha y con unas condicio-
nes favorables de vias y comercializacion de
productos, con beneficios para unos pocos, en
razén a la alta concentracion de la tierra en
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una minorfa. De otro lado, es notoria la inequi-
dad por propiedad de la tierra en las provin-
cias de Valderrama y Norte que coinciden con
el quintil méas alto de pobreza y miseria en el
departamento.

Dentro del sistema vial, se han venido desa-
rrollando las vias de los anillos turisticos de
Las Hinojosa, Los Dinosaurios, Norte, Tunda-
ma, Sugamuxi y Lago de Tota, como también
la concesién en unidén con el departamento de
Santander de la via Duitama-Charalé-San Gil,
para la cual se aprobé la instalacién de peajes
por parte del Ministerio del Transporte, via que
servird de eje de conexién a Sogamoso y Yo-
pal con Bucaramanga, siendo necesario avan-
zar en otros proyectos viales, que servirén de
soporte a la economia regional, como son las
vias Sogamoso-Corrales-Tasco-Socha, Sama-
cé-Lenguazaque-Ubaté, de gran importancia
para el transporte del carbén, que se produce
en la zona central, igualmente, el desarrollo de
la via Tunja-Jenesano-Garagoa-Las Juntas, de
importancia estratégica por la conectividad
del Valle de Tenza, los Llanos Orientales vy la
futura via que integrard el Océano Pacifico y
Venezuela, con el centro del departamento
(DNP y Gobernaciéon de Boyaca, 2011).

Cuenta con una linea férrea, con una longitud
de 257 kilbmetros (Bogoté/Belencito) de pro-
piedad de la Nacién, que funciona ocasional-
mente para transporte de carga.

Son dos las carreteras troncales que cruzan el
departamento: la Troncal Central que conecta
a Bogoté con Chiquinquird y Saboy3, y sigue
hacia el norte de Santander; la Troncal Cen-
tral del Norte desde la autopista del norte en
Bogoté entra a Boyacé pasando por los muni-
cipios de Ventaquemada, Tunja, Paipa, Duita-
ma y Soatd, siguiendo hacia Santander (una
variante de esta ruta se desvia de Duitama a
Sogamoso) (Gobernacion de Boyacd, 2015).

Asl mismo, se cuentan dos carreteras trans-
versales que cruzan el departamento: la trans-
versal del Carare, que conecta a Tunja con
Barbosa (Santander), pasando por Arcabuco;



y la transversal Puerto Boyacé - Monterrey la
ruta nacional que conecta Tunja, Sutamarchén,
Chiquinquirg, Otanche y Puerto Boyacd. Otras
carreteras regionales menos desarrolladas son
la que conecta Tunja y Ramiriqui, otra conecta
Belén y Socha, una tercera une Arcabuco, Villa
de Leyva y S&chica, la carretera circular entre
Sogamoso, Aquitania, Tota e lza (bordeando
la laguna de Tota) y la conexién Sogamoso,
Pesca, Toca, Soracéd y Tunja (Gobernacién de
Boyac3, 2015).

Las actuales vias terciarias para extraer los
productos del sector agropecuario son hete-
rogéneas, en algunas provincias se presenta
déficit y en otras el estado no es éptimo, ra-
z6n por lo cual no se cuenta con el flujo de
productos suficientes.

La longitud de red vial departamental a cargo
del INVIAS (primaria y terciaria) es de 3.637.49
kilémetros, que representa un 38,91% de la red
vial del departamento de Boyacé. Se resalta
la importancia del sistema de transporte por
carretera, por ser el de mayor cobertura y por
el que se moviliza la mayor parte de carga y
pasajeros, tanto en el departamento como
desde y hacia los departamentos vecinos con
los que se comercializan los productos y ser-
vicios generados en Boyacé (Gobernacién de
Boyacs, 2015).

Red secundaria de transporte: 15% en buen
estado (Fedesarrollo, 2013)

Red secundaria de transporte: 75% en estado
regular ( Fedesarrollo, 2013)

Red secundaria de transporte: 10% en estado
malo (Fedesarrollo, 2013)

Déficit en vias, infraestructura y equipa-
mientos (centros de acopio) para promover
y facilitar ciclos cortos de comercializacion y
provisién supradepartamental.

Actualmente, no se cuenta con infraestructu-
ra logistica y de distribucién de los productos
agropecuarios.

Aln se presentan asociaciones sin registro In-
vima, lo cual limita la capacidad exportadora
del departamento.

Se requiere fortalecer el concepto marca de
las pequefias asociaciones y sus productos,
como elemento de posicionamiento en el
mercado.

Actualmente existe un alto potencial de pro-
ductos promisorios, los cuales se han venido
trabajando con tecnologias de produccién
limpia y es necesario mejorar en aspectos de
planificacién de la produccién, fortalecimiento
de paquetes tecnoldgicos, productos que se
deben vincular a modelos empresariales efi-
cientes que permitan la comercializacién con
mercados justos con la calidad, continuidad y
oportunidad que requiere el mercado.

Altos niveles de intermediacién entre produc-
tores y comercializadores que a medida que
esta instancia siga posicionandose en el de-
partamento, el valor que reciben los pequefios
productores serd menor al real y este seguird
siendo "absorbido" por intermediarios (Per-
cepcidn de los actores sociales en encuentro
territorial 2018).

Bajo nivel de acceso a servicios financieros: en
tanto los productores no cuenten con acceso
pertinente a mecanismos financieros que co-
adyuven en la compra de maquinaria, insumos,
predios, entre otros, este serd un limitante
para lograr el desarrollo del sector. Sin embar-
go, el Censo Nacional Agropecuario determi-
né que el 89% de UPAS tienen o ha tenido
acceso a servicios financieros (CNA, 2014).

Aumento en el precio de insumos agropecua-
rios, lo cual restringe la utilidad devengada
por los productores (Percepcién de los acto-
res sociales en encuentro territorial 2018).

En la actualidad se observa una tendencia de
los diferentes consumidores a adquirir productos
agropecuarios certificados, debido a que se pue-
de conocer su trazabilidad y origen, lo que repre-
senta tranquilidad y preferencia en su consumo
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y exigencia de los mercados. Por tal motivo es fun-
damental que las asociaciones logren implementar
estas certificaciones en Buenas Practicas Agricolas
(BPA), Buenas Practicas Ganaderas (BPG), Comercio
Justo, Global Gap y Orgénicos, entre otros.

Aunque existe en el pafs la legislacion y programas de
difusién y apoyo a BPM, BPG, BPA, los entes de con-
trol son més un obstéaculo que un facilitador, y Boyaca
no es ajeno a esta situacién. Por tanto, en el departa-
mento aln no se alcanzan los estdndares de calidad
que permitan asegurar mercados en el exterior desde
esta perspectiva, y las pocas certificaciones existen-
tes son resultado del esfuerzo aislado de los empre-
sarios (PECTI, 2012), lo que ha desencadenado en una
moderada incorporacién de BPA y BPG, entre otras
en los procesos de produccién y comercializacion.

En relacién con las apuestas de escala territorial de
la dimensién econdmica que ya han sido estableci-
das por el departamento de Boyacd, se identificaran
aquellas Apuestas de Escala Territorial (AET) con un
horizonte estratégico de planeacién de 20 afos y que
se han descrito en el Andlisis de Ejercicios de Planea-
cién Territorial preliminares, de tal forma, que se lo-
gren definir los derroteros estratégicos que permitan
transformar las ventajas comparativas territoriales

en ventajas competitivas, desde la perspectiva de la
dimensién econdmica y su interaccion con el sector
agropecuario y rural departamental.

En este sentido, la informacién presentada a conti-
nuacién en la Tabla 11, se construyd segun las siguien-
tes fuentes de informacién:

® Apuestas inmediatas de corto y mediano plazo
identificadas y priorizadas por la Gobernacién de
Boyacé en el afo 2017,

® Competitividad en la Regién Central: Balance y
perfiles productivos de los territorios (Goberna-
cién de Boyacd. Cundinamarca y Huila, 2016),

® Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacién (PEDCTI) a 2022, (COLCIEN-
CIAS y Gobernacién de Boyacd, 2012),

® Plan de Desarrollo Departamental de Boyacs,
(2015),

® Andlisis de tendencias en investigacién bésica
para cadenas productivas agroindustriales (COR-
POICA, 2012),

Tabla 11. Iniciativas estratégicas territoriales para el sector agropecuario y rural

Apuestas Apuestas estratégicas Tendencias

mundiales de
innovacion

Demandas de
investigacion

Sector inmediatas (corto y
mediano plazo)

Posibilidad de confor-
macion de cluster

Baja y media
complejidad

+ Plan de negocios para
la creacion de una * Mejoramiento en
planta productora. la produccion de
+ Creacion y desarrollo kilogramos de
de un nuevo queso ternera(o) destete/
madurado. ha/afio para la
+ Creacion de una cama- produccion de
ra de maduracion. leche (animales de
+ Benchmarking de em- remplazo)
presarios en Europa.

+ Lacteos y denomi-
nacion de origen
basada en capital
intelectual.

Alimentos * Az(car de cafia
y bebidas + Cadena lactea




Sector

Alimentos
y bebidas

Apuestas
inmediatas (corto y
mediano plazo)

+ Azlcar de cafia
+ Cadena lactea

Apuestas estratégicas

Baja y media
complejidad

+ Lacteos y denomi-
nacion de origen
basada en capital
intelectual.

Posibilidad de confor-

Tendencias
mundiales de

macion de clister innovacion

Expansién de nuevos
mercados en Colombia
Santander/

Casanare.

Desarrollo de un
estudio canal HORECA
(Hoteles, Restaurantes
y Cafeterias)

Proyecto de valoriza-
cién del suero.
Creacion de una
escuela de lecheria.
Programa de apertura
y creacion de clientes.

BOYACA

Demandas de
investigacion

Mejoramiento de
la rentabilidad en
la produccion de
solidos Utiles de
leche por ha/afio
Especializar zonas
para la produccion
y procesamiento
de la leche — desa-
rrollo de conglo-
merados lacteos

+ Con jaleas y mer-
meladas, purés y
pastas de frutas u
otros frutos, obte-
nidos por coccion,
incl. con adicion
de azucar u otro
edulcorante.

Agricultura

+ Cadena Cacao
en grano, entero
o partido, crudo o
tostado.

+ Cadena de queso.

+ Cadena de pifia.

+ Cadena cacaoy
chocolateria.

+ Cadena de papa.

+ Cadena de horta-
lizas.

+ Cadena de frutales
exoticos.

+ Cadena de Café.

¢ Cadena de Quinua
y cereales.

+ Cadena de fique.

+ Celuagronet
para recepcion
de informacion
agropecuaria.

+ Cascara, peliculas
y demas desechos
de cacao.

Cadena de confi-
teria.

Clones certificados
de cacao.

+ Mecanizacion de los
procesos de siembra
y cosecha.

+ Manejo y aprovecha-
miento de biomasa
residual.

+ Agricultura de
precision.

* Mejoramiento
genético de semillas
y plantulas.

+ Manejo de plagas y
enfermedades.

+ Venta de “futuros
mercados”.

Procesos tecnifica-
dos sobre la agro-
nomia del cultivo
(manejo integrado)
(Cacao)
Mecanizacion y
labores culturales
(Papa)
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Apuestas estratégicas Tendencias

mundiales de

Apuestas
inmediatas (corto y

Demandas de

Sector

Baja y media Posibilidad de confor-

Agroindustria

mediano plazo)

+ Cadena de frutales
agroindustriales.

complejidad

macion de cluster

Para 2020 el cluster
agroindustrial de

innovacion

Optimizacién de
procesos de transfor-

Boyaca e
+ Abastecer a impor- macion.
Manejo y aprovecha-
tantes segmentos de

mercados alimentarios
extrarregionales de Co-
lombia, con orientacion
también a segmentos
de mercado internacio-
nal en productos como:
papa, carnicos, lacteos,
frutales, hortalizas,
quinua y cafia panelera.

miento de biomasa
residual.
Identificacion y
aprovechamiento de
usos fitofarmaceuti-
C0S, NUEVOS USOS Y
productos derivados.
Incorporacion de
energias alternativas

investigacion

+ Cadena ovino-ca-
prina.
+ Cadena de apicul-

Central de
biotecnologia re-
productiva bovina
(practicas de inse-

Formulaciones altas
en proteina carnica.
Inclusion de nuevos

+ Optimizacion de la
edad (a definir por
region y sistema
productivo) de sa-
crificio en funcion

tura. o gy sabores. o
minacién artificial - de los distintos
. + Cadenade acion artlicia Trazabilidad. Carnes :
Pecuario especies menores: y transferencia de oraAnicas mercados y siste-
pisrz:icola avicola y embriones). Ve?loracic')ﬁ y uso de mas productivos
S * Reconversién am- . Mejoramiento en
porcicola. eeonversion @ residuos y subpro- ejoramiento e
. biental ganadera. 2 8 kilogramos de
+ Cadena de cér- A ductos cérnicos.
nicos * Inseminacion ternero (a) destete/
' artificial. hectarea para la
produccion de carne
+ Turismo de na-
turaleza (PNN El
Cocuy, PNN Pis-
ba, Laguna Seca,
Laguna de Tota, + Enelafio 2020 Boyaca
Paramos, piscinas hapré consolidado un Fidelizacion de
termales). - cluster de turismo, a )
. + Crear un circuito . . clientes.
+ Turismo de e partir de su fortaleci- . )
aventura (Canopy turls.t!co para la miento como principal Turismo sostenible.
cabalgatas, to- ’ Region Central y destino ecoturistico Sellos verdes.
'galas, disefiar estrategias . ' Uso intensivo de TIC
rrentismo, rappel, . histérico, cultural y de .
escalda, espeleo de promocion naturaleza del pais (e-Turismo, e-Com-
Turism AR i nacional e interna- A : merce, e-Marketin
drisme logia, ...). aclonal e interma Boyaca sera uno de los erce, e-llarkeing,
: cional. oy e-Finance, e-Accoun-
+ Turismo cultural, . principales productores .
Observatorio * Parque agroali- comercializadores de N9 &-HRM, e-Pro-
L mentario de Tunja. y ] . curement, e-R&D o
astronomico, L artesanias competi- -
+ Plataforma logisti- . e-Produccion
monumentos, tivas en el contexto .,
ca para la fresa. . . Segmentacion de
plazas, ...). nacional, con orienta-

+ Plan de Desarrollo
Turistico.

* Turismo rural
comunitario.

+ Marca departa-
mental.

cién a los mercados
internacionales

mercado.




Apuestas
inmediatas (corto y
mediano plazo)

Sector Baja y media

complejidad

* Intervencion de la
cadena logistica

Apuestas estratégicas
Posibilidad de confor-

macion de cluster

En el afio 2020 Boyaca
promovera y adminis-
trara los principales
sistemas logisticos de
transporte para otor-
garle competitividad

a escala nacional e
internacional y articu-
lacion a su estructura
economica, productiva
y de servicios.

Tendencias
mundiales de
innovacion

Generacion de marca
y sostenibilidad de
mercados.

Mercados eficien-

tes de futuros de
cosechas.
Integracion del
sector productivo a la
dindmica financiera
internacional.
Cobertura de riesgos
contingentes deriva-
dos de cambios en la
demanda y oferta.
Estudios de mercado
y comportamiento

de preferencias de
consumo.

Alimentos saludables.

BOYACA

Demandas de
investigacion

El cluster minero-in-
dustrial de Boyacs, en
el afio 2020 ocupara el
primer lugar a escala
mundial, en produccion
de esmeraldas certifi-
cadas y en el ambito
nacional en produccion
y aprovechamiento

de carbones meta-
lirgicos, mineral de
hierro, calizas, arcillas,
yeso, puzolana y roca
fosférica.

Tendencia a
conformar conglome-
rados que integran
actividades de soporte
como suministro de
equipos, provisién de
insumos, servicios de
ingenieria, centros de
capacitacion y servi-
cios de transporte y
mercadeo, entre otras.
Procesos de produc-
cion que consuman
menos agua.

Mayor penetracion en
el uso de energias no
fosiles (energia solar,
eodlica, celdas de com-
bustible, hidrégeno y
biomasa).

Boyacé sera en el

afio 2020 productor y
comercializador de pro-
ductos elaborados y se
consolidar al cluster
forestal como estratégi-
co en el proceso de de-
sarrollo econdmico, a
partir de una industria
competitiva nacional e
internacionalmente.

Comercio e 2
infraestructura. de abastemmento
y proveeduria.
Mineria
Forestal + Cadena forestal.
+ Programas de .
S + Plan de Fortaleci-
SAN Investigacion para miento de Econo-

la Conservacion

N mia Campesina
del Patrimonio P

Soberania Genética de
Nuestro Territorio

| o |

Fuente: Equipo FAO - ADR, (2018)
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Grafico 22. Interrelaciones: focos estratégicos

Acciones de
grupos, lineas
y actividades
de CT + &

Sanidad
agropecuaria

FOCOS

ESTRATEGICOS

Creacion de
sistemas de
innovacién y
produccion
agropecuaria

Oferta de
asistencia

técnica
integral

Fuente: Equipo FAO - ADR, (2018)

11.213 Descripcion de las cadenas productivas priorizadas en el departamento

En el marco del Enfoque Territorial del Desarro-
llo Rural, el departamento de Boyacé representa
un todo determinado por sus partes o dimensio-
nes, y de las partes o dimensiones. En virtud de
este enfoque, el presente diagndstico del de-
sarrollo agropecuario y rural departamental con
enfoque territorial busca identificar la correla-
cién que existe entre las variables del desarrollo
econbémico departamental y las del subsector
agropecuario departamental. Este anélisis de la
relacién del sector agropecuario y rural con la
dimensién econdémica permitird establecer fo-
cos estratégicos de actuacién como lo ilustra
el gréfico 22.

La Gobernacién de Boyacd liderd en 2016 la im-
plementacién de las Evaluaciones Agropecuarias
Rurales (EVA) (Gobernacién de Boyacd, 2016), las
cuales fueron implementadas con el propésito
de contar con informacién agropecuaria y rural
actualizada. Esta iniciativa fue desarrollada en el
territorio por parte de las secretarias municipales
y las Entidades Prestadoras de Servicios Agrope-
cuarios (EPSAGROS). En este sentido, con base
en las EVA 2016 a continuacién, se presenta el
anélisis subdepartamental del rendimiento (Ton
/ ha) por grupo de productos con base en las
EVA 2016, el &rea sembrada por clasificacién de
cultivo (ha), la produccién (Ton) y su interrelacion

|« |
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con el tamafio en hectéreas de las Unidades de Produccién disponible en el Tercer Censo Nacional Agro-

pecuario (DANE, 2014) (Gréficos 23 y 24).

Grafico 23. Rendimiento cultivos vs. tamano unidad de produccion: Centro

Rendimiento: Ton / ha
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La provincia Centro se caracteriza por contar con
33982 predios menores a 5 hectéreas (88,45%) y
4.439 (11,55%) restantes en las otras categorfas.

La provincia se destaca por tener una mayor pro-
ductividad de cereales (24 Ton / ha = 26% del
total provincial de 94 Ton / ha), representados en
cultivos de maiz, cebada, avena, quinua y trigo en
un érea sembrada de 1492 ha y una produccién
de 2.235 toneladas. Este comportamiento permi-
te evidenciar posibilidades de articulacion a de
las unidades productivas las Apuestas de Escala
Territorial que involucre las cadenas productivas
de quinua y cereales.

El segundo renglén de productividad son las
Leguminosas (18 Ton / ha = 19,15% del total) re-
presentados en haba, arveja y frijol en un érea
sembrada de 923 ha y una produccién de 1.422
Ton, y cuyas unidades de produccién pueden
ser priorizadas para las cadenas productivas de
quinuay cereales.

Fuente: Equipo FAO - ADR, (2018)

El tercer renglén de productividad fue el de fru-
tales (17 Ton / ha = 18% del total) representados
en caducifolios, mora, fresa y tomate de &rbol y
hortalizas como cebolla, lechuga, remolacha, to-
mate y zanahoria con un &rea total sembrada de
986 ha y una produccién de 12908 Ton y cuyas
unidades de produccién pueden ser priorizadas
para las cadenas productivas de hortalizas, de
frutales agroindustriales y frutales exoticos.

El cuarto renglén de productividad fue del Tu-
bérculos y Platanos (17 Ton / ha = 16% del total)
representados en papa y arracacha con un érea
total de 11,855 ha y una produccién de 187.762
Ton, donde estas unidades productivas pueden
ser incluidas para las acciones relacionadas con la
cadena de papa.

Finalmente se encuentran las Flores y Follajes (3
Ton / ha = 3,2% del total) representados en culti-
vos de clavel y rosas en 43 ha y una produccion
de 37 Ton.

| o |
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Grafico 24. Rendimiento cultivos vs. tamaio unidad de produccion: Gutiérrez

Nivel subdepartamental: Provincia Gutiérrez

Rendimiento: Ton / ha
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La provincia de Gutiérrez se caracteriza por
contar con 11.582 predios menores a 5 hecta-
reas (85,56%) y 1954 predios que representan el
14,44% restante en las otras categorfas.

La provincia se destaca por tener una mayor
productividad de frutales (18 Ton /ha = 24% del
total provincial de 74 Ton / ha) representados
en cultivos de aguacate, citricos, curuba, fresa,
frutales exéticos, granadilla, lulo, mora, tomate
de &rbol y pifia. Este comportamiento permite
evidenciar posibilidades de articulacién de las
unidades productivas a las Apuestas de Esca-
la Territorial que involucren las cadenas pro-
ductivas de frutales agroindustriales y frutales
exoticos.

El segundo renglén de productividad esté repre-
sentado en cereales (maiz, trigo y cebada) con un
13 Ton / ha = 18% del total, y hortalizas (ahuyama,

Fuente: Equipo FAO - ADR, (2018)

cebolla, tomate, zanahoria y apio) también con
una productividad de 13 Ton /ha = 18% del total
y cuyas unidades de produccién pueden ser prio-
rizadas para las cadenas productivas de quinuay
cereales y hortalizas.

Posteriormente, se encuentran la categoria de
Leguminosas (arveja, frijol y haba) y Tubérculos
— Platanos (papa, papa criolla, yuca y arracacha)
cada una con una participacién de 14,9% con una
productividad de 11 Ton / ha.

Finalmente, se encuentran Otros Cultivos Perma-
nentes (Cafia miel, tabaco negro, cacao y cafia
panelera) con una productividad para la Provincia
de 7 Ton / ha, un 4rea sembrada de 153 ha y una
produccion de 258 Ton; y otros cultivos transito-
rios (Tabaco) con productividad (1 Ton / ha), con
un area sembrada de 20 hectéreas y produccién
de 20 toneladas.
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Grafico 25. Rendimiento cultivos vs. tamaio unidad de produccioén: La Libertad

Nivel subdepartamental: Provincia La Libertad

Rendimiento: Ton / ha
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La provincia de La Libertad se caracteriza por
contar con 1.568 predios menores a 5 hectéareas
(42,62%), 508 predios entre 5 y 10 hectéreas
(13,81%) y 1.058 predios con un tamafio entre 10y
50 hectéreas (28,76%) y 1954 predios que repre-
sentan el 14,44% restante en las otras categorias.

La provincia se destaca por tener una mayor pro-
ductividad de tubérculos y platano (13 Ton / ha =
31% del total provincial de 42 Ton / ha) represen-
tados en cultivos de achira, arracacha, malanga,
papa, platano y yuca en un érea total de 282 ha
y una produccién de 1995 toneladas. Este com-
portamiento permite evidenciar posibilidades
de articulacién de las unidades productivas a la
Apuesta de Escala Territorial que involucre la ca-
dena productiva de papa.

El segundo renglén de productividad estd repre-
sentado en otros cultivos permanentes (cacao,
café, cafia miel y cafia panelera) con una pro-
ductividad promedio de 10 Ton / ha, en un &rea
sembrada de 737 ha y una produccién de 676

Fuente: Equipo FAO - ADR, (2018)

toneladas. Este comportamiento permite eviden-
ciar posibilidades de articulacién de las unidades
productivas a la Apuesta de Escala Territorial
que involucren las cadenas productivas de café,
cana y panela.

En términos de productividad contindan los fru-
tales (citricos, tomate de arbol, lulo, zapote y pa-
paya) con un éarea de 114 ha y una produccién
de 480 Ton; los cereales (cebada, trigo y maiz)
en 421 ha y una produccién total de 525 tonela-
das; las leguminosas (arveja, frijol y gandul) que
representan un érea sembrada de 182 ha y una
produccion total de 166 Ton; tanto frutales, ce-
reales y leguminosas reportan una productividad
promedio de 6 Ton / ha. Sus unidades de pro-
duccién pueden ser priorizadas para las cadenas
productivas de quinua y cereales y de frutales
agroindustriales.

Finalmente, la productividad de hortalizas es de
1 Ton / ha representadas en 2 hectéreas de érea
sembrada y una produccién de 2 toneladas.

| 45|
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Grafico 26. Rendimiento cultivos vs. tamaio unidad de produccién: Lengupa

Nivel subdepartamental: Provincia Lengupa

Rendimiento: Ton / ha
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La provincia de Lengupd se caracteriza por con-
tar con 6.564 predios menores a 5 hectéreas
(58,10%), 1971 predios entre 5 y 10 hectéreas
(1745%) y 2.392 predios con un tamafio entre 10y
50 hectéreas (21,17%) y 1954 predios que repre-
sentan el 14,44% restante en las otras categorias.

La provincia se destaca por tener una mayor
productividad de frutales (41 Ton / ha = 38% del
total provincial de 107 Ton / ha) representados
en cultivos de aguacate, banano, caducifolios,
citricos, granadilla, guanédbana, lulo, maracuy3,
mora, tomate de &rbol y zapote distribuidos en
838 hectéreas y con una produccién total de
5,488 toneladas. Este comportamiento permite
evidenciar altas posibilidades de articulacién de
las unidades productivas a la Apuestas de Esca-
la Territorial que involucren la cadena productiva
de frutales agroindustriales y frutales exoéticos.

El segundo renglén estd representado por otros
cultivos permanentes como Cafia miel, cafia pa-
nelera, café y cacao con una productividad de
19 Ton / ha en un &rea total sembrada de 4138
ha y una produccién total de 6162 toneladas,

| 4o |

Fuente: Equipo FAO - ADR, 2018

razén por lo cual, las unidades productivas que
cuentan con este tipo de cultivo pueden ser prio-
rizadas para ser involucradas en la Apuesta de
Escala Territorial de la cadena de cafia y panela.

El tercer renglén de productividad esté repre-
sentado en tubérculos y platanos (platano, yuca,
arracacha y malanga con un &rea de 705 hecté-
reas y una produccién de 5166 toneladas) con
una productividad de 18 Ton / ha y una repre-
sentacién del 17% del total; sus unidades de pro-
duccidén pueden ser priorizadas para la cadena
productiva de papa.

También se encuentra el cultivo de Fique con un
drea sembrada de 20 hectéreas, una produccién
de 26 toneladas y una productividad de 1 Ton /
ha, por lo cual, esta provincia cuenta con potencial
para focalizar acciones de la cadena de fique.

Finalmente, se encuentran las Leguminosas como
frijol, arveja y habichuela que cuentan con una
productividad de 14 Ton / ha en un 4rea sembra-
da de 251 hectéreas para una produccién total
de 258 toneladas.
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Grafico 27. Rendimiento cultivos vs. tamaio unidad de produccién: Marquez

Nivel subdepartamental: Provincia Marquez
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La provincia de Marquez se caracteriza por con-
tar con 43906 predios menores a 5 hectéreas
(94,81%) y 1.954 predios que representan el 5,19%
restante en las otras categorfas.

La provincia se destaca por tener una mayor pro-
ductividad de frutales (54 Ton / ha = 44% del
total provincial de 123 Ton / ha) representados
en cultivos de aguacate, caducifolios, curuba, fei-
joa, lula, mora y tomate de érbol distribuidos en
un drea sembrada de 4.366 hectéreas con una
produccién de 61.246 toneladas. Este compor-
tamiento permite evidenciar altas posibilidades
de articulacién de las unidades productivas a la
Apuestas de Escala Territorial que involucren la
cadena productiva de frutales agroindustriales y
frutales exdticos.

El segundo renglén de productividad estd repre-
sentado en tubérculos y pldtanos (papa y arra-
cacha) con una productividad de 22 Ton / ha'y
una representacién del 18% del total en un érea
sembrada de 5.055 hectéreas y una produccién
de 98,185 toneladas; sus unidades de produccién
pueden ser priorizadas para la cadena productiva

Fuente: Equipo FAO - ADR, (2018)

de papa. En este renglén se encuentra también
las leguminosas (arveja, frijol y haba), en un &rea
de 1.209 hectéreas y una productividad de 1.566
toneladas, evidenciando la posibilidad de articu-
lacién de sus unidades productivas en Apuestas
de Escala Territorial relacionadas con la cadena
de quinua y cereales.

Segin el nivel de productividad se encuentran
las Hortalizas (cebolla, cilantro, pepino, zanaho-
ria, ahuyama, acelga y remolacha) en un é&rea
sembrada de 860 hectéareas con una produccién
de 16.321 toneladas, lo cual indica la posibilidad
de articulacién de estas unidades productivas en
las cadenas de hortalizas.

Finalmente, se encuentran los cereales (maiz y
avena) con un area sembrada de 943 hectéreas,
una produccién de 2.048 toneladas y una pro-
ductividad de 9 Ton / ha. El ultimo renglén esta
ocupado por la cafia miel con un area sembrada
de 195 hectéreas, una produccién de 848 to-
neladas y un rendimiento de 2 Ton / ha, esta
Ultima con una potencialidad para la cadena de
canay panela.

| @ |
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Grafico 28. Rendimiento cultivos vs. tamaio unidad de produccion: Neira

Nivel subdepartamental: Provincia Neira

Rendimiento: Ton / ha
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La provincia de Neira se caracteriza por con-
tar con 11.652 predios menores a 5 hectéreas
(76,49%) y 1954 predios que representan el
23,51% restante en las otras categorias.

La provincia se destaca por tener una mayor
productividad de tubérculos y platanos (19 Ton
/ ha = 27% del total provincial de 72 Ton / ha)
representados en cultivos de achira, arracacha,
papa, platano y yacdn distribuidos en 1,102
hectéreas, con una produccién de 12.043 to-
neladas. Este comportamiento permite eviden-
ciar altas posibilidades de articulacién de las
unidades productivas a la Apuestas de Escala
Territorial que involucren la cadena productiva
de papa.

El segundo renglén de productividad esté repre-
sentado por los frutales (lulo, mora, tomate de
&rbol, aguacate, citricos y papaya) con una pro-
ductividad de 15 Ton / ha y una representacion
del 21% del total en un &rea total sembrada de
459 hectéreas, y una produccién de 3.889 tone-
ladas; sus unidades de produccién pueden ser
priorizadas para la cadena productiva de frutales
agroindustriales.
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Fuente: Equipo FAO - ADR, (2018)

En el tercer rengldn de productividad se encuen-
tran otros cultivos permanentes como café, cafa
miel y cacao con una productividad promedio de
14 Ton / ha en un &rea sembrada de 1.000 hec-
téreas y una produccién de 2.072 toneladas, lo
que evidencia la potencialidad de estas unidades
productivas para hacer parte de las cadenas de
café, y la cadena de cafay panela.

Posteriormente, se encuentran las hortalizas (pe-
pino, acelga, lechuga, tomate y pimentén) en un
&rea sembrada de 65 hectéreas con una produc-
cién de 1971 toneladas; y las Leguminosas (arveja,
frijol y habichuela) distribuidas en un area sem-
brada de 89 hectéreas y una produccién de 170
toneladas; tanto hortalizas como leguminosas
reportan una productividad promedio de 8 Ton /
ha. Por tal motivo, se presenta como oportunidad
la articulacién de sus predios en las cadenas pro-
ductivas de hortalizas y la de quinua y cereales.

También se encuentra el cultivo de fique con un
drea sembrada de 9 hectéreas, una produccién
de 7 toneladas y una productividad de 1 Ton / ha,
por lo cual, esta provincia cuenta con potencial
para focalizar acciones de la cadena de fique.
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Grafico 29. Rendimiento cultivos vs. tamano Unidad de Produccion: Norte

Rendimiento: Ton / ha
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La provincia Norte se caracteriza por contar con
15.087 predios menores a 5 hectéreas (80,93%) y
1954 predios que representan el 19,07% restante
en las otras categorias.

La provincia se destaca por tener una mayor pro-
ductividad de frutales (38 Ton / ha = 33% del total
provincial de 117 Ton / ha) representados en cultivos
de aguacate, caducifolios, feijoa, frutales exdticos,
granadilla, citricos, curuba, guayaba, lulo, mango,
maracuyd, melén, mora y pifia distribuidos en un
drea sembrada de 698 hectéreas y una produccion
de 4.365 toneladas. Este comportamiento permi-
te evidenciar altas posibilidades de articulacién de
las unidades productivas a la Apuestas de Escala
Territorial que involucren las cadenas productivas
frutales agroindustriales y frutales exaéticos.

El segundo y tercer renglén de productividad esté
representado por los cereales (maiz, trigo y ceba-
da) con una productividad de 38 Ton / ha'y una re-
presentacién del 16% del total en 1.047 hectéreas
sembradas y una produccién de 1131 toneladas;
y por leguminosas (arveja, frijol y habichuela) con
una productividad de 38 Ton / ha equivalentes al
16%, un drea sembrada de 580 hectéreas y una
produccién de 310 toneladas. Estas unidades de
produccién de la Provincia pueden ser priorizadas
para la cadena productiva de hortalizas.

Sigue la produccién de Tubérculos y Plata-
nos (platano, yuca, papa y arracacha) con una

Fuente: Equipo FAO - ADR, (2018)

productividad de 15 Ton / ha en un érea sembrada
de 427 hectéreas y 4,288 toneladas, por lo cual
las unidades productivas presentan alto potencial
de articulaciéon a la cadena productiva de Papa.

Posteriormente, se encuentran las Hortalizas (to-
mate, ahuyama, calabacin, cebolla y pimentén)
con un &rea sembrada de 135 hectéreas, una pro-
duccién de 3.026 toneladas y una productividad
promedio de 13 Ton / ha, lo cual evidencia la posi-
bilidad de articular las unidades productivas de la
provincia con la cadena productiva de hortalizas.

En el siguiente renglén se encuentran otros cul-
tivos permanentes como cafia panelera, tabaco
negro y cafia miel distribuidos en 426 hectéreas
sembradas, con una produccién de 1.017 toneladas
y una productividad promedio de 8 Ton / ha, razén
por lo cual, esta provincia presenta alto potencial
de integracién de a la cadena de cafa y panela.

También se encuentra el cultivo de Fique con un
drea sembrada de 30 hectéreas, una produccién
de 30 toneladas y una productividad de 1 Ton /
ha, por lo cual, esta provincia cuenta con potencial
para focalizar acciones de la cadena de fique.

Finalmente, se encuentra el transitorio de tabaco
dorado con un érea sembrada de 230 hectéreas,
una produccién de 229 toneladas y una produc-
tividad de 4 Ton / ha.

| o |
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Grafico 30. Rendimiento cultivos vs. tamano unidad de produccion: Occidente

Nivel subdepartamental: Provincia Occidente
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La provincia de Occidente se caracteriza por
contar con 21.767 predios menores a 5 hecta-
reas (73,49%) y 1954 predios que representan el
26,51% restante en las otras categorias.

La provincia se destaca por tener una mayor
productividad de frutales (76 Ton / ha = 41% del
total provincial de 187 Ton / ha) representados
en cultivos de aguacate, banano, caducifolios, ci-
tricos, curuba, feijoa, frutales, granadilla, curuba,
guayaba, lulo, mora, papaya, patilla y tomate de
&rbol. Este comportamiento permite evidenciar
altas posibilidades de articulacion de las unida-
des productivas a la Apuestas de Escala Terri-
torial que involucren las cadenas productivas
frutales agroindustriales y frutales exoéticos.

El segundo renglén estd constituido por otros
cultivos permanentes como café, cafia miel, caca
y cafia panelera en un &rea sembrada de 10.792
hectéreas, con una produccién de 14.658 tone-
ladas y una productividad promedio de 36 Ton /
ha, lo anterior, permite ubicar a la provincia como
de alto potencial para desarrollar la cadena pro-
ductiva de cafa y panela.

| 5o |

Fuente: Equipo FAO - ADR, (2018)

El tercer renglén de productividad esté repre-
sentado por tubérculos y plétanos (plétano, yuca
y arracacha) con una productividad de 34 Ton/
ha y una representacion del 18% del total, sus
unidades de produccién pueden ser priorizadas
para la cadena productiva de papa.

Siguen las Leguminosas (Frijol, arveja, habi-
chuela y mani) que se distribuyen en un érea
sembrada de 906 hectéreas, con una produc-
cion total de 679 toneladas y una productividad
promedio de 18 Ton / ha; en este mismo ren-
glén se encuentra la produccién de maiz que se
encuentra distribuido en 1.692 hectéareas, con
una produccién total de 2.847 toneladas y una
productividad promedio de 15 Ton / ha. Este
comportamiento evidencia la posibilidad de ar-
ticular las unidades productivas a la cadena de
quinua y cereales.

Finalmente, se encuentran las hortalizas como
tomate, zanahoria y ahuyama con un 4rea sem-
brada de 280 hectéreas, una produccién de
3.611 toneladas y un rendimiento promedio de
8 Ton / ha.
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Grafico 31. Rendimiento cultivos vs. tamaio unidad de produccion: Oriente

Nivel subdepartamental: Provincia Oriente
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La provincia de Oriente se caracteriza por con-
tar con 15977 predios menores a 5 hectéreas
(92,53%) y 1954 predios que representan el
747% restante en las otras categorias.

La provincia se destaca por tener una mayor pro-
ductividad de hortalizas (21 Ton / ha = 22% del
total provincial de 97 Ton / ha) representados en
cultivos de tomate, ahuyama, pepino, pimentén
y hortalizas. Este comportamiento permite evi-
denciar altas posibilidades de articulaciéon de las
unidades productivas a la Apuestas de Escala
Territorial que involucren la cadena productiva
de hortalizas.

El segundo renglén de productividad esté re-
presentado por frutales (granadilla, lulo, tomate
de 4rbol, lulo, caducifolios, feijoa, lulo, mora y
tomate de &rbol) con una productividad de 34
Ton / ha y una representacién del 18% del total,
sus unidades de produccién pueden ser prio-
rizadas para la cadena productiva de frutales
agroindustriales.

El tercer renglén de productividad esté represen-
tado por leguminosas (arveja, frijol y habichue-
la), con una productividad de 18 Ton / ha, una
produccién de 1,329 toneladas en 351 hectéreas
de 4rea sembrada, razén por lo cual, es posible

Fuente: Equipo FAO - ADR, (2018)

que esta Provincia y sus unidades de produccion
sean incluidas en las acciones de la cadena de
quinuay cereales.

En este mismo nivel se encuentra la produccién
de Tubérculos y Platanos (papa, papa criolla,
yuca, arracacha y platano) que asciende a 2,537
toneladas en un drea sembrada de 334 hecté-
reas y una productividad de 18 Ton / ha, lo cual
indica la posibilidad de articular a las distintas
unidades de produccién de esta Provincia a la
cadena productiva de papa.

Posteriormente, se encuentra la agrupacién de
Otros transitorios representados en café, cafa
miel y cafa panelera en un érea sembrada de
920 hectéreas, una produccién de 1,833 tonela-
das con una productividad promedio de 12 Ton /
ha; por lo que la Provincia y las unidades produc-
tivas que le componen presentan potencial para
la cadena productiva de cafha y panela.

Finalmente, se encuentra el grupo de Cereales
como el maiz tradicional con un éarea de 957
hectéreas, una produccién de 1.444 con una pro-
ductividad de 8 Ton / ha; por lo anterior, esta
provincia tiene potencial para que sus unidades
productivas sean incluidas en las acciones de la
cadena productiva de cereales.
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Grafico 32. Rendimiento cultivos vs. tamaio unidad de produccion: Ricaurte

Nivel subdepartamental: Provincia Ricaurte
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Rendimiento: Ton / ha

10,0
18,0 /1,0
13,0
— 34,0
R—
17,0
19,0
R |
W Cereales Fibras Frutales
Hortalizas B Leguminosas M Otros permanentes

H Tubérculos y platanos

Tamafo de la unidad de produccién

90% -83,15%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20% 9.44% 6,75%

10%
o B % 0o oo oo

Hasta5ha De5a10 De10a De50a De100a De500a De 1000 a
ha 50 ha 100 ha 500ha  1000ha masha

La provincia de Ricaurte se caracteriza por con-
tar con 24134 predios menores a 5 hectéreas
(8315%) y 1.54predios que representan el 16,85%
restante en las otras categorias.

La provincia se destaca por tener una mayor pro-
ductividad de frutales (34 Ton / ha = 30% del total
provincial de 112 Ton / ha) representados en culti-
vos de feijoa, frutales exdticos, mora, lulo, papaya,
citricos, guayaba, caducifolios, curuba y banano dis-
tribuidos en de 2.013 hectéreas y una produccion
total de 13.821 toneladas. Este comportamiento
permite evidenciar altas posibilidades de articula-
cién de las unidades productivas a la Apuestas de
Escala Territorial que involucren la cadena produc-
tiva de frutales exéticos y frutales agroindustriales.

El segundo renglén de productividad esté re-
presentado por hortalizas (tomate, ajo y cebolla)
en un drea sembrada de 879 hectéreas, con una
productividad de 19 Ton / ha y una representa-
cion del 17% del total, para una produccién total
de 39.059 toneladas: por lo anterior, esta Provin-
cia es una de las de mayor oportunidad para ar-
ticularse a la cadena de hortalizas.

| 52 |

Fuente: Equipo FAO - ADR, (2018)

El tercer renglon estd representado en Tubér-
culos y Platanos (papa, arracacha, papa criolla,
yuca y platano) distribuidos en un &rea sembra-
da de 3.250 hectéreas y una produccién total de
37.883 toneladas con un rendimiento de 18 Ton
/ ha; por este nivel de produccién la Provincia
presenta alto potencial para incorporar a sus uni-
dades de produccién en la cadena de papa.

El cuarto renglén estd representado por legumi-
nosas como arveja, frijol y habichuela sembradas
en 363 hectéreas, con una produccion de 481 to-
neladas y una productividad de 17 Ton / ha, razén
por lo cual las unidades de produccién de esta
provincia pueden ser incluidas para las acciones
derivadas de la cadena de cereales y quinua.

El quinto renglén esté representado por otros culti-
vos permanentes como café, cafia panelera y cafia
miel, las cuales cuentan con un érea sembrada de
24,055 hectéreas, una produccién de 174.261 to-
neladas que representan una productividad de 13
Ton / ha; por lo anterior, esta provincia es una de
las que mayor potencial tiene para focalizar accio-
nes en torno a la cadena de cafa y panela.
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En el dltimo renglén se encuentra el maiz tradicio-
nal en un area sembrada de 638 hectéreas, una
produccién de 824 toneladas y una productividad
de 10 Ton / ha; por lo cual, la provincia y sus uni-
dades de produccién pueden ser incluidas en las
acciones desarrolladas en el marco de la cadena
de quinua y cereales.

En esta provincia se encuentra la produccién de
fibras de fique en un é&rea total sembrada de 15
hectéreas, con una produccién de 5 toneladas y
una productividad de 1 Ton / ha, por lo cual, las
unidades productivas que cuenten con este tipo
de produccién tienen potencial para ser incluidas
en la cadena de fique.

Grafico 33. Rendimiento cultivos vs. tamaio unidad de produccién: Sugamuxi

Rendimiento: Ton / ha
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La provincia de Sugamuxi se caracteriza por
contar con 45.687 predios menores a 5 hecté-
reas (90,34%) y 1954 predios que representan el
9,66% restante en las otras categorias.

La provincia se destaca principalmente por tener
una mayor productividad de leguminosas (19 Ton
/ ha = 22% del total provincial de 82 Ton / ha)
representados en cultivos de alfalfa, frijol, haba y
arveja distribuidos en un drea sembrada de 643
hectéreas, una producciéon de 711 toneladas y
una productividad de 19 Ton / ha; por lo cual la
provincia presenta potencial para que sus unida-
des de produccién se articulen a las acciones de
la cadena de quinua y cereales.

El segundo renglén estd representado por Ce-
reales como cebada, maiz tradicional y trigo

Fuente: Equipo FAO - ADR, (2018)

distribuidos en un érea sembrada de 447 hec-
téreas, una produccién de 614 toneladas y una
productividad de 17 Ton / ha; por lo cual, las
unidades de produccién con este tipo de acti-
vidad podrian potenciar la cadena de quinua y
cereales.

En este mismo renglén se encuentran las horta-
lizas como cebolla de rama, de bulbo, zanahoria,
tomate, cilantro y repollo distribuidos en un érea
sembrada de 2.238 hectéreas, una produccién
de 84.268 toneladas y una produccién de 17 Ton
/ ha; por lo cual, esta provincia tiene posibilida-
des de potenciar la cadena de hortalizas.

El tercer renglén estéd representado por papa y
papa criolla distribuidas en un é&rea sembrada
de 2492 hectéreas, una produccion de 38140

| s |
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toneladas y una productividad de 15 Ton / ha; ra-
zones por lo cual, la provincia tiene alto potencial
para la cadena de papa.

El cuarto renglén esté representado por Frutales
(ciruela, durazno, feijoa, higo, brevo, mora y toma-
te de &rbol) distribuidas en un &rea sembrada de
142 hectéreas, una produccién de 409 toneladas

y una productividad de 13 Ton / ha; razones por
lo cual, la provincia tiene alto potencial para la
cadena de frutales agroindustriales. Finalmente,
se encuentra la produccién de cafia miel con un
&rea sembrada de 40 hectéreas, una produccién
de 160 toneladas; razén por lo cual, esta provin-
cia tiene potencial para focalizar acciones en el
marco de la cadena de cafa y panela.

Grafico 34. Rendimiento cultivos vs. tamaio unidad de produccién: Tundama

Nivel subdepartamental: Provincia Tundama
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La provincia de Tundama se caracteriza por con-
tar con 24.646 predios menores a 5 hectéreas
(87,23%) y 1.54predios que representan el 12,8%
restante en las otras categorfas.

La provincia se destaca por tener una mayor pro-
ductividad de frutales (26 Ton / ha = 28% del total
provincial de 92 Ton / ha) representados en cultivos
de feijoa, frutales exdticos, mora, tomate de &rbol,
uva, lulo, mora y tomate de arbol distribuidos en un
4rea total sembrada de 384 hectéreas y una pro-
duccién de 3.357 toneladas. Este comportamiento
permite evidenciar altas posibilidades de articula-
cién de las unidades productivas a la Apuestas de
Escala Territorial que involucren la cadena produc-
tiva de frutales exoéticos y frutales agroindustriales.

| 54 |

Fuente: Equipo FAO - ADR, (2018)

El segundo renglén de productividad esté repre-
sentado por las hortalizas (zanahoria, ahuyama,
cebolla, cilantro, lechuga, repollo, col, remolacha
y zanahoria) con una productividad de 21 Ton /
ha y una representacién del 23% del total, sus
unidades de produccién que cuentan con un area
sembrada de 376 hectéreas y una produccién de
7.661 toneladas pueden ser priorizadas para la
cadena productiva de frutales agroindustriales.

El tercer rengldn esté representado por las Legumi-
nosas como arveja, frijol y haba con un érea sem-
brada de 249 hectéreas, una producciéon de 163
toneladas y un rendimiento de 16 Ton / ha; asi mis-
mo, los cultivos de avena, cebada y maiz tradicional
estén distribuidos en 537 hectéreas y cuentan con



una produccién de 817 toneladas; por lo cual, es de
alto potencial para las actividades que se realicen
en el marco de la cadena de quinua y cereales.

El cuarto rengldn para esta provincia esté repre-
sentado en papa y papa criolla en un &rea sem-
brada de 2,085 hectéreas, una produccién de
37194 toneladas y una productividad de 12 Ton

BOYACA

/ ha; razén por lo cual, esta provincia cuenta con
potencial para desarrollar actividades en el mar-
co de la cadena de papa.

Finalmente, se cuenta con cultivos de rosas en
un érea de 4 hectéreas y una produccién de 44
toneladas; y un érea de 8 hectéreas de cana miel
con una produccién de 20 toneladas.

Grafico 35. Rendimiento cultivos vs. tamaio unidad de produccion: Valderrama

Nivel subdepartamental: Provincia Valderrama
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La provincia de Valderrama se caracteriza por
contar con 24.790 predios menores a 5 hecta-
reas (86,13%) y 1.54predios que representan el
13,87% restante en las otras categorfas.

La provincia se destaca por tener una mayor pro-
ductividad de leguminosas (18 Ton / ha = 31% del
total provincial de 58 Ton / ha) representados
en cultivos de arveja, frijol, alfalfa y haba distri-
buidos en un &rea sembrada de 760 hectéreas y
una produccién de 1,086 toneladas; ademés, el
segundo renglén representativo es el de Cerea-
les (maiz, cebada vy trigo) distribuidos en un érea
sembrada de 612 hectéreas, una produccién de
817 toneladas y un rendimiento promedio de 15

Fuente: Equipo FAO - ADR, (2018)

Ton / ha., evidenciando potencial para acciones
de la cadena de quinua y cereales.

En segunda instancia se encuentran los frutales
(durazno, uchuva, brevo, mora, tomate de érbol y
guayaba) con un &rea sembrada de 261 hectéreas,
una produccién de 1.258 toneladas y una produc-
tividad de 9 Ton / ha; evidenciando el potencial
para desarrollar acciones en torno la cadena de
frutales agroindustriales. En el mismo nivel segdn
su productividad, se encuentran la papa y la papa
criolla con un drea sembrada de 900 hectéreas,
una produccién de 13.305 toneladas y una pro-
ductividad de 9 Ton / ha; evidenciando asi esta
provincia su potencial para la cadena de papa.

| 55|
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Siguen las hortalizas como la cebolla de bulbo,
tomate, entre otras con un drea sembrada de 182
hectéreas, una producciéon de 3.412 toneladas y
una productividad de 6 Ton / ha.

11.3 Porcentaje de éxito de cosecha

Asi mismo, con base en la informacién consolida-
da para Boyacé en relacién con las Evaluaciones
Agropecuarias Rurales (EVA) (Gobernacién de
Boyacd, 2016), las cuales fueron implementa-
das con el propésito de contar con informacién
agropecuaria y rural actualizada, se logré calcu-
lar para cada una de las provincias el porcentaje
de éxito de cosecha, entendido como la relacién

Finalmente, se encuentra la cafia miel con un &rea
sembrada de 45 hectéreas, una produccion de 57
toneladas y una productividad de 1 Ton / ha, eviden-
ciando el potencial de esta provincia para focalizar
acciones en torno a la cadena de cafia y panela.

entre nimero de hectéreas cosechadas y el ni-
mero de hectéareas sembradas.

Si bien, como se menciond anteriormente, persisten
algunas debilidades relacionadas con la asistencia
técnica integral, el porcentaje de éxito de cosecha
continta siendo superior al 90% en 11 provincias y
en un intervalo de 70a 80% en las dos restantes.

Mapa 1. Porcentaje de éxito de cosecha
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Andlisis grafico de zonas geograficas de cultivos departamentales versus presencia de gremios
| asociaciones agropecuarias

Al establecer la correlacién entre la produccion, provincia (Secretarfa de Fomento Agropecuario,
el &rea sembrada y el tipo de cultivo (con base 2017), es posible establecer la necesidad de for-
en las EVA 2016) con el nimero de gremios y talecer la asociatividad y la agremiacién en torno
organizaciones productivas presentes en el de- a los cultivos que se desarrollan actualmente en
partamento en el &mbito subdepartamental por el departamento.

Tabla 12. Gremios, asociaciones, area siembra y cultivos

Gremios o Area
y Produccion

Provincia organizaciones sembrada en Grupos de cultivos

(Ton)

productivas hectareas (ha)

Arracacha, arveja, avena, caducifolios, cebada,
cebolla, flores y follajes, fresa, frijol, haba, horta-

Centro 156 223.485 16.436 lizas varias, lechuga, maiz, mora, papa, quinua,
remolacha, tomate, tomate de arbol, trigo, zana-
horia.

Aguacate, ahuyama, apio, arracacha, arveja, ca-
cao, cafia, cebada, cebolla, citricos, curuba, fresa,

Gutiérrez 32 13.069 1.679 frijol, frutales exoticos, granadilla, haba, lulo, maiz,
mora, papa, pifia, platano, tabaco, tomate, tomate
de arbol, trigo, yuca, zanahoria.

Aguacate, ahuyama, arracacha, arveja, banano,
cacao, caducifolios, café, cafia, citricos, feijoa, fi-
Lengupé 51 19.470 1738 ?ue, flores y follajes, frgsa, frijol, 'frutales exéticos,
rutales varios, granadilla, guanabana, habichue-
la, lulo, maiz, malanga, maracuya, mora papa,
platano, tomate, tomate de arbol, yuca, zapote.

Achira, arracacha, arveja, cacao, café, cafa, ce-

Libertad 4 6.473 6.113 ba@a, citricos frijol, guandul, horta]lzas varias, lulo,
maiz, malanga, papa, papaya, platano, tomate de
arbol, trigo, yuca, zapote.

Acelga, aguacate, ahuyama, arracacha, arveja,
avena, caducifolios, cafia, cebolla, cilantro, curu-

Marquez 71 180.212 12.628 ba, feijoa, fresa, frijol, frutales exdticos, haba, lulo,
maiz, mora, papa, pepino, remolacha, tomate de
arbol, zanahoria.
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Gremios y v Area
o o Produccién .
Provincia organizaciones sembrada en Grupos de cultivos

(Ton)

productivas hectareas (ha)

Acelga, achira, aguacate, arracacha, arveja, ca-
cao, café, cafia, citricos, fique, frijol, frutales va-
Neira 36 21.261 3.447 rios, habichuela, lechuga, lulo, maiz, mora, papa,
papaya, pepino, pimentén, plantas medicinales,
platano, tomate, tomate de arbol, yacon, yuca.

Aguacate, ahuyama, arracacha, arveja, caducifo-
lios, calabacin, cafia, cebada, cebolla, citricos, cu-
ruba, feijoa, fique frijol frutales exéticos granadilla,

Norte 30 14.393 3.573 guayaba, haba, habichuela, hortalizas, varias len-
tejas lulo, maiz, mango, maracuya, melon, mora,
papa, pimenton, pifia, platano, tabaco, tomate
trigo, uva, yuca.

Aguacate, ahuyama, arracacha, arveja, banano,
cacao, caducifolios, café, cafia, chonque, citricos,
curuba, feijoa, frijol, frutales exoticos, granadilla,
guanabana, guayaba, habichuela, hortalizas va-
rias, lulo, maiz mani, mora, papa, papaya, patilla,
platano tomate, tomate de arbol, yuca, zanahoria.

Occidente 182 140.128 25.182

Ahuyama, arracacha, arveja, caducifolios, café,
cafia, feijoa, frijol, frutales exdticos, granadilla,

Oriente 31 20.625 3.073 habichuela, hortalizas varias, lulo, maiz, mora,
papa, pepino, pimentdn, platano, tomate, tomate
de arbol, yuca.

Ajo, arracacha, arveja, banano, caducifolios, café,
cafia, cebolla, citricos, curuba, feijoa, fique, frijol,

Ricaurte 86 266.334 31.212 frutales exodticos, guayaba, haba, habichuela,
hortalizas varias, lulo, maiz, mora, papa, papaya,
platano, tomate, tomate de arbol, yuca.

Alfalfa, arveja, caducifolios, cafia, cebada, cebo-
lla, cilantro, feijoa, frijol, frutales exdticos, haba,
maiz, mora, papa, repollo, tomate, tomate de ar-
bol, trigo, zanahoria.

Sugamuxi 84 124.302 6.003

Ahuyama, ajo, arveja, avena, brocoli, caducifolios,
cafia, cebada, cebolla, cilantro, col, feijoa, flores,

Tundama 116 49.256 3.643 frijol, frutales exdticos, haba, hortalizas varias, le-
chugas, lulo, maiz, mora, papa, remolacha, repo-
llo, tomate de arbol, trigo, uva, zanahoria.

Alfalfa, arveja, caducifolios, cafia, cebada, cebo-
Ila, frijol, frutales exdticos, guayaba, haba, horta-
lizas varias, maiz, mora, papa, tomate, tomate de
arbol, trigo.

Valderrama 18 19.935 2.760

Fuente: Equipo FAO - ADR, (2018)
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111 Analisis grafico de cultivos versus tamano de los predios rurales

Grafico 36. Tamaiio de la propiedad
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En Boyac3, la distribucién de predios de acuerdo
con el tamafio de la propiedad tiene la siguiente
distribucion: microfundios: hay 430.783 (menores
a tres Ha) en donde se encuentra el mayor nime-
ro de predios en el departamento, en minifundio
(entre tres y 10 ha) 75141 predios, en pequefia
(entre 10 y 20 ha) 16.471 predios, en mediana (20

B Microfundio

B Minifundio

Pequefia

430.783
Mediana

Fuente: Equipo FAO - ADR, (2018)

y 200 ha) 13.403 predios, y en grande (mayor a
200 Ha) 784 predios. No obstante, por mayor
ocupacién de éarea en el territorio, la categoria
de predio segln su tamafio que mayor porcenta-
je ocupa es la gran (28%) y mediana propiedad
(28%), seguida por minifundio (18%), microfundio
(16%) y pequena propiedad (10%).

Grafico 37. Ocupacion de area por tipo de predio

16%

28%

18%

28% 10%

M Microfundio M Minifundio ™ Pequefia M Mediana M Grande

Tamaiio # Predio Porcentaje
B wicrofundio 430.783 16%
B winifundio 75.141 18%
Pequeia 16.471 10%
Mediana 13.403 28%
M Grande 784 28%
Total 100%

Fuente: Equipo FAO - ADR, (2018)

11.2 Analisis grafico de area para la formalizacion de la propiedad privada.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1561
de 2012, acerca de las &reas condicionadas,

excluidas y aptas para la formalizacién de la pro-
piedad privada, para Boyacé se tiene en general

| 5 |
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un 18% de érea condicionada para realizar dicho proceso, asi como un 27,37% de area con restriccion legal y un
restante del 54,45% de éarea sin restricciones. La distribuciéon de dichas &reas, por provincia es como se ve a

continuacion.

Area
condicionada
y sin
restricciones

Tabla 13. Formalizacion de la propiedad privada

Area
departamental

Gutiérrez

Distribucion por subregion

La Libertad

Lenguapa

Marquez

Condicionante 420.565 18.18 10294 642 119345 3730 12.059 645 11.574 754 21330 2356 27.307 1978 6.718 597
Ezsatlriccién 633.326  27.37 39.817 2482 192120  60.05 14.547 7.78 11775 767 13199 1458 2815 204 31775 2824
rsteigtriccién 1.260.768 5445 110.293  68.76 8472 265 160475 8578 130142 84.79 56.011 6186 107950 78.18 74.035 65.79
TOTAL 2,313.659 100,00 160.404 100,00 319.937 100,00 187,082 100,00 153,491 100,00 90,540 100,00 138,072 100,00 112529 100,00

Area
Condicionada
y sin
restricciones

Area
departamental

Occidente

Oriente

Distribucion por subregion

Ricaurte

Sagamuxi

Tundama

Valderrama

Condicionante 420.565 1818 147.348 38.15 13.284 26.35 14.161 9.28 19.890 8.15 10.642 8.98 6.613 3.31
Ezsatlriccién 633.326 27.37  23.904 6.19 779 1556 10.207 6.69 125414 51.37  44.928 37.89 122046 61.12
rseigtricci()n 1.250.768 54.45  214.988 55.66  36.360 7211 128151 84.02 98.855 4049 62,999 53,13 71.036 35.57
TOTAL 2,313.659 100,00 386.240 100,00  50.423 100,00 152520 100,00 244,159 100,00 118,568 100,00  199.695 100,00
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Mapa 2. Formalizacion de la propiedad privada
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1.2 Dimension saciocultural territorial

112 Demografia
1.2.1.1 Indicadores hasicos de poblacién rural y urbana

1 }
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Fuente: Equipo FAO - ADR, (2018)

La poblacion en Boyacd estd conformada por 1.279955 habitantes, que equivale al 2,7% del pais, de
los cuales 725.571 habitantes viven en cabecera, y en lo considerado Resto "Rural" 554.384 habitantes

(Gréfico 38).

| o |
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Grafico 38. Poblacion cabeceras y poblacion resto en Boyaca
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Fuente: DNP (2015)

1.2.1.2 Piramide poblacional por género, etnia y estructura de edad de la poblacion urbana

4 rural departamental

En lo que respecta a la composicién por género
y etnia, la poblacién de Boyacéd estéd compuesta
por 641.873 hombres y 638.082 mujeres, que,
dentro del rango de la poblacién potencialmen-
te activa, mayor 15 afios y menor de 59 afos,
estan 755.831 habitantes y la poblacién inac-
tiva menor de 15 afios y mayor de 59 estd en
un valor de 520.576 habitantes (Gréfico 39);

ahora bien, en cuanto a su poblacién étnica Bo-
yacé cuenta con 53.762 habitantes distribuidos
en: 5.859 indigenas, donde 4.878 viven en dos
resguardos; también se cuenta con la presen-
cia de 16.602 habitantes correspondientes a
poblacién negra, mulata o afrocolombiana, 14
poblacién Rom, 42 Raizal, y dos palanquera o de
basilio (Grafico 40).

Grafico 39. Poblacion total por género y PPA y PI
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B Poblacion ( 150 59 afios) - potencialmente activa

B Poblacion ( 150 59 afios) - Poblacion inactiva
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Grafico 40. Poblacion étnica Boyaca
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Problematica

La poblacién en Boyacé no es ajena a la tenden-
cia mundial y nacional de la migracién, que se
da del érea rural a las grandes ciudades; aunado
a esto también se presenta una disminucién en
la tasa de natalidad, que a futuro se traducird
en escasez de mano de obra, situacién que no
es favorable para un sector como el agropecua-
rio que es intensivo en el uso de este factor de
produccién. Para el 2020 en Boyacé se proyecta
que su poblacién tan solo aumente un 0,6% co-
rrespondiente a un 0,6% en hombres y - 0,6% en
mujeres. (De seguir en el largo plazo este com-
portamiento tendencial de la variable poblacién,

1.2.2 Pobreza

Boyacéd es el sexto departamento més pobre
del pafs, la pobreza extrema ha tomado un valor
de 110.332 habitantes, que tienen el riesgo de
perder su seguridad alimentaria. En términos del
poder adquisitivo, esta poblacién boyacense, no
logra adquirir la cantidad minima de la canasta

Fuente: DNP (2015)

se pone en riesgo el modelo de produccién agri-
cola basado en mano de obra).

Potencialidad

En el corto plazo el sector agropecuario y agroin-
dustrial de Boyacéd puede hacer uso para el
desarrollo de la actividad productiva, la pobla-
cibn potencialmente activa que corresponde a
761.526 habitantes mayores de 15 afios y meno-
res de 59 afios, como también el aprovechamien-
to de mercados emergentes en las ciudades que
se encuentran en crecimiento.

alimentaria que proporcione las necesidades
basicas de calorfas, teniendo en cuenta que un
hogar conformado por cuatro personas, tiene un
ingreso por debajo de $441.328, siendo catalo-
gado como pobre extremo.

| oo |
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Grafico 41. Comportamiento de las lineas de pobreza
y pobreza extrema 2015 - 2016
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Problematica

La pobreza en Boyacé se da a causa de las pocas
fuentes de empleo existentes en el departamen-
to, tanto en el sector urbano como rural, siendo
este Ultimo més notorio en algunas provincias
que estén lejos de los grandes centros poblados
y que sumando a eso tiene bajo nivel educativo,
pobre infraestructura vial y de comunicaciones,
como el caso de las provincias La Libertad, Gu-
tiérrez, Marquez, Occidente y Valderrama.

Potencialidad

Si bien la pobreza es un fenémeno socioecond-
mico que necesita de un amplio andlisis, para

1.2.2.1 Pobreza monetaria urbana y rural

El departamento de Boyacd, desde el inicio de
la pasada década, ha venido realizando esfuer-
zos para mejorar las condiciones de las perso-
nas en situacién de pobreza monetaria con base
en programas asistencialistas de subsidios y un

Pesos
Fuente: DANE, (2017)

este caso se aborda el planteamiento de mejoras
para la mitigacién de la pobreza en el territorio
desde la éptica de tres variables fundamentales
que son: las oportunidades laborales, el nivel
educativo y las condiciones del entorno. Por con-
siguiente, para este caso es necesario impulsar
la mejora de estas tres variables mejorando la
cobertura y pertinencia de la educacién, que po-
tencialicen el capital humano y que sirvan para
el desarrollo de proyectos productivos acordes
a las potencialidades del territorio y asi poder
aprovechar los recursos del entorno de ma-
nera sostenible para generar bienestar en las
comunidades.

timido incremento del sector productivo priva-
do. Para el afio 2016 la pobreza en Boyacé ha
venido disminuyendo, ubicandose en un valor
del 32,0%, por encima del 28% nacional (Gréa-
fico 42).

| o4 |



BOYACA

Grafico 42. Incidencia de la pobreza monetaria en Boyaca
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Problematica Potencialidad

La falta de ingresos a causa de un bajo aparato
productivo que genere empleo en el departa-
mento deja a muchas personas sin recursos para
poder adquirir una canasta bésica de bienes.

1.2.2.2 Pobreza multidimensional urbana y rural

La pobreza multidimensional es una buena he-
rramienta de medida del estado de la pobreza
en un territorio, puesto que este no se reduce
tan solo a medir la pobreza por carencia de in-
gresos, sino que su alcance es mas amplio, a
causa de que este se compone de tres variables
clave: educacién, salud y calidad de vida. Para
Boyacé los indicadores de pobreza multidimen-
sional no son muy alentadores y sobre todo en

Aprovechamiento de la mano de obra existente para
el desempefio de labores productivas en el campo y
ciudad a fin de generar riqueza y mejorar las condi-
ciones de vida de los habitantes del departamento.

lo que respecta al sector rural (Mapa 3) ya que
en aproximadamente el 80% del departamento
este indicador presenta un valor del 75% que es
casi el doble al presente en el area urbana, que
estd en un valor del 38%. Esto demuestra una
profunda desigualdad en el area rural y urbang;
no obstante, las administraciones en los Ultimos
10 afios han venido haciendo esfuerzos para re-
ducir las brechas existentes en el departamento.

| o5 |
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Mapa 3. Pobreza multidimensional urbana y rural
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Problematica Potencialidad

Presencia de brechas entre lo urbano y rural que
desde el punto de vista del indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) es notorio el atraso del
rea rural de Boyacd y, por consiguiente, una re-
lativa baja calidad de vida en el 80% de las zonas
rurales del departamento.

Disminucién del IPM en &reas urbanas, lo cual
permite focalizar estrategias y recursos para
mejorar las condiciones del sector rural del
departamento y asi ir acortando las brechas
existentes.

1.2.2.3 Coeficiente de Gini para poblacion urbana y rural

El coeficiente de Gini como indice de medida de
desigualdad, para el caso de Boyacs, en los perio-
dos 2015 -2016, ha estado por encima del promedio
nacional; no obstante, este ha bajado en 0.06 pun-
tos de un afio a otro (Gréfico 43). Si bien acé se pre-
senta una contradiccién de frente a lo mencionado

| 6o |

con anterioridad, con un incremento de la pobreza
en el departamento; se puede inferir una movilidad
de la clase social media a clase social media alta, en
las ciudades donde hay mayores oportunidades la-
borales y presencia de entidades del sector publico
e instituciones de educacién superior.
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Grafico 43. Coeficiente de Gini 2015 -2016
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Problematica

El coeficiente de Gini aln se encuentra por en-
cima del valor de 0,5 y por encima del promedio
nacional, lo cual deja la regién con alto nivel de
inequidad vy refleja la dificultad de tener movi-
lidad social y cierre de brechas en un departa-
mento con abundancia de recursos naturales.

1.2.24 Gini de tierras

La concentracién de tierras en el departamento
aln sigue siendo alta (Mapa 4); el 74% departa-
mento estd en el valor de 0,64 y 0,80 concentra-
cién media y entre 0,80 y 0,95 concentracién alta,
gue en su gran mayorfa son dreas de alta produc-
tividad. La concentracidn de tierras es un comdn

Dominio

Total Nacional

M 2015

Fuente: DANE, (2017)

Potencialidad

La potencialidad se da en é&reas aptas para el
desarrollo de proyectos agropecuarios y agroin-
dustriales en &reas rurales, que permiten la gene-
racién de empleos y por consiguiente de ingresos
a los habitantes del sector rural.

denominador en el territorio colombiano y Boyaca
no es la excepcion. Este fenémeno de concentra-
cién se debe a causa de procesos histéricos, falta
de politica publica que promueva la gestién y uso
eficiente del suelo, ademéas del conflicto armado
interno que ha agudizado esta situacion.
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Mapa 4. Gini de tierras

GINI - PROPIETARIOS CON REPETICION
prop_con_rep
BAJO (0,450470 - 0,646343)
MEDIO (0,646344 - D,802217)
I ALTO (0.802218 - 0,958090)

FUERTO BOYACA

Problematica

Presencia de una alta concentracién de tierras,
que no permite el desarrollo y romper la linea de
pobreza de las comunidades més pobres, puesto
que un medio para salir de la pobreza es el acce-
so a la tierra, entre otros factores.

=i COPAGA
MONGIIMONGIA
CLAM Oy

SISTAME B8 BECERLE ) AN BACGIARCE TIIRT ML

DAP BOYACA
Fuente: Gobernacion de Boyacd, (2017)

Potencialidad

Generar politicas publicas y mecanismos eficien-
tes que promuevan el uso del suelo, por medio
de la restitucién de tierras, legalizaciéon de pre-
dios y saneamiento de predios de falsa tradicion;
estos mecanismos permiten ser el insumo basico
de un modelo de desarrollo rural y agropecuario
que propenda a ser mas igualitario y eficiente.

1.2.3 Necesidades hasicas insatisfechas en areas urbanas y rurales

Las necesidades basicas insatisfechas como méto-
do indirecto de medicién de pobreza, permite con
base en la construccién de un indice, ver el estado
en el que se encuentra el acceso a vivienda "hacina-
miento", acceso a servicios sanitarios "agua potable
y saneamiento bésico", acceso a educacion "nifios
y nifias en edad escolar" y capacidad econdémica

| o8|

"insuficiencia de ingresos" para los habitantes de
un territorio. Para el caso de Boyacd, la pobreza
se ve con mayor intensidad en las provincias de
La Libertad, Gutiérrez, Norte, Valderrama, Ricaurte
y Occidente, cuyo valor del Necesidades Bésicas
Insatisfechas (NBI) rural dobla al urbano y esto es
tendencial en las 13 provincias del departamento.
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Grafico 44. NBI rural y urbano Boyaca
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Problematica

La existencia de pobreza y, por ende, la brecha
marcada entre el sector rural y urbano refleja
la poca importancia que se le da el sector rural
para fortalecerlo y de ahi que este es un motivo
mas para que las personas y j6venes migren de
él, en busca de mejores condiciones de vida.

1.24 Salud

El Plan Decenal de Salud Publica se crea con el
fin de articular el desarrollo econémico con el de-
sarrollo social de los colombianos y constituye el
marco Nacional de Politica Sanitaria, brinda he-
rramientas a las entidades territoriales para ga-
rantizar la eficiencia, priorizacién y focalizacién

Potencialidad

Velar por la generacién de condiciones bési-
cas para el desarrollo del sector rural, con el
fin de incentivar la inversién social y de activos
productivos, por parte de agentes publicos y
privados, para poder mejorar las condiciones de
vida de los habitantes del sector rural.

de los recursos disponibles en materia de Salud
(Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2012).
Una de las herramientas base para la construc-
cion de planes territoriales es el Anélisis de Si-
tuacién de Salud (ASIS) que han sido definidos
como "procesos analitico - sintéticos que abarcan
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diversos tipos de andlisis. Permiten caracterizar,
medir y explicar el perfil de salud - enfermedad
de una poblacién incluyendo los dafios y proble-
mas de salud, asi como sus determinantes, sean
estos, competencia del sector salud o de otros
sectores. Los ASIS facilitan la identificacion de
necesidades y prioridades en salud, asi como
la identificacion de intervenciones y programas
apropiados y la evaluacién de su impacto en sa-
lud" (MinSalud, 2012).

La poblacién del departamento de Boyacé se-
gun proyecciones del DANE para el afio 2016
fue de 1.278.107 habitantes que equivale al
2,62% de la poblacidn del pais. Cabe resaltar
que el 50% se encontraba ubicada en 10 muni-
cipios de los 123 del departamento y en orden
de menor a mayor son: Villa De Leyva, Garagoa,
Samacéd, Moniquird, Paipa, Puerto Boyacd, Chi-
quinquird, Duitama, Sogamoso y Tunja (DANE,
2016). La poblacién se encuentra distribuida
ast: un 571% (729.998 habitantes) ubicados en
el drea urbana y el 429% (548.109 habitantes)
en el &rea rural, lo que indica que con un 14,2%
de diferencia la poblacién del departamento

es més urbana que rural, Esto originado por las
faltas de oportunidades laborales y educativas
que se encuentran en el sector rural generando
aglomeracién de la poblacién en las areas urba-
nas y abandono de sectores rurales.

El grado de urbanizacién arroja la informacién
de la poblacién que vive en el rea urbana. Los
municipios con un grado de urbanizacién mayor
al 70% son Tunja (95,9%); Duitama (91,1%); So-
gamoso (87,3%); Chiquinquirad (85,9%); Garagoa
(81,0%); Guateque (75,2%) y Soatd (74,1%). Los
que presentaron menos de un 10% en el grado
de urbanizacién son: Sotaquird (9,4%); Boyaca
(91%); Coémbita (7,6%); Caldas (6,9%); Saboyé
(6,4%) y Chiquiza (1,7%) (Gréfico 45). Asi como
se establece en el atlas estadistico del DANE, a
medida que aumenta el tamafio de la poblacion
municipal, también aumenta la concentracion
en las areas urbanas. Se observa que 25 muni-
cipios albergan més del 45% de la poblacién en
la cabecera municipal y componen, en conjunto,
cerca del 46% del total de la poblacién urbana
del departamento (Secretaria de Salud de Bo-
yacé, 2016).

Grafico 45. Grado de urbanizaciéon Boyaca
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La transicién demogréfica que ha tenido Boyacé
en los Ultimos 25 afios, denota un cambio en la
estructura poblacional; para el afio 2016 la pirdmi-
de poblacional es progresiva e ilustra el descenso
de la fecundidad y la natalidad con un estrecha-
miento en su base para el afio 2016 comparado
con el afio 2005, el grupo de edad donde hay
mayor cantidad de poblacién es el de 10 a 14
afios, seguido del de cinco a nueve y los de O a
cuatro afos; también se evidencia un aumento de
la poblacién desde el grupo de edad de 45 a 49
afios hasta los mayores de 80 afios con relacién a
la poblacién del afio 2005, lo que indica que cada
vez se estd incrementado la poblacién adulta y se
reduce los menores de un afio. Se proyecta que
para el afio 2020 la pirdmide poblacional se siga

1.24.1Morbilidad urbana y rural

De acuerdo con el diagnéstico que presenta el
Plan Decenal de Salud 2012-2021, en Boyacé las
enfermedades crénicas no transmisibles también
constituyen la primera causa de mortalidad, as:
las enfermedades isquémicas del corazén apor-
tan el 27% de muertes, las cerebrovasculares el
15%, las de vias respiratorias inferiores el 10,5%
y las hipertensivas el 9% (Secretaria de Salud de
Boyacd, 2016).

En Boyacéd de acuerdo con el SIVIGILA, se re-
gistraron en los afios 2014-2015 dos eventos de

1.24.2 Desnutricion infantil urbana y rural

En Boyacd el déficit se evidencia en: (1) el retraso
en talla en los nifios menores de 5 afios, con un
16,72%; (2) la desnutricion global, que alcanza un
porcentaje de 3,4% y (3) la presencia de anemia
para nifios de 6 meses a 59 meses (subregion:
Boyacd, Cundinamarca y Meta) que alcanza un
porcentaje del 35,15% (ENSIS 2010). En lo refe-
rente a exceso nutricional, el sobrepeso y la obe-
sidad son una problemética que se comienza a
evidenciar en la poblacién infantil (59%), espe-
cificamente en la de 5 a 17 afos, pasé de 12,6%
a 15,8% y afecta a la mitad de la poblacién de
18 a 64 afos incrementandose en el quinquenio

BOYACA

estrechando en su base y aumente la poblacién
de edades més avanzadas.

Problematica

Alta concentracion de la tierra, alto porcentaje de
predios en falsa tradicién y un alto conflicto de uso
del suelo. Existen 270.000 predios en falsa tradicion
que representan aproximadamente el 50% de los
predios (Superintendencia Notaria y Registro, 2018).

Potencialidad

Desarrollo de la institucionalidad especializada
en modernizar la organizacién del territorio y dis-
posicién de la gente por legalizar sus predios.

muerte asociada a desnutricién que representa
una tasa de 1,8 muertes asociadas a desnutri-
cién por cada 100.000 menores de cinco afos.
Asi mismo, se reportd una duracién media de
la lactancia materna exclusiva en menores de 6
meses, que es un factor protector para la pre-
vencién de la malnutricién, pues se reportd en
nifios de 4 a 5 meses, la que es inferior a la meta
propuesta pero superior a la registrada en el pais
que es de 2,2 meses.

2005-2010 de 46,7 a 52,8. Esta situacién implica
la necesidad de plantear estrategias integrales,
dirigidas a abordar los dos tipos de problemati-
cas de forma efectiva (ENSIS, 2010).

La desnutricion global en menores de 5 afios es
superior a menor nivel de SISBEN (4,7%), cuatro
veces mayor en hijos de mujeres sin educacién
(12,2%), més del doble en indigenas (7,5%) y ma-
yor en érea rural (4,7%) que en urbana (29%),
(ENSIN 2010 — Colombia), factores que deben
intervenirse para lograr un cambio sostenible en
la situacién nutricional de Boyacé.
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Boyacé fue seleccionada en el dmbito nacional
en el marco del convenio de cooperacion No.
130/2012 y 035/2013 suscrito entre el depar-
tamento de la Prosperidad Social y el Programa
Mundial de Alimentos (PMA) para validar y reali-
zar la Metodologia VAM (Vuinerability Analysis
Mapping) - mapeo y anélisis.

De acuerdo con la ENSIN 2010, la frecuencia dia-
ria de consumo de alimentos en la poblacién de

1.2.3 Educacion

5 a 64 anos en Boyacé para el grupo de lacteos
(leche, queso, kumis, yogurt) es de 69,3%; el con-
sumo de fruta llega al 66,8%; el de verduras y
hortalizas apenas al 40,2%, el de carnes rojas al
16,4% (Region Oriental — Boyacd — Cundinamar-
ca - Meta) y la ingesta de huevo es del 27,7%
(Regién Oriental). En la ENSIN 2010 se evalud el
nivel de seguridad alimentaria encontrando que
cerca del 44% de la poblacién en Boyaca se per-
cibié en inseguridad alimentaria.

1.2.3.1 Indicadores de ciencia, tecnologia e innovacion departamental

Boyac4, en lo que respecta al desarrollo cien-
tifico y tecnolégico, ha venido fortaleciéndose
con base en las Instituciones de Educacién Su-
perior presentes en el departamento y algunas
empresas que hacen esfuerzos en la genera-
cién de Investigacién Desarrollo e Innovacién
(I+D+0). Por consiguiente, se tiene para poder
monitorear el comportamiento de este sector,
una serie de indicadores que permite ver la
evolucién y las necesidades de 1+D+i en Boya-
cé, tales como:

El indice de apalancamiento en proyectos, para
I+D de Boyacd, ha tenido un notable crecimien-
to en lo que respecta a Actividades Cientificas
Tecnolégicas y de Innovacion (ACTI) puesto que
en 2011 se contaba con una inversiéon de $7.789
millones de pesos y a 2016 la inversion pasd a
$58.665 millones; ahora bien, en cuanto a Inves-
tigacién y Desarrollo, para este mismo periodo
se contaba con un monto de inversién de 2.571
millones y posteriormente aumentd a 20.046 mi-
llones (Gréfico 47).

Grafico 46. Indice de apalancamiento en proyectos, para I+D de Boyaca,
con respecto al total nacional
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Formacion cientifica y tecnologica

La formacién de capital humano es importante
para la generacién de crecimiento y desarrollo
econdmico en un territorio; en ese mismo senti-
do se puede evidenciar que en Boyacé desde el
2008 se contaba con un ndmero de graduados
en programas de educacién superior correspon-
diente a 3.807 y en 20715 se pasd a un ndmero

BOYACA

de graduados de 6.855. De este valor se apre-
cia que para este mismo periodo el nimero de
estudiantes de maestria pasé de cinco en 2008
a 151 en 2015 y en programas de doctorado, en
2008, hubo O graduados y ya para 2015 se contd
con tres graduados. Estos dos Ultimos niveles de
formacién son importantes para poder generar
conocimiento de frontera en el departamento
(Tabla 14).

Tabla 14. Formacion cientifica y tecnoldgica

Nivel Académico Entidad 2008 2011 2012
Boyaca 0 948 834 106 780 365 2 400
Técnica profesional
Nacional 14933 19.399 19.800 18.950 23338 19260 12750 17.030
Boyaca 236 197 264 1880 2158 2288 2553 1991
Tecnoldgica
Nacional 22037 25415 24971 76908 87.231 97.821 102486 102.185
Boyaca 3144 2795 3367 3885 4127 4190 3664 2793
Pregrado Universitario
Nacional 111660 117.181 120672 132.852 153563 161.680 167.787 178.379
Boyaca 422 1030 2460 4048 3640 3725 2286 1517
Eenecialivacic
specializacion Nacional 41558 43618 55656 63162 70215 61282 63992 62.076
Boyaca 5 2 4 119 137 169 116 151
Maestria .
Nacional 4141 4803 5934 7669 10260 10589 12.074 14.602
Boyaca 0 0 5 1 4 2 3 3
Doctorado Nacional 139 173 211 276 339 330 408 466
Boyacé 3807 5005 6971 10.039 10.855 10739  8.624  6.855
fotal Nacional 195.368 210.589 227.244 299.817 344.946 350.962 359.607 374.738

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional (MEN), Observatorio laboral para la educacion (OLE), consulta y actualizacién a diciembre
2016 http://www.graduadoscolombia.edu.co:8380/eportal/web/observatorio-laboral Linea Base de Indicadores de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Boyaca (2016).

Produccidn bibliografica

La produccién cientifica de Boyacd ha tenido crecimiento, destacandose en el érea de ciencias agricolas,
pues un50 % de su produccién se encuentra en revistas indexadas de nivel Al (Gréfico 4).
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Grafico 47. Produccion bibliografica
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Fuente: Publindex, cdlculos OCyT, linea base de indicadores de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Boyacd (2016)

Pmpigdad industrial puesto que entre 2008-2015, dentro de estas
tres categorias, se concedieron 13 licenciamien-
Boyacéd cuenta con un bajo registro y otorga- tos. Estos resultados demuestran la necesidad
miento de derechos de patentes de invencion, de seguir incrementando la inversién en [+D+i en
modelos de utilidad y disefios industriales, el departamento de Boyac3, (Gréfico 48).

Grafico 48. Propiedad industrial
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Innovacion empresarial

La innovacién empresarial es la capacidad de
las empresas para lograr un grado de diferen-
ciacion en el mercado, de sus procesos, bienes

BOYACA

o servicios ofertados. Las empresas en Boyaca
muestran indicadores positivos de crecimiento
(Tabla 15), los cuales pueden ser mejorados si se
afianza la alianza con el sector académico en te-
mas de investigacion aplicada.

Tabla 15. Innovaciéon empresarial

Aio Innovacion de producto

Innovacion de proceso

Innovacion de proceso Innovacion de mercado

Boyaca Colombia %

Boyaca Colombia

Boyacd Colombia %  Boyacd Colombia %

2008-2009 25 3.365 0,74% 17

2275 0,75% 6 1.871 0.32% 5

1.352 0,37%

2010-2011 14 2470 0,57% 26 2.563 1,01% 16 1.816 0,88% 5 1.242 1,40%
2012-2013 21 1.596 1,32% 42 1.783  2,36% 21 1.277 1.64% 4 715 0,56%
2014-2015 24 1.689 1,42% 34 1.878 1,81% 26 1.193 2,18% 12 799 1,50%

Fuente: DANE, EDIT IV- V- VI- VII, EDITS II, Ill, IV, VI, VIl cdlculos OCyT, linea base de indicadores de Ciencia,

Capital relacional

El capital relacional es importante para medir el
grado de interaccién que se tiene con otras re-
des de investigadores y su impacto en bases de
datos de conocimiento de frontera, lo cual hace

Tecnologia e Innovacicn de Boyacd, (20176).

la investigacién mas robusta e interdisciplinar, y
rompe con la endogamia del conocimiento, que
para el caso de Boyacé es notorio el crecimiento
de la produccién cientifica de documentos con
colaboracién internacional e interinstitucional
(Gréfica 49).

Grafica 49. Capital relacional
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Calculos: OCITEB, linea base de indicadores de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Boyacd, (2016).
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1.2.3.6 Apropiacion social la ciencia, tecnologia e innovacion

Abrir espacios para realizar trabajos de divulga-
cién cientifica, permite a la sociedad interesar-
se por este tema y despertar las capacidades a

futuro nifios y jévenes en el departamento. De
estos espacios sobresalen las actividades reali-
zadas en encuentros, congresos y seminarios.

Grafico 50. Espacios dedicados al fomento de la cultura cientifica en Boyaca
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Fuente: OCITEB 2016, linea base de indicadores de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Boyacd, (2016).

Problematica

Si bien se han dado algunas mejoras al sistema
investigativo de Boyacd, es notorio que los re-
cursos financieros son escasos para potencializar
las capacidades de investigacion en el departa-
mento; no obstante, también es preciso mencio-
nar que la investigacién debe orientarse a temas
de investigacién aplicada, en los sectores pro-
misorios, como el agropecuario y agroindustrial.

Potencialidad

Boyacé cuenta con instituciones de educacién
superior, "red de universidades, tanto publicas
como privadas’, personal preparado y en forma-
cién, ademds de una alta variedad de recursos
naturales. Esta variable da espacio para generar
estudios interdisciplinares enfocados a resolver
probleméticas del sector rural y por ende de la
produccién agropecuaria y agroindustrial.

1.2.3.2 Nivel educativo, oferta educativa urbana y rural, formacion para el trabajo, indicadores

de resultados educativos, entre otros aspectos

El sistema educativo de Boyacé cuenta con 460 ins-
tituciones educativas, de los cuales se tiene, que, en
el &rea urbana de 120 municipios, existen 115 insti-
tuciones educativas piblicas departamentales y 94
privadas; y en lo que respecta a la oferta pablica de-
partamental del &rea rural, existen 139 instituciones
educativas publicas y nueve privadas (Gréfico 51).

Dentro de esta oferta educativa hay que resal-
tar las instituciones pulblicas departamentales
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que brindan ensefianza técnica en temas re-
lacionados con el sector agropecuario y am-
biental, con un total de 76 instituciones, de las
cuales 56 se encuentran enfocadas en el sector
agropecuario 6.

En cuanto a las dreas urbanas de las tres prin-
cipales ciudades se tiene una oferta de 60 co-
legios privados y 43 publicos (Gréfico 51). Estas
tres ciudades cuentan con el privilegio de tener
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colegios reconocidos a nivel nacional por los
buenos puntajes obtenidos en las pruebas saber;
no obstante, es evidente la brecha que existe

entre los colegios de provincia y los de ciudad, lo
que afecta la entrada de los jévenes ubicados en
zonas rurales a la educacién superior.

Grafico 51. Oferta de instituciones educativas en Boyaca
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de SIMAP, (2017).

Grafico 52. Oferta de colegios por especialidad técnica en temas relacionados
con temas agropecuarios y ambientales
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Secretaria de Educacion departamental, (2017)

de los territorios y esto se refleja en las brechas
existentes entre unas zonas de Boyacd y otras;
sobre todo en las zonas més apartadas de las
ciudades ubicadas o denominadas corredor

Problematica

La calidad de la educacién juega un papel fun-
damental para el desarrollo social y econémico
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industrial que son Tunja, Duitama y Sogamoso.
Por otro lado, las instituciones educativas deben
adaptar sus programas técnicos a la vocacién
del territorio, (existen colegios en zonas rurales
donde su especialidad estd en temas adminis-
trativos y contables careciendo de enfoque ha-
cia las necesidades del territorio), mediante el
fortalecimiento de la articulacién con los ciclos
propedéuticos, para formar jévenes como bachi-
lleres técnicos con especialidades afines al sec-
tor agropecuario, agroindustrial y ambiental en

Boyacd y por ende, lograr mitigar la migracién
del campo a las ciudades.

Potencialidad

Presencia del SENA y universidades con progra-
mas afines al sector agropecuario, agroindustrial,
ambiental y turistico que pueden, mediante los
ciclos propedéuticos, articular las instituciones
del sector rural para formar jévenes a nivel técni-
co, tecnoldgico y de pregrado.

1.2.3.3 Indicadores de cobertura de tecnologias de informacion y comunicacion

Boyacé al afio 2016 registra un porcentaje de
acceso a internet de un 72%, lo que indica
que mas del 90% del departamento estd des-
conectado (Mapa 5). Esta condicién impide el
desarrollo de sectores econémicos e industrias
que dependen de la conectividad a internet
para innovar y conectarse al mundo. Solo Tunja,
Duitama y Sogamoso cuentan con una tasa de
conectividad mayor al 10,1%, que los ubica en
un alto grado de penetracién, seguido de cinco
municipios con un grado de penetracién medio

Mapa 5. Municipios con conectividad a internet

Menos de 1,5% de penetracion. MUY BAJO
Menos de 3,0% de penetracion. BAJO
Menos de 6,0% de penetracion. MEDIO
Menos de 10,0% de penetracion. MEDIO ALTO
Menos de 10,1% de penetracion. ALTO

alto, luego cuatro municipios con un rango de
penetracién medio, seguido de 18 municipios
con un rango de penetracién bajo y los restan-
tes 93 municipios se encuentran en calificacién
de muy bajo.

En cuanto a instituciones educativas, la meta es
tener a 60 de estas conectadas para el 2019, lo
cual permitirad evidenciar la notoria brecha de ac-
ceso a la informacién para la mejora de la calidad
en la educacion.

Fuente: Secretaria Productividad y
Gestidn del Conocimiento Gobernacion
de Boyacd, (2016), Plan de Desarrollo
Departamental 2016 - 20179.
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Problematica

Bajo nivel de conectividad que impide la mejora
del acceso a la informacién para la mejora de la
educacién; esto también retrasa el progreso e in-
novacién en la produccién de bienes y servicios
por parte del sector productivo, en especial del
agropecuario, agroindustrial y turismo.

Potencialidad

El departamento dispone en los 123 municipios
de fibra éptica, no obstante, hay que realizar es-
fuerzos para fortalecer la dltima milla y asi poder
conectarlos a la red de internet.

1.2.6 Habitabilidad y cobertura de servicios publicos

En cuanto a habitabilidad, el departamen-
to en general ofrece una aceptable calidad de
vida. Desde la medicién de los entornos de
desarrollo, la dimensién urbana ha presentado
crecimiento y la variable medioambiental una dis-
minucién, por lo que muestra una relacion inver-
samente proporcional, que debe ser monitoreada

constantemente a fin de poder tomar medidas y
garantizar el buen vivir de los boyacenses. De
otro lado, también se evidencia que la dimensién
institucional obtuvo una calificacién baja, y que
de seguir esta tendencia puede generar des-
equilibrios y comportamientos adversos de las
demés dimensiones (Gréfico 53).

Grafico 53. Entornos de desarrollo

Dimension

Dimension
institucional

Dimension
seguridad 96

93 Dimension
economica

Dimension

102 calidad de vida

Dimension
ambiental

Fuente: DNP, (2017)



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Ahora bien, en lo que respecta a servicios publi-
cos del &rea rural y calidad de la vivienda rural,
los residuos sdlidos de las zonas rurales se dis-
ponen a ser trasladados a los rellenos sanitarios
de Sogamoso y Tunja (los habitantes de éreas ru-
rales apartadas tienden a incinerar sus basuras),
los cuales estén llegando a su punto méximo de
carga. En cuanto a la prestacion del servicio de
acueducto, el nimero de acueductos en las zonas
urbanas es de 123 y en las &reas rurales esté por
el orden de los 300 acueductos, paralelo a ello
las "zonas rurales el indice de calidad del agua se
encuentra en nivel de riesgo alto, donde el Indice
de Riesgo de Calidad de Agua (IRCA) presenta un
valor de 50,92" (Gobernacién de Boyacd, 2016).

Problematica

El desarrollo medio que presenta la institucionali-
dad en el departamento incide en que las deméas
dimensiones del desarrollo y las variables que las
componen presenten atrasos, tal como lo que
sucede con el indice IRCA, brechas fundamenta-
les a cerrar dentro del marco de los objetivos de
desarrollo sostenible.

| e |

En cuanto al servicio de energia, el departa-
mento tiene una cobertura de un 93,9% lle-
gando a é&reas rurales alejadas, y en cuanto al
suministro de gas natural se cuenta con 81,8%.
Por dltimo, los habitantes del &rea rural pre-
sentan un déficit cuantitativo de vivienda que
estd por el orden del 4,1%, muy por debajo del
11,7% nacional; si bien esta cifra es alentadors,
tenemos que la del déficit cualitativo no lo es
tanto, puesto que se registra un valor de 61,9%
por encima del 56,5% nacional, lo que indica
que las personas que viven en el érea rural tie-
nen su vivienda en malas condiciones para ser
habitada (Mapa 6).
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de desarrollo alto en los proximos 15 afios, que permita lograr el cierre de brechas vy alcanzar el cumpli-

miento de los objetivos de desarrollo sostenible.

1.2.7 Patrimonio cultural

El patrimonio material e inmaterial de Boya-
cé se extiende desde los origenes indigenas,
pasando por la memoria de los hechos de la
Colonia e Independencia, hasta los inicios de
la Nacién colombiana como Repdblica préspera
e independiente, en donde la industrializacién
y el ordenamiento politico en democracia se
ven reflejados explicitamente en su patrimo-
nio arquitecténico, y de manera integral en
el patrimonio cultural. En el departamento de
Boyacé encontramos destacados ejemplos de
la arquitectura y el urbanismo del periodo pre-
hispéanico, colonial (adoctrinamiento religioso y
conquista espafiola - conjuntos doctrineros 25
y centros histéricos), arquitectura conmemora-
tiva con la localizacién de Unicos escenarios de

la gesta libertadora, hasta la arquitectura civil
e infraestructura para el desarrollo industrial
del pafs como son la linea férrea y sus estacio-
nes de pasajeros, ejemplos de la arquitectura
republicana y moderna (Ministerio de Comercio
Industria y Turismo, 2012).

De acuerdo con el listado de bienes declarados
como de interés cultural del dmbito nacional y
lista representativa de patrimonio cultural inma-
terial nacional publicado en la pagina del Minis-
terio de Cultura con fecha de actualizacién 26
de enero de 2018, el departamento de Boyaca
cuenta con 64 inmuebles declarados mediante
acto administrativo como patrimonio material
(Ministerio de Cultura, 2018).

Tabla 16. Lista representativa de patrimonio cultural inmaterial de Boyaca

Manifestacion Municipio Campo de alcance Tipo de declaratoria Acto
Encuentro nacional A Resolucion 126.2
de bandas musicales Paina Artes populares; actos Patrimonio cultural del de 2004/ resolucion

- P festivos y ludicos departamento de Boyaca 3047 del 2 de
de Paipa
octubre de 2013
Fuente: Ministerio de Cultura, 2018
Tabla 17. Bienes declarados bien de interés cultural Boyaca

iTEM Nombre del bien Municipio

1 Capilla Doctrinera Belén de Cerinza Belén

2 Capilla Doctrinera Beteitiva Beteitiva

3 Estacién del Ferrocarril Chiquinquira Chiquinquira

4 Capilla Doctrinera de San Isidro de Chiquiza Chiquiza

5 Ermita de Chivata Chivata

6 Casa donde murio el General Juan José Reyes Patria Corrales

o |
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Nombre del bien Municipio
7 Capilla Doctrinera Cucaita Cucaita
8 Capilla Doctrinera Cuitiva Cuitiva
9 Estacion del Ferrocarril Duitama Duitama
10  Estacion del Ferrocarril Bonza Duitama. Surba y Bonza
11 Poblado de Iza Iza
12 Capilla de San Antonio Mongui
13 Centro Urbano de Mongui Mongui
14 Iglesia y Convento de San Francisco Mongui
15  Puente Colonial Calicanto Mongui
16 Capilla Doctrinera Motavita Motavita
17 Estacion del Ferrocarril Belencito Nobsa. Belencito
18  Capilla Doctrinera Oicata Oicata
19 Estacion del Ferrocarril Oicata Oicata
20 Casa de Hacienda El Salitre Paipa
21 Estacion del Ferrocarril Paipa Paipa
22 Estacion del Ferrocarril Soconsuca Paipa
23 Monumento del Pantano de Vargas Paipa
24 Convento del desierto de la Candelaria Raquira
25  Estacion del ferrocarril Garavito Saboya
26 Antigua Ferreria de Samaca Samaca
27  Estacion del Ferrocarril Samaca Samacd
28  Estacion del Ferrocarril Tierranegra Samaca
29  Capilla Doctrinera Siachoque Siachoque
30  Iglesia de Socha Viejo Socha
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Nombre del bien Municipio
31 Estacion del Ferrocarril Sogamoso Sogamoso
32 Puente de Reyes-Boyaca Sogamoso
33  Teatro Sogamoso Sogamoso
34 Capilla Doctrinera Sora Sora
35  Estacion del Ferrocarril Sotaquird Sotaquira
36  Convento del Santo Ecce Homo Sutamarchan
37  Estacion del Ferrocarril Tibasosa Tibasosa
38  Museo de Arte Religioso Tibasosa
39  Coleccién de obra mueble del Museo de Arte Religioso Tibasosa
40  Casa de Hacienda Tipacoque Tipacoque
41 Capilla Doctrinera Tépaga Topaga
42 Puente Sobre el Rio Gamez
43 Casa Cultural Gustavo Rojas Pinilla Tunja
44 Estacion del Ferrocarril Germania Tunja
45 Estacion del Ferrocarril La Vega Tunja
46 Estacion del Ferrocarril Paez Nuevo Tunja
47  Estacion del Ferrocarril Tunja (Antigua Tunja
48 Estacion del Ferrocarril Tunja (Nueva) Tunja
49 Plaza de Mercado de Tunja Tunja
Sector antiguo de la ciudad de Tunja, abarca "las calles, plazas, plazoletas,
50 murallas, inmgeblels, incluidos casas y construgciones histc')ricag, en los ejidos, Tunja
muebles etc., incluidos en el perimetro que tenian estas poblaciones durante los
siglos XVI, XVII, XVIIl ". Ley 163 30-12-1959
Conjunto del Parque Historico, la Piedra de Barreiro, las Ruinas del antiguo mo-
51 lino hidraulico y el area de mayor enfrentamiento entre los ejércitos, asociados a Tunja — Ventaquemada
la Batalla del Puente de Boyaca
52 Estacion del Ferrocarril Puente de Boyaca Tunja - Ventaquemada

| o |
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Nombre del bien Municipio
53 Sector Urbano del Municipio de Turmequé Turmequé
54 Capilla Doctrinera Tuta Tuta
55  Estacion del Ferrocarril Tuta Tuta
56  Casa de Teja o de Postas Ventaquemada
57  Casa Historica de Ventaquemada Ventaquemada
58  Estacion del Ferrocarril Albarracin Ventaquemada
59  Estacion del Ferrocarril Péez Viejo Ventaquemada
60  Estacion del Ferrocarril Ventaquemada Ventaquemada
61 Puente de Boyaca Ventaquemada- Tunja
62  Templo de La Libertad Ventaquemada
63  Casa donde muri6 Antonio Narifio Villa de Leyva

Sector antiguo de la ciudad de Villa de Leyva, abarca "las calles, plazas,
plazoletas, murallas, inmuebles, incluidos casas y construcciones histéricas, en
los ejidos, muebles etc., incluidos en el perimetro que tenian estas poblaciones
durante los Siglos XVI, XVII, XVIII". Ley 163 30-12-1959

64 Villa de Leyva

Fuente: MinCultura. Listado bienes declarados bien de interés cultural del ambito nacional, (2018)

Tabla 18. Museos, exposiciones arqueolégicas o paleontolégicas

Museos, exposiciones arqueoldgicas o paleontoldgicas Ubicacion

Museo El Buho: Coleccion de Arqueologia, arte, ciencias Naturales Belén
Capilla de Exposicion Arqueoldgica de Mongua Mongua
Museo Arqueolégico de Muzo Muzo
Museo Convento del Desierto de la Candelaria Villa de Leyva
Sala Museo etnohistérico de la Casa de la Cultura Soata
Museo de los Andes Socha
Museo Paleontolégico Villa de Leyva
Museo el Fosil Villa de Leyva
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Museos, exposiciones arqueoldgicas o paleontoldgicas Ubicacion

Museo Prehistorico Villa de Leyva

Museo Arqueolégico Paipa

Fuente: Plan de Desarrollo Turistico Sostenible del Departamento de Boyacd, (2018)

Tabla 19. Eventos mas representativos de Boyaca

Nivel Descripcion Lugar

Conmemoracion de la Semana Santa Tunja, Sachica

Tunja, Duitama

Departamental Festival internacional de la cultura Sogamoso
Aguinaldo boyacense Tunja
Festival astronémico
Festival del viento y las cometas )
Villa de Leyva
. o . Villa de Leyva
Festival de cine independiente
Festival de luces
Fiestas del sol y del acero Sogamoso
Festival nacional de la ruana y el pafioldn
Festival nacional de bandas musicales Paipa
Municipal
Gran prix de canotaje -lago Sochagota
Festival de verano Moniquira
Festival del agua Macanal
Festival del tejo Turmequé
Festival del requinto Tuta
Aguinaldo garagoense Garagoa
Festival de luces Guateque

Fuente: Ministerio de Comercio Industria y Turismo- Guia Turistica Boyacd, (2014)

| 85 |
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El departamento de Boyacéa gracias a su ubica-
cién geogréfica cuenta con paisajes naturales
Unicos pasando por gran variedad de climas,
desde nevado en los municipios de Guicéan, Pan-
queba y el Cocuy, hasta los més célidos como

Problematica

Falta consolidacién de los anillos turisticos vy visi-
bilizacién de los potenciales turisticos mediante
un plan de marketing territorial.

1.3 Dimensi6n ambiental territorial

131 Areas protegidas

El departamento de Boyacd cuenta con un con-
junto de é&reas protegidas nacionales, regionales
y locales; publicas y privadas, que ocupan un érea
aproximada de 878.226 ha (DANE, 2014), deno-
minado Sistema Regional de Areas Protegidas,
(SIRAP) con siete parques naturales regionales,

Problematica

Las Apuestas de Escala Territorial (AET) para el
desarrollo rural y agropecuario del departamen-
to de Boyac$, estaran supeditadas a la presencia
de dichas éreas protegidas que ocupan alrede-
dor del 3793% del territorio, como determinantes
ambientales® del uso del suelo (Gréfico 50).

° Articulo 19 del Decreto 2372 de 2010, estableces que “(...) las
areas protegidas bajo las categorias de manejo integrantes
del Sistema Nacional de Areas Protegidas son determinantes
ambientales y por lo tanto normas de superior jerarquia que
no pueden ser desconocidas, contrariadas o modificadas en
la elaboracion, revision y ajuste o modificacion de los Planes
de Ordenamiento Territorial de los municipios y distritos, de
acuerdo con la Constitucion y la ley (...)".

| s |

Puerto Boyacd y Cubaré. Debido a esta caracte-
ristica, posee diversidad de tradiciones culturales
gastronémicas, algunas de estas se conservan
intactas en las zonas rurales més apartadas del
departamento.

Potencialidad

El departamento cuenta con patrimonio cultural,
histérico, arquitectdnico y religioso que, con ma-
yor organizacion e inversién en proteccién, pue-
de ser aprovechado para consolidar un reglén
mas en la economia como el turismo.

cuatro reservas forestales protectoras y cinco
distritos de manejo integrado, cuatro parques
naturales municipales, seis areas protegidas mu-
nicipales y 31 reservas de la sociedad civil (Cor-
poracién Auténoma Regional de Boyacd, 2017 y
Corporacién Auténoma Regional de Chivor, 2017).

Potencialidades

Al garantizar la proteccién y conservacién de di-
chas é&reas, se asegura la provisién de bienes y
servicios ecosistémicos, de los cuales demanda
el desarrollo rural y agropecuario del departa-
mento, asi que su linea debe ser el desarrollo
sustentable y las buenas précticas ambientales,
de acuerdo con la zonificacién ambiental que es-
tas tienen o tendran en los proximos 20 afios.

Adicionalmente, el desarrollo agropecuario y ru-
ral del departamento puede estar encadenado
al ecoturismo y el agroturismo que se puede
desarrollar en determinadas zonas de las éareas
protegidas. También es posible ligar el desarro-
llo de actividades productivas de las UPA co-
lindantes de dichas &reas con sus objetivos de
conservacion.
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Mapa 7. Areas protegidas del departamento de Boyaca
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1.3.11 Zonificacién ambiental

Las determinantes ambientales a que esté suje-
to el desarrollo rural y agropecuario de Boyacé
estédn dadas a partir del manejo y, por ende, la
zonificacion ambiental que tengan sus éreas pro-
tegidas, conforme a los objetivos de conservacion

" VENEZUELA
L, NORTE DE -
i3 SANTANDER

ARAUCA L

CASANARE

Fuente: Parques Nacionales; Corpoboyacd; Gobernacidn, (2017)

de cada una de ellas. Las zonas definidas y sus
consecuentes subzonas dependerédn de la desti-
nacién que se prevea para el drea conforme a las
siguientes categorias (Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, 2010):
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Grafico 54. Categorias de zonificacion con fines de manejo. Decreto 2372 de 2010

Zona de preservacion ( Zona de restauracion

Zona de uso sostenible: Subzona
para el aprovechamiento sostenible.

Subzona para el desarrollo*

*Subzona para el desarrollo: son espacios donde
se permiten actividades controladas, agricolas,
ganaderas, mineras, forestales, industriales, ha-
bitacionales no nucleadas con restricciones en la
densidad de ocupacién y la construccién y ejecu-
cién de proyectos de desarrollo, bajo un esque-
ma compatible con los objetivos de conservacién
del érea protegida.

**Subzona para la recreacion: es aquella porcidn
en la que se permite el acceso a los visitantes a

Zona general de uso publico.
Subzona para la recreacion**

Subzona de alta densidad
de uso***

Fuente: Equipo FAO - ADR, (2018)

través del desarrollo de una infraestructura mini-
ma tal como senderos o miradores.

***Subzona de alta densidad de uso: es aquella
porcién en la que se permite el desarrollo con-
trolado de infraestructura minima para el acojo
de los visitantes y el desarrollo de facilidades
de interpretaciéon. Por otra parte, se encuentra
la zonificacién las reservas forestales de Ley 2
de 1959 que estén presentes en el departamento
de Boyac3, y que tiene las siguientes categorias:

Grafico 55. Categorias de zonificacion de espacios, para las reservas
forestales de Ley 2 de 1959

Zona A. Mantenimiento de los
procesos ecoldgicos basicos
necesarios para asegurar la

oferta de servicios ecosistémicos

Zona B. Areas destinadas
al manejo sostenible del
recurso forestal

Zona C. Areas cuyas caracteristicas biofisicas
ofrecen condiciones para el desarrollo de
actividades productivas agroforestales,
silvopastoriles y otras compatibles con los objetivos
de la reserva forestal y las cuales deben incorporar
el componente forestal.

| e8|

Fuente: Equipo FAO - ADR, (2018)



Problematica

El desarrollo rural y agropecuario del departa-
mento de Boyacé tiene como limitante el uso de
suelos destinados a preservacién, restauracién o
zona A, debido a que estos contemplan el mane-
jo, recuperacion, rehabilitacién de ecosistemas y
recuperacion de atributos de la biodiversidad, de
tal modo que se evite su alteracién, degradacion
o transformacion por la actividad humana, es asi
como no permiten el desarrollo de actividades
productivas, catalogadas como un uso prohibido.

Potencialidades

De acuerdo con las categorias expuestas, las
zonas de uso sostenible de las dreas protegidas
incluyen los espacios para adelantar actividades

BOYACA

productivas y extractivas compatibles con el
objetivo de conservacién de cada érea. En las
subzonas para el desarrollo y Zona C de Ley 2
de 1959 se permiten el desarrollo de actividades
productivas, agroforestales, silvopastoriles, entre
otras, asi como se permiten las actividades de
ecoturismo al interior de estas dreas declaradas,
como Apuesta de Escala Territorial (AET) para el
desarrollo rural del departamento.

Finalmente, los espacios para la preservacién, y
la restauracién, asi como las Zona A de la Ley 2
de 1959, se configuran en espacios proveedores
de servicios ecosistémicos, necesarios dentro
del desarrollo rural y agropecuario, tales como el
agua, preservacién de fauna que contribuye con
la polinizacién, entre otros.

1.31.2 SIRAP y SILAP (Sistema regional y local de areas protegidas)

Dentro de Boyacd encontramos éreas protegi-
das del SIRAP y SILAP, correspondientes a un
porcentaje cercano al 8% de la superficie del

131.3 Areas protegidas en el mbito regional

Dentro de la regionalizacion del SINAP, estableci-
da en el Decreto 2372 de 2010, se instaura este
subsistema regional que funciona como escena-
rio de coordinacién y planificacion, denominado
Region Andes Nororientales, el cual incluye los
departamentos de Boyac, Santander, Norte de
Santander y Cundinamarca.

Potencialidad

Se evidencia que cerca del 23% del total de suelo
ocupado por areas protegidas en el departamen-
to permite el desarrollo de actividades de uso
sostenible, productivas, recreativas o de disfrute.

departamento, en la cuales se encuentran restric-
ciones a las actividades agropecuarias, conforme
a las tipificaciones de zonificacion presentadas.

Aproximadamente el 29% de estas areas no tie-
ne plan de manejo o estan en proceso de actua-
lizacién. Esté abierto el debate con la poblacién
para la determinacién de las distintas areas de
manejo, dentro de las cuales se pueden incluir
las zonas de uso sostenible, recreacién o disfru-
te, entre otras.

A continuacién se listan las reas protegidas pre-
sentes en el departamento, junto con su acuerdo
de declaratoria, los municipios de ubicacién y su
estado en el proceso de formulacion y adopcion
de planes de manejo.
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Tabla 20. Areas protegidas, SIRAP Boyaca

Nombre Declaratoria Municipios Ecosistema Planes de manejo
Adoptado y en actualizacion
p 0
Parque Natural Acuerdo 0027 de 2008 (16 de Sogamoso, Paramo y Subpéra- Zona de Preservacion 89,50 J

Regional Unidad
Biogeografica
Siscunsi - Oceta

diciembre) — Acuerdo 12 de 2011
(26 de agosto) de Corpoboyaca

Aquitania, Mon-

guia y Mongui

mo y Bosque Alto
Andino

Zona de Restauracion 3,23 %
Zona de Desarrollo Sostenible
3,23%

Parque Natural
Regional Serrania

Acuerdo 0028 de 2016 (13 de

Puerto Boyaca

Selva himeda

Formulado y adoptado1
Zona de Preservacion

de las Quinchas diciembre) de Corpoboyaca y Otanche tropical Zona de Restauracion
Parque Natural Tuta, Toca Sin formular

. . Acuerdo 024 de 2015 (17 de e . Zona de Preservacion 11,12 %
Regional Paramo Pesca, Siacho- Paramo

de Cortadera

diciembre) de corpoboyaca

que y Rondén

Zona de Restauracion 88,88 %

Paramo y Subpéra-

Sin formular

Parque Natural Acuerdo 025 de 2015 (17 de Arcabuco, mo v Bosaue Alto Zona de Preservacion 4,38 %
Regional el Valle diciembre) de Corpoboyaca Combita An dxi/no a Zona de Restauracion 95,62 %
Parque Natural o Formulado y adoptado?
Regional Serrania Acgerdo 022 de 2009 (15 dp Moniquira y Robledall, Bosque Zona de Preservacion
. diciembre) de Corpoboyacé Arcabuco Alto Andino y

el Peligro Zona de Restauracion
Parque Natural Formulado y adoptado3
Regional Paramo ';ilij:r;d; ;f:gfﬁggfg;e Samaca Paramo Zona de Preservacion
de Rabanal poboy Zona de Restauracion
Parque Natural Santa Rosa Bosque andino, Para formular 20174
Regional Pan de Acuerdo 002 de 2012 (27 de de Viterbo, altoandino (Polyle-  Zona de Preservacién
Azicar - el enero) de Corpoboyaca Cerinza, Belén  pis y encenillos) Zona de Restauracion
Consuelo y Tutaza robledal y paramo.  Zona de uso sostenible

Acuerdo No 0012 de 1988 Formulado
Reserva Forestal INDERENA - Resolucién 055 de  Arcabuco, Bosaue Alto Andino Zona de Preservacion 93,80 %
Protectora Serrania 1988 MinAgricultura — Acuerdo 15 Moniquira y RobCI]e dal Zona de Restauracion 6,20 %
el Peligro de 2011 (26 de agosto de 2011)  Gachantiva

Corpoboyaca.

Acuerdo Declarado mediante
I;R’f:t:rcvt?);o:sml Acuerdo 36 de 1976 (28 de octu- Tunja Bosque Andino Formulado y sin actualizarb
Malmo bre) INDERENA — Resolucion 362

de 1976 MinAgricultura

Acuerdo 0061 de 1985 (23 de
Reserva Forestal septiembre) INDERENA - Reso- Bosque subandino,
Protectora Cravo lucion 127 de 1986 MinAgricultura Mongua andino, altoandino  Formulado6

sur

—Acuerdo 14 de 2011 (26 de
agosto) Corpoboyaca.

Oriental) y paramo.

| 9o |



BOYACA

Nombre Declaratoria Municipios Ecosistema Planes de manejo

Acuerdo 007 de 1989 (3 de febre-
ro) INDERENA - Resolucion 86

Reserva Forestal . Paramo y

. de 1989 (4 de julio) MINISTERIO . .
Protectora Cuchilla DE AGRICULTURA - Acuerdo Miraflores Subparamo y . Formulado?
de Sucuncuca Bosque Alto Andino

13 de 2011 (26 de agosto) de
Corpoboyaca.

Acuerdo 0024 de 1986 (31 de
julio) del INDERENA y Resolucion Paipa, Tuta 'y
262 de 1986 (9 de septiembre) de  Firavitoba

Distrito de Manejo

Integrado del Lago Bosque alto andino  En proceso de formulacién

Sochagota Ministerio de Agricultura.

C9mp|ejo de Declaratoria IAvH varios Paramo N.A

Paramos

Areas de orden nacional a cargo de Parques Nacionales Naturales, presentes en Boyaca

Adoptado sin actualizacion
Segun Ley 2 de 1959
Zona A 86, 3%

Parque Nacional Chiscas, Gii- ZonaB7,7 %

Nieves perpetuas,

Natural Cocuy can El Cocuy, Zona C6%

Reserva Forestal Resolucion 041 de 2007, MAVDT Cubaral, Fortul Para”,‘o y Segun plan de manejo8
Subparamo )
el cocuy y Tame Zona Intangible
Zona recuperacion Natural
Zona de recreacion
Zona Historico cultural
Adoptado sin actualizar
Segun plan de manejo9
. ' Paramo y Zona Intangible
Santuarlo de Fauna Resolucion 044 de 2007, MAVDT Villa de Leyva Subparamo y Zona recuperacion Natural
y Flora Iguaque Arcabuco : g
Bosque Alto Andino  Zona de recreacion
Zona Historico cultural
Segun plan de manejo10
. » Tasco Paramoy Zona Intangible
Parque Nacional Resolucién No. 043 de 26 de Mongua, Pisba, Subparamoy Zona recuperacion Natural

Natural Pisba enero de 2007 Socoa, Socha  Bosque Alto Andino Zona de recreacion

Zona Histdrico cultural

Fuente: Modificado de Corpoboyaca PNN, Corpochivor, (2017)

1.314 Areas protegidas en el ambito municipal y reservas de la sociedad civil

Se trata del Sistema de Areas Protegidas definidas de orden local, que contribuyen a la estructura eco-
como estrategias complementarias de conservacion l6gica principal del departamento, (anexos 1y 2).
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Potencialidad

Este tipo de &reas también se consolidan como
una determinante ambiental y a su vez como uso
potencial de la porcién de territorio que ocupan,
la cuales cuentan con diferentes categorias de

1315 Areas de interés de conservacion (AIC)

Este tipo de areas actdan también como determi-
nante ambiental del desarrollo rural y agropecua-
rio del departamento e implican la conservacién
de las coberturas naturales y de especies de
fauna amenazadas, tales como aves (AICA). En
Boyacé son:

® AICA Tota Humedal,
® AICA Palagua Humedal,

e AICA Lenguapa,

Problematica

Dichas éareas de interés para la conservacion se
consolidan como uso potencial de la porcién de
territorio que ocupan y no pueden ser interveni-
das para actividades productivas.

manejo, por lo que existen dreas de uso soste-
nible, de recreacién y disfrute, que son espacios
potenciales para el desarrollo agropecuario y ru-
ral del departamento de Boyacd, en actividades
productivas sostenibles y en actividades de eco-
turismo, entre otras de esta indole.

® Areas Prioritarias Conservacion Oso Andino
Bosque Andino, Altoandino y Paramo,

® Distrito Regional de Manejo Integrado Paramo
de Cristales, Castillejo o Guachaneque,

¢ Distrito Regional de Manejo Integrado Cuchi-
lla San Cayetano,

® Distrito Regional de Manejo Integrado Paramo
de Rabanal.

Potencialidad

Contemplan dentro de sus planes de mane-
jo espacios para el disfrute y recreacién, en
los cuales se pueden desarrollar actividades
ecoturisticas.

1.2.16 Zonificacion (usos permitidos y condicionado)

Conforme a los objetivos de conservacién ge-
nerales (Corporaciéon Auténoma Regional de
Boyacd, 2011), a los cuales esté sujeto el desa-
rrollo rural y agropecuario del departamento de

fireas de péramo y ecosistemas asociados

Dentro de la zonificacién ambiental para péra-
mos y ecosistemas asociados no se consideran
usos agropecuarios los de color amarillo. Van
mas alld de la produccién para el aseguramien-
to alimentario de habitantes permanentes de
estas areas. En color verde, se marcan los usos

| o2 |

Boyacd, el manejo y la zonificacién ambiental de
las &reas protegidas, con su definicion de usos
respectivos, son los siguientes.

que, de acuerdo con la categoria de zonifica-
cién asignada, permiten el desarrollo de acti-
vidades tales como el ecoturismo. Se marcan
en rojo los usos que no incluyen o no permiten
actividades agropecuarias o de recreacion y
disfrute.
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Uso principal: proteccion integral de los recursos naturales.

Usos compatibles: recreacion contemplativa, rehabilitacion ecologica e investigacion controlada.

Usos condicionados: aprovechamiento persistente de productos de la biodiversidad, con posibilidad de desarrollo
exclusivamente para predios en donde existan familias con habitacion permanente en el paramo, cuya produccion esté dirigida
hacia su aseguramiento alimentario.

Usos prohibidos: agropecuarios, industriales, mineria, urbanizacion institucional, infraestructura de telecomunicaciones,
apertura de vias, actividades como la quema, tala y caza, explotacion o exploracion de hidrocarburos, construccion de
refinerias de hidrocarburos y otros usos que ocasionen deterioro ambiental.

Paramos delimitados en el departamento

Aunque los pdramos son ecosistemas estratégicos
para la vida que pueden garantizar el suministro
de agua para las actuales y futuras generaciones,

Problematica

Se consolida en problematica por cuanto las co-
munidades asentadas tradicionalmente en estas
4reas tienen alli todo su patrimonio o gran parte
del mismo; al presentarse la prohibicién de las
actividades productivas, tales como la agrope-
cuaria, la minera entre otras, estan viendo perju-
dicadas sus costumbres y modelos de sustento

Indicadores

® £l departamento de Boyacé cuenta con nueve
sistemas de paramos: Complejo de la Sierra
Nevada del Cocuy (ND), Complejo de Pisba
(ND), Complejo de Tota Bijagual Mamapacha
(D), Complejo Guantiva La Rusia (D), Complejo
Iguaque Merchan(D), Altiplano Cundiboyacen-
se (D), Complejo de paramo Guerrero (D), Com-
plejo de paramo Chingaza (D) y Complejo de
paramo Rabanal - Rio Bogoté (D). (Delimitado:
D) (No delimitado ND) (Datos abiertos -2018).

® De los pdramos existentes en el departamen-
to de Boyacd, cerca del 78% ya cuentan con
delimitacién realizada entre los afos 2016 y
2017 (Datos abiertos - 2018).

® El 19% de dreas de paramo en Colombia se
encuentran en el departamento de Boyacé
(Gobernacién de Boyacd-2018).

su delimitacion afecta a las comunidades que tra-
dicionalmente o actualmente habitan dichos terri-
torios, quienes ejercen presidn sobre los servicios
ecosistémicos que estas areas ofrecen.

econdmico, de forma paulatina, pues en las éreas
delimitadas como paramos no se podran adelan-
tar actividades agropecuarias ni de exploracién
o explotacién de recursos naturales no renova-
bles, entre otras. Sin embargo, el régimen de pro-
hibicién se aplicard de manera gradual (Ley 1753
de 2015, art. 173).

® El departamento de Boyacé es el que posee
mayor nimero de municipios con superficie
mayor al 50% en los complejos de paramo, en
19 municipios (Gobernacién de Boyaca-2018).

Cada resolucién de delimitacién de paramo cuenta
con un titulo de Pago por Servicios Ambientales,
asi como el Decreto 953 de 2013 que busca la con-
servacién de éreas estratégicas para el suministro
de agua a los acueductos municipales, distritales
y regionales a través de la adquisicion de predios
ubicados en estas dreas o la financiacién de es-
quemas de Pago por Servicios Ambientales (PSA).

Este decreto establece los lineamientos para la
identificacién, delimitacion y priorizacién de las
dreas estratégicas por parte de las autoridades
ambientales y define criterios técnicos para la
seleccion de predios por parte de las entidades
territoriales, que podran optar por su adquisicion
o la aplicacién del incentivo econémico de PSA.
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También, establece el procedimiento de la adquisi-
cién y mantenimiento de predios, el célculo del valor
del incentivo a reconocer, el desarrollo de contratos
por parte entidades territoriales y los mecanismos
de seguimiento al cumplimiento de PSA.

Ademés, dispone mecanismos para la articula-
cién de fuentes de financiacién para la conser-
vacién de estas &reas estratégicas, permitiendo
la participacién de autoridades ambientales, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
los institutos de investigacién en la conservacion
del recurso hidrico vy, asigna la responsabilidad a
los entes territoriales de reportar su gasto anual-
mente a las autoridades ambientales de su juris-
diccién y registrar la partida con claridad en el
presupuesto de inversion de la entidad.

Los entes territoriales definen un dnico valor del
incentivo a reconocer a partir de la estimacién
de los costos de oportunidad de las actividades
productivas més representativas para el érea es-
tratégica. Para la estimacién del costo de opor-
tunidad podran utilizar el método del beneficio
neto o la renta de la tierra via arrendamiento. El
valor méximo del incentivo seré el menor costo
de oportunidad promedio de estas actividades,
el cual no podré superar el 15% del avalio co-
mercial promedio por hectérea en conservaciéon
de los predios del drea estratégica. El incentivo
aplicaréd hasta por 50 hectéreas, pero se podra
aplicar en é&reas superiores a 50 hectéareas te-
niendo en cuenta si se cumple con los numerales
1y 2 del articulo 9 del decreto.

Los p&ramos delimitados en Boyacd y sus reso-
luciones son:

Resolucién 1771 de 2016, delimitacion comple-
jo de paramo Tota- Bijagual- Mamapacha.

® Resolucién 1296 de 2017, delimitacién comple-
jo de pédramo Guantiva -La Rusia.

® Resolucién 1555 de 2016, delimitacién com-
plejo de padramo Iguaque —Merchén.

® Resolucién 1770 de 2016, delimitacién altipla-
no cundiboyasence.

® Resolucion 710 de 2016, delimitacion compleja
de péramo Chingaza.

® Resolucion 1768 de 2016, delimitacién comple-
jo de péramo Rabanal y rio Bogota.

® Resolucion 1769 de 2016, delimitacién comple-
jo de paramo Guerrero.

Areas forestales protectoras

Dentro de la zonificacién de uso del suelo en
areas forestales protectoras, el uso agropecua-
rio no es permitido, excepto la actividad acui-
cola como uso condicionado. A continuacion,
se muestran en color rojo, los usos donde no se
permite el desarrollo de actividades agropecua-
rias, de recreacién y disfrute; en amarillo, los usos
condicionados; y en verde, los usos compatibles
con el desarrollo de actividades agropecuarias,
recreacion y disfrute.

Uso principal: conservacion de suelos y proteccion y restauracion de la vegetacion adecuada para la proteccion de estos.

Usos compatibles: recreacion pasiva o contemplativa.

Usos condicionados: captacion de aguas o incorporacion de vertimientos. Las instalaciones de acuicultura solo se podran
desarrollar bajo el cumplimiento de los requisitos exigidos por las autoridades competentes y los vertimientos no podran darse ni
en los nacederos ni en sus areas de proteccion.

Usos prohibidos: agropecuarios, industriales, urbanos y suburbanos, loteo y construccion de viviendas, mineria, disposicion
de residuos sdlidos, tala, caza y roceria de la vegetacion, sistemas de produccion piscicola.
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Areas de infiltracion y recarga de acuiferos (dreas de importancia para abastecimiento del

recurso hidrico).

Dentro de la zonificacién ambiental de este
tipo de é&reas, se permite el desarrollo de acti-
vidades agrosilviculturales como uso compati-
ble (color verde), asi como un uso condicionado
para el aprovechamiento forestal de especies

exdticas (color amarillo). Los espacios que por
su categorfa de zonificacién asignada no per-
miten el desarrollo de actividades agropecua-
rias o de recreacién y disfrute se observan en
color rojo:

Uso principal: conservacion de suelos y de la cobertura vegetal natural y restauracion de areas degradadas
con especies nativas.

Usos compatibles: actividades agrosilviculturales, recreacion contemplativa y vivienda campesina con maximo
de ocupacion de 5%.

Usos condicionados: infraestructura vial, institucionales, equipamiento comunitario, aprovechamiento forestal
de especies exoticas.

Usos prohibidos: plantacion de bosques con especies foraneas, explotaciones agropecuarias bajo invernadero,
parcelaciones con fines de construccion de vivienda, zonas de expansion urbana, extraccion de materiales,
aprovechamiento forestal de especies nativas.

Areas con bosque protector

Dentro de la zonificacién ambiental de las éreas
con bosque protector, la actividad agropecuaria no
es permitida (color rojo), excepto la actividad de
aprovechamiento persistente de especies foraneas

y de productos forestales secundarios como uso
condicionado del desarrollo rural y agropecuario
(color amarillo). Como uso compatible con este tipo
de desarrollo esté el ecoturismo (color verde).

Uso principal: recuperacion y conservacion forestal y recursos conexos.

Usos compatibles: recreacion contemplativa, rehabilitacion ecologica e investigacion y establecimiento de plantaciones
forestales protectoras en areas desprovistas de vegetacion nativa.

Usos condicionados: construccion de vivienda del propietario, infraestructura basica para el establecimiento de sus
compatibles, aprovechamiento persistente de especies foraneas y de productos forestales secundarios para cuya obtencién no
se requiera cortar los arboles, arbustos, o plantas en general.

Usos prohibidos: agropecuarios, industriales, urbanos, institucionales, mineria, loteo para fines de construccion de
vivienda campestre y otras que causen deterioro ambiental como la quema, tala de vegetacion y caza.

Areas para la proteccion de fauna

Este tipo de éreas protegidas permite el desarro-
llo de actividades de ecoturismo como uso com-
patible, entre otras (color verde), asi como un uso

condicionado para el zoocria, entre otras (color ama-

rillo). Los usos que no permiten del desarrollo de ac-

tividades y agropecuario se observan en color rojo.
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Uso principal: conservacion de fauna y su habitat, con énfasis en especies endémicas o casi endémicas, especies
amenazadas de extincion en vida silvestre, y demas especies que por su funcion ecolégica sean de gran interés como focos
de conservacion o sensibilizacion (especies focales) para mantener la funcion de los ecosistemas y la permanencia del
patrimonio natural de la region.

Uso compatible: repoblamiento con especies propias del territorio, rehabilitacion ecolégica, recreacion contemplativa e
investigacion controlada.

Uso condicionado: caza y pesca de control, construccion de instalaciones relativas al uso compatible y principal,
extraccion de ejemplares para investigacion, zoocria de especies nativas y extraccion genética.

Uso prohibido: caza, pesca, tala, siembra de especies foraneas, zoocria de especies excticas.

fireas o funcion de amortiguacion de &reas protegidas en su territorio 0 en su region

Son aquellas areas delimitadas con la finalidad de
prevenir perturbaciones causadas por actividades
humanas en zonas aledafias a un &rea protegida, con
el objeto de evitar que se causen disturbios o altera-
ciones que atenten contra la conservacion de esta.

Problematica

La zona amortiguadora (ZA) de un é&rea prote-
gida tiene un propdsito determinado, pero no

un régimen de usos especifico, el cual debe
planificarse y reglamentarse para cada caso en
particular.

Potencialidad

Las ZA se consolidan como una estrategia para
disminuir la presién de la expansién de frontera
agricola, sobre las &reas protegidas.

Otras determinantes ambientales para el desarrollo rural y agropecuario del departamento

Otras de las determinantes ambientales para el
desarrollo rural y agropecuario a considerar son:

® Areas potenciales para declaratoria de &reas
protegidas.

® Resguardo indigena: dentro de departamento,
en la provincia de Gutiérrez, se encuentra el
resguardo indigena Unido U'WA, declarado
mediante la Resolucién 56 del 6 de agosto de
1999 que amplia el mismo, con el 4rea de la

Reserva Indigena de Tauretes, Agua blanca,
terrenos baldios, predios y mejoras que hacen
parte de los bienes del Fondo Nacional Agra-
rio y dos predios de la comunidad indigena; la
cual revoca la Resolucién 048 de diciembre 10
de 1997.

e Titulos mineros: correspondiente al 12,66% de
la superficie del departamento y a nivel de
provincia, se tiene la siguiente distribucion de
drea por provincias

Tabla 21. Titulos mineros por provincia

Porcentaje de ocupacion en el

Provincia Area de titulos mineros departamento
Centro 26.784,77 1,16 %
Gutiérrez 3.487,50 0,15%
La Libertad 7.768,23 0,34%
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Porcentaje de ocupacion en el

Provincia Area de titulos mineros departamento
Lengupa 27.200,04 1,17%
Marquez 8.671,04 0,37%
Neira 33.042,81 1,43%
Norte 65.297,78 2,82%
Occidente 6.186,85 0,27 %
Oriente 18.910,18 0,82%
Ricaurte 28.615,99 1,24 %
Sugamoxi 11.403,85 0,49%
Tundama 55.627,70 2,40%
Valderrama 26.784,77 1,16 %
Total de area titulos 292.996,73 12,66 %

Fuente: Modificado de SIGTER, 2017

Asl mismo, al realizar un cruce entre la vocacién
de uso del suelo, de acuerdo con el estudio de
suelos de Boyacd, (Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi, 2005) y los titulos mineros existentes
en el departamento, se tiene que los titulos mi-
neros se ubican en los siguientes tipos de uso

con un area de 29299515 Has, conforme a la in-
formacién aportada por el Sistemas de Informa-
cién Territorial de Boyacé- (SIGTER, 2017) (tabla
22), en la cual se evidencia una mayor presion del
modelo productivo, ejercida sobre los suelos con
vocacién forestal y agricola.

Tabla 22. Relacion entre vocacion del suelo y uso actual en titulo minero

Vocacion de uso

Area ocupada por titulo

Area ocupada por titulo

minero (Ha) minero (%)
Agricola 24.150,03 1,04
Cultivos permanentes intensivos de clima calido 230,79 0,01
Cultivos permanentes intensivos de clima medio 18,87 0,00
Cultivos permanentes semiintensivos de clima calido 1.227,48 0,05
Cultivos permanentes semiintensivos de clima frio 14.092,17 0,61
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Vocacion de uso

Area ocupada por titulo

Area ocupada por titulo

minero (Ha) minero (%)
Cultivos permanentes semiintensivos de clima medio 1.938,43 0,08
Cultivos transitorios intensivos de clima calido 286,94 0,01
Cultivos transitorios intensivos de clima frio 3.935,58 0,17
Cultivos transitorios intensivos de clima medio 79,19 0,00
Cultivos transitorios semi intensivos de clima calido 2.340,59 0,10
Agroforestal 14.520,30 0,63
Agrosilvicola con cultivos permanentes 2.527,76 0,11
Agrosilvicola con cultivos transitorios 38,12 0,00
Agrosilvopastoril con cultivos permanentes 11.595,78 0,50
Agrosilvopastoril con cultivos transitorios 323,69 0,01
Silvopastoril 34,95 0,00
Conservacion de suelos 63.095,53 2,73
Conservacion de recursos hidrobiolégicos 24.18547 1,04
Conservacion y recuperacion erosion 38.910,06 1,68
Cuerpo de agua 1.868,62 0,08
Cuerpo de agua 1.868,62 0,08
Forestal 185.218,46 8,00
Forestal de proteccion 49.599,54 2,14
Produccion de clima muy frio 2.153,71 0,09
Proteccion - produccion 133.465,21 5,76
Ganadera 3.694,32 0,16
Pastoreo extensivo de clima calido 581,78 0,03
Pastoreo extensivo de clima medio 0,00 0,00
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Vocacls Area ocupada por titulo Area ocupada por titulo
ocacion de uso . . o
minero (Ha) minero (%)
Pastoreo intensivo de clima frio 109,65 0,00
Pastoreo semi intensivo de clima calido 3.002,88 0,13
Zonas urbanas 447,88 0,02
Zonas urbanas 447,88 0,02
Total de la ocupacion de Titulos mineros en Boyaca 292.995,15 12,66
Total del area departamento de Boyaca 2.315.195,48

Fuente: Equipo FAO - ADR, 2018

Mapa 8. Titulos mineros vs. vocacion uso suelo -IGAC
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Potencialidad

Areas en declaratoria consolidan la preserva-
cién de ecosistemas, proveedores de recursos
naturales.

1.3.2 Gestidn recurso hidrico

Problematica

De acuerdo con el Plan de desarrollo, de la totalidad
de titulos mineros, que asciende a 1804, tan solo de
ellos 41, es decir el 2,6% podrfan considerarse titu-
los formales (Ministerio de Minas y Energia, 2012).

1.3.2.1 Planes de ordenacion y manejo de cuenca POMCAS

Dentro de la zonificacion y codificacion de las
cuencas hidrogréficas del pais con fines de
gestion del recurso hidrico, implementacién
de politicas y planes de ordenacién y manejo
de cuencas que se estan desarrollando actual-
mente, en el departamento se han priorizado
algunas de sus cuencas, de modo que parte im-
portante del territorio tendré una clasificacién y
zonificacién del uso de su suelo en términos am-
bientales, que permitird mantener el equilibrio

entre el aprovechamiento social y econdémico
los recursos y la conservacién de la estructura
fisico-bidtica de la cuenca, particularmente del
recurso bidtico (Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, 2012).

En Boyacé se localizan las siguientes subzonas
hidrogréficas, pertenecientes a las &reas hidro-
gréficas Magdalena- Cauca y Orinoco.

Tabla 23. Zona hidrografica Boyaca

ZH Nombre de la zona Zona hidrografica Area (km2)
23 Medio Magdalena 59,701
24 Sogamoso 23,25
35 Meta 82,72
36 Casanare 24,254
37 Arauca 11,381

Potencialidad

® La presencia de 21 subzonas hidrogréficas
en el departamento de Boyacd, las cuales
contienen las determinantes ambientales
para orientar el orden y manejo del territorio

Fuente: Modificado del IDEAM -ENA 20174.

bajo criterios biofisicos. Los estados de
los POMCAS priorizados se presentan en
la tabla 24 vy la localizacién de las cuencas
priorizadas.
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Tabla 24. Estado de formulacion POMCAS

Cuenca POMCA

Chicamocha Alto- CORPOBOYACA

En implementacion

Chicamocha Medio - CORPOBOYACA

Formulado

Tota - CORPOBOYACA

En implementacién

Rio Bojaba - CORPORINOQUIA

En formulacion

Rio Carare (Minero) -CORPOBOYACA

En formulacion

Rio Casanare - CORPORINOQUIA, CORPOBOYACA

En ejecucion

Rio Cobugon - Rio Cobaria CORPORINOQUIA

No se tiene Informacidn, no priorizado

Rio Cravo Sur CORPORINOQUIA, CORPOBOYACA

Formulado

Rio Cusiana CORPORINOQUIA, CORPOBOYACA

Formulado

Rio Fonce CAS

En formulacion

Rio Garagoa CORPOCHIVOR -CORPOBOYACA

En Implementacion

Rio Guavio CORPORINOQUIA - CORPOGUAVIO- COR-
POCHIVOR- CAR

En formulacion

Rio Lengupa - CORPOBOYACA

No se tiene Informacion, no priorizado

Rio Negro - CORPOBOYACA - CAR

En formulacion

Rio Pauto- CORPORINOQUIA - CORPOBOYACA Formulado
Rio alto Suarez CORPOBOYACA - CAR En revision
Rio medio y bajo Suarez CORPOBOYACA - CAR- CAS En revision

Rio Upia - CORPORINOQUIA

En formulacion

¢ Al encontrarse en etapa de formulacion, esté
abierto a la participacion de la comunidad, y a
la inclusién de las metas del desarrollo agro-
pecuario y rural.

® De otra parte, la presencia de dichas cuen-
cas en Boyacé le permite tener un Indice de

Fuente: Equipo FAO - ADR, 2018

Vulnerabilidad Hidrica (IVH 4) bajo, al 63%
del territorio total, mientras que el 27% de
la regién se ubica en el nivel medio, y el 10%
restante en un nivel de vulnerabilidad alto,
de acuerdo con (IDEAM, 2010). Sin embargo,
mas alld de contar con recursos hidricos con
suficiencia en la mayoria de su territorio, las
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regiones con indices en niveles medio y alto requieren implementar lineamientos de buenas practicas,

asf como de consumo apropiado de este bien, que incluyan el tipo de actividades econémicas que se
desarrollen.

® |as autoridades ambientales presentes en el territorio cuentan con planes de gestién de recurso hi-
drico, ademaés de planes de ahorro y uso eficiente del agua, entre otros, los que cada vez deben ser
més articulados entre si y con el orden nacional con la Politica Nacional para la Gestién Integral del
Recurso Hidrico y el Plan Nacional Hidrico en la cual se establecen los objetivos, estrategias, metas,
indicadores y lineas de accién para el manejo de este recurso en el pais, en un horizonte de 12 afios.

Mapa 9. Cuencas hidrograficas, priorizadas para Boyaca
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Fuente: Fondo Adaptacion, 2017
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1.3.2.2 Calidad

La gestién del recurso hidrico para el departa-
mento de Boyacd ha venido siendo monitoreada
a través de sistemas de indicadores establecidos
por el IDEAM, y por las diferentes corporaciones
con jurisdiccién en la region y el [ICA.

e indice de desarrollo territorial - IDT

Dentro del sistema de indicadores de [ICA se
tuvo en cuenta el indice de desarrollo territorial

(IDT) que varia entre O y 1. En la medida en que el
indice se acerca a uno el desempeno del sistema
va mejorando (Instituto Interamericano de Coo-
peracién para la Agricultura, 2017).

EI IDT para el departamento es de 0,504 gene-
ral y ambiental de 0,48; en el cual ofrecen como
resultado de calidad hidrica 0,649, el cual esté
acercandose a 1, lo que indica que el sistema hi-
drico tiene un 65% de calidad.

Tabla 25. IDT Boyaca

Componente

Calidad hidrica

RECURSO HIDRICO
. Datos Datos
Eateaci primarios estandarizados Agregado
Riesgo para el consumo 30,2 0,468
0,649
Presion sobre calidad (DBO) - ton / afio 237,21 0,831

* indice de alteracién potencial de la calidad del
agua — IACAL

Se trata de un referente de la presién sobre las
condiciones de calidad de agua en los sistemas
hidricos superficiales (IDEAM, 2010).

Se toma como referencia Unicamente el dato de
Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBO), para

Fuente: indicadores-territoriales observatorio IICA

el departamento, y de acuerdo con el IACAL del
IDEAM, como referente de la presién sobre las
condiciones de calidad de agua por cargas conta-
minantes, de modo que un valor menor indica una
probabilidad menor de ocurrencia de un evento se-
vero de alteracion de la calidad de acuerdo con la
tabla 26. Para Boyacé la DBO que ofrece el IACAL es
de 23721 ton / afio, lo cual denota una presién mo-
derada sobre el recurso hidrico del departamento.

Tabla 26. Rangos de presion por DBO

Descriptor de presion Percentiles DBO t/afio

Baja Menor a 157
Moderada 158 a 252
Media 253 2473
Alta 474 2 1834
Muy alta Mayor a 1835

Fuente: IDEAM -ENA 2010

| 103 |
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* indice de Riesgo de la Calidad del Agua para
Consumo Humano, IRCA

La medicién del IRCA, entendida como el grado
de riesgo de ocurrencia de enfermedades rela-
cionadas con el no cumplimiento de las carac-
terfsticas fisicas, quimicas y microbiolégicas del
agua para consumo humano, de acuerdo con el
Decreto 1575 de 2007 y la Resolucién 2115 de

2007, que en el departamento es monitoreado
por la Secretaria de Salud de Boyacd, ofrece los
siguientes resultados para el afio 2017 (tabla 27)
El 813% de los municipios de Boyacd, en zona
rural, son inviables sanitariamente y el 47,15% tie-
ne un riesgo alto de ocurrencia de enfermeda-
des relacionadas con el no cumplimiento de las
caracteristicas del agua para consumo humano.

Tabla 27. Datos IRCA Boyaca aiho 2017

indice de riesgo por calidad del agua para consumo humano IRCA a 31 diciembre de 2017 - zona rural

Rango Riesgo Municipios Porcentaje
0-5,09 Sin riesgo 10 8,13
5,1-14,09 Riesgo bajo 9 7,32
14,1 - 35,09 Riesgo medio 36 29,27
351-80,09 Riesgo alto 58 47,15
80,1-100 Inviable sanitariamente 10 8,13
TOTAL 123 100

Fuente: Sistema de informacidn para vigilancia de calidad de agua potable

1.3.2.3 Estrategias de gestion del recurso

- SIVICAP - INS - LSPD, (2018)

Dentro de las estrategias mas relevantes para la gestién integral del recurso hidrico, que benefician los
centros urbanos, dreas industriales, agropecuarias, etc., y que son decisivos en la planificacién territorial

del departamento, se encuentran:

Grafico 56. Estrategias relevantes en la gestion del recurso hidrico en Boyaca

Monitoreo de la

calidad del agua de Planes de sanea-
captacion y verti- miento y manejo de

miento por las corpo- vertimientos muni-
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de conservacion de
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de aguas
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cion de categorias de
proteccion, recuperacion
y manejo para las areas
productoras de agua a
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Determinantes
ambientales. Obje-
tivos de calidad de
cuencas -POMCA

Plan de accién PIELTES d? A
cormoraciones y uso eficiente del
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Fuente: Elaboracién Propia, (2017)



1.3.24 Oferta y demanda del recurso hidrico

El departamento de Boyacé cuenta con una va-
riacién de relieve, con presencia de todos los
pisos térmicos, desde las nieves perpetuas en
la sierra nevada del Cocuy, hasta el célido en la
zona de manejo especial de puerto Boyacé.

Boyacé dispone de una oferta hidrica relevante,
toda vez que en su territorio existen numerosos
paramos y, por ende, un régimen de precipitacion
importante; no obstante, cuenta también con zo-
nas secas donde la porciéon de precipitaciones
disminuye. Sin embargo, el rio Chicamocha, uno
de los rios més caudalosos e importantes para
el departamento, es una fuente con mayores
niveles de contaminacién, proveniente princi-
palmente de los municipios de Tunja, Duitama y

BOYACA

Sogamoso. De otra parte, existen rios de menor
extension, pero de gran interés de proteccién
por ser fuentes de suministro para el consumo
humano como lo son los rios Cusiana, Pauto, Len-
gupd y Cravo sur, por ello se deben desarrollar
estrategias de proteccién y recuperacion (PDD
Boyacd, 2016-2019,2016).

Conforme a lo expuesto por el IDEAM en su es-
tudio nacional del agua, para las seis subzonas
presentes en el departamento, se cuenta con
una oferta anual media de 275.074 mm3 (IDEAM,
2014), en la que se puede observar la oferta por
zona hidrogréfica y en la tabla 28 se observa la
oferta anual media en mm3 por drea hidrografica,
que para Boyacé son Magdalena-Cauca y Orinoco.

Tabla 28. Oferta anual en mm? por zona hidrografica - Boyaca

Oferta

Oferta

Zona - Caudal - Escorrentia Escorrentia
Nombre de la : e Caudal afio - anual afio anual ’ . -
hidrografica [ afo seco " - afio medio  afio seco
zona Area (km2) medio (m%s) (mls) medio afio seco (mmiafio) (mmlafio)
(mm3) (mm3)
23 Medio 59,701 2667 1232 84112 38839 1,409 651
Magdalena
24 Sogamoso 23,25 550 244 17,331 7,693 745 331
35 Meta 82,72 3,991 2,145 125,866 67,653 1,522 818
36 Casanare 24,254 899 580 28,362 18,304 1,169 755
37 Arauca 11,381 592 352 18,656 11,094 1,639 975

Fuente: modificado del IDEAM -ENA 2014.
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Tabla 29. Oferta anual en mm?® por area hidrografica

Oferta hidrica total anual (mm3) Escorrentia total media anual

Area Area ; (mm/afio)
. " : " Area (km2) = : = = - =

hidrografica hidrografica Afio medio Ao seco Afio medio Afio seco
(mm?) (mmd) (mml/afio) (mml/afio)

1 Caribe 102,868 182,865 103,221 1,778 1,003

2 Magdalena-Cauca 271,132 271,049 119,917 1,000 442

3 Orinoco 347,228 529,469 324,705 1,525 935

4 Amazonas 342,01 745,07 503,462 2,179 1,472

5 Pacifico 77,309 283,201 166,239 3,663 2,15

Fuente: | Modificado del DEAM -ENA 2014.

Adicionalmente, la oferta de agua a partir de Boyacé son del sistema acuifero de las provincias
aguas subterréneas, de acuerdo con la clasifica- hidrogeolégicas montanas e intramontanas, que
cién dada por el IDEAM, y conforme a la provin- se observan en el Gréfico 57:

cia hidrogeolégica donde se encuentre, que para

Grafico 57. Sistema de Acuiferos Cordillera Oriental
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1.3.2.3 Usos del agua Art. 41 del Decreto 1541 de 1978, el cual estable-
ce el siguiente orden:
Segin lo expone el articulo 2 de la Resolucién

2727 de 201, es necesario relacionar el Ordena- En cuanto al acceso al agua para las diferentes
miento Territorial con la prioridad en la asigna- actividades, el departamento tiene la siguiente
cién de los usos del agua, de conformidad con el proporcion.

Utilizacion para el consumo humano,
colectivo o comunitario, sea urbano o rural.

Utilizacion para necesidades
domésticas individuales

: : v

Usos agropecuarios comunitarios,
comprendidas la acuicultura y la pesca

En cuanto al acceso al agua para las diferentes actividades, el departamento tiene la siguiente proporcién.

Tabla 30. Proporcion de proveniencia del agua
para produccion agropecuaria

Uso del agua Proporcion

Proporcion acceso agua 84,0%
Proporcion agua agricola rio 31.9%
Proporcién agua agricola lluvia 19,7%
Proporcion agua agricola acueducto 17,9%
Proporcion agua agricola reservorio 19,0%
Proporcion agua agricola sistemas captacion 1,5%
Proporcion agua agricola lagunas 1,3%
Proporcion agua agricola riego 1,4%
Proporcion agua agricola humedal 0,4%
Proporcion agua agricola embalse 0,8%
Proporcion agua agricola carrotanque 0,4%

Fuente: DANE, Ill Censo Nacional Agropecuario, (2014).
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1.3.2.6 Acueductos

En relacion al servicio de acueducto, el nimero
de empresas que operan en el departamento
de Boyacé vy reportaron informacién a la Super-
intendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

Agua cruda  tratamiento

Potencialidades

Como se ha mencionado anteriormente, el de-
partamento cuenta con una oferta importante de
agua y con una calidad entre moderada a buena,
lo que se consolida en una potencialidad para el

durante los afios de 2012 a 2014 asciende a 92;
no obstante, de acuerdo con el informe de vigi-
lancia de la calidad del agua para consumo huma-
no, las personas o asociaciones prestadoras del
servicio de acueducto a nivel rural son 300 y 123
acueductos urbanos.

Acueductos
Rurales 300
Urbanos 123

desarrollo agropecuario y rural. Esta oferta po-
sibilita que no haya presiones sobre la calidad
del agua a través de la gestidén sostenible del
recurso.

1.3.3 Gestion de residuos solidos. Plan Integral de Residuos Sélidos

De acuerdo con lo reportado por el DANE (2015)
en su informe de Boyacé en cifras, la generacion
de residuos sdlidos en el departamento de Boya-
cé, para el periodo 2012 a 2014, se define como

se observa en la tabla 31y conforme a lo repor-
tado por el Sistema de Informacién Unico de Ser-
vicios Publicos SIU.

Tabla 31. Produccion de residuos

Periodo Kilogramos/anual

2012

59.868.798

2013

58.770.582

2014

54.880.073

Fuente: SIU, 2015



Problematica

En la mayoria de los municipios de Boyacé no se
ha realizado una adecuada disposicién de resi-
duos. Asi mismo, es poco lo que se ha avanzado
en cuanto al aprovechamiento de los desechos y
se detecta una ineficiencia en la prestacion del
servicio de recoleccion de basuras.

Las razones, entre muchas, es que los municipios
no contaban con la experiencia suficiente para
manejar sus residuos sélidos, dejandolo en ma-
nos de personas que, de manera empirica, hacian
lo que consideraban apropiado.

La consolidacién de la informacién actual sobre
el estado de implementacién de los Planes de
Gestién Integral de Residuos Sélidos (PGIRS),
evidencia la urgente necesidad de realizar el
ajuste a dichos documentos de planificacion.

Durante el afio 2008, con el apoyo del Programa
SINA I del Ministerio de Ambiente, se logré la
formulacién del Plan de Aprovechamiento y Va-
lorizacién de Residuos Sélidos para los Munici-
pios de la Jurisdiccién Corpoboyacd, que prevé
el desarrollo de seis plantas de aprovechamiento
de residuos ubicadas en Tunja, Sogamoso, Soat3,
Miraflores, Puerto Boyacé y Pauna.

La mayor disposicién de residuos sélidos se rea-
liza en el relleno sanitario Pirgua de Tunja y en el
relleno sanitario regional Terraza del Porvenir de
Sogamoso — Coservicios S.A. ES.P. A.

A continuacion se evidencia la regionalizacién de
los servicios publicos de aseo y gestion de resi-
duos sdlidos, los cuales responden a la disposi-
cién en 20 sitios autorizados y diez subregiones,
sin embargo, la vida Util de estos depdsitos es a
corto plazo.

Mapa 10. Regionalizacion gestion de residuos sélidos
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1.34 Andlisis de la vulnerabilidad y riesgo de los ecosistemas naturales frente al

cambio climatico

De acuerdo con la Tercera Comunicacién Na-
cional Cambio Climatico Colombia (TCNCC),
la gestién del riesgo por cambio climético y la
adaptacién al cambio climatico se centran por lo
tanto en la reduccién de la exposicion vy la vulne-
rabilidad y en aumentar la resiliencia a sus poten-
ciales impactos adversos (IDEAM, PNUD, MADS,
DNP vy CANCILLERIA, 2017). Es asi como hay
una evidente relacién entre el comportamiento
del clima, la capacidad de los ecosistemas para
proveer bienes y servicios, y la transformacién
de estos en bienestar y crecimiento econémico.

Por lo anterior, el clima tiene la capacidad de po-
tenciar o limitar el desarrollo econémico y social
(DNP y otros, 2012).

A continuacién se presentan las amenazas, vul-
nerabilidades y riesgos a que esté sujeto el de-
partamento, asi como su capacidad adaptativa
al cambio climético, de modo que se daréd una
breve definicién de los conceptos usados para
el establecimiento del riesgo del territorio, como
resultado de la TCNCC para Boyaca.

Tabla 32. Definiciones gestion del riesgo

AMENAZA

) 4

(Ley 1523 de 2012).

VULNERABILIDAD

A 4

Probabilidad de ocurrencia de unas consecuencias economicas, sociales 0 ambientales en un sitio
particular y durante un tiempo de exposicion determinado. Riesgo asociado a

Es la propension o predisposicion a verse afectado negativamente. Es un peligro latente de que un

evento fisico de origen natural, o causado por la accion humana de manera accidental, se presente

SENSIBILIDAD

) 4

Susceptibilidad o incapacidad de un sistema para afrontar los efectos adversos del cambio climatico
y, en particular, la variabilidad del clima y los fenémenos extremos. La vulnerabilidad esta compuesta
por la sensibilidad y la capacidad de adaptacion.

RIESGO

v

CAPACIDAD Capacidad de un sistema y de sus partes de anticipar, absorber, acomodar o recuperarse de los
ADAPTATIVA efectos de un disturbio de una forma oportuna y eficiente. Esto incluye la capacidad para preservar,
v restaurar y mejorar sus funciones y estructuras bésicas.

Fuente: Equipo FAO - ADR, 2018.
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Para la construccién de los indices de vulnerabi-
lidad y riesgo para Colombia, se utilizb especifi-
camente el Anélisis de Componentes Principales
(ACP), que se debe realizar por subindice. A:
amenaza, S: sensibilidad, C: capacidad adap-
tativa, SA: seguridad alimentaria, RH: recurso
hidrico, S: salud, BD: servicios ecosistémicos y

biodiversidad, HH: habitat humano, I: infraestruc-
tura, n: es el nimero de variables evaluadas. V:
vulnerabilidad a cambio climatico.

En sintesis, para Boyacd se cuenta con los siguien-
tes resultados por indices y componentes, con un
riesgo general al cambio climético de 0,16, ast:

Amenaza Sensibilidad Capacidad adaptativa Vulnerabilidad Riesgo

Boyacé 0,56 0,28 0,79 0,13 0,16

Tabla 33. Sintesis departamental Boyaca

BOYACA

Amenaza Sensibilidad C. Adaptativa

% Contribucion ~ Valor % Contribucion ~ Valor % Contribucion ~ Valor % Contribucién ~ Valor % Contribucion  Valor

Vulnerabilidad Riesgo
Componentes

SA 58,04 % 0,57 10,29 % 0,20 1M1.11% 0,37 10,70% 0,14 34,37 % 0,16
RH 311% 0,52 12,13% 0,48 3,20% 0,20 7,66 % 0,71 5,39% 0,89
BD 8,53% 0,32 26,60 % 0,85 0,34% 0,33 13,47 % 0,87 11,00% 0,65
S 4,62% 0,28 5,49% 0,26 5,80% 0,41 5,65% 0,16 513% 0,15
HH 2,07% 0,14 37,74 % 0,25 65,98 % 0,91 51,86 % 0,10 26,96 % 0,10

| 23,64 % 0,22 7,75% 0,23 13,56 % 0,81 10,66 % 0,12 17,15% 0,12

Fuente: IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, (2017)

Tabla 34. Leyenda riesgo territorial, segiin TCNCC

Amenaza Sensibilidad C. Adaptativa Vulnerabilidad riesgo
Muy bajo 0,435567 0,229695 0,431999 0,139942 0,160494
Bajo 0,535207 0,308777 0,64375 0,149849 0,180147
Medio 0,564793 0,438472 0,778806 0,189791 0,24064
Alto 0,664433 0,651172 0,864945 0,350818 0,426845
Muy alto 1 1 1 1 1

Fuente: IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, (2017)
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1.34.1 Amenaza

El nivel de amenaza a que esté expuesto el de-
partamento, es de 0.56, lo cual significa que esta
en categoria media. A continuacién, se observa
a escala municipal y global la distribucién de la
amenaza para Boyaca.

Conforme al uso actual del suelo (IGAC, 2012),
en el Mapa 11 se muestra la localizacion de

coberturas de la tierra en usos agropecuarios,
indicando que la mayor parte del érea de cul-
tivos transitorios estd en un nivel de amenaza
baja, seguida de alta amenaza, principalmente,
asi misma es la situacién de ubicacién de los cul-
tivos permanentes y de los pastos y de las éreas
agricolas heterogéneas, y en menor medida se
ubican en &reas de amenaza media, de acuerdo
con lo estipulado en la TCNCC (2017) para el
departamento.

Amenazas por cambio climatico Cobertura uso del suelo Area_has
Cultivos transitorios 3.639
Cultivos permanentes 4.513
Alta
Pastos 163.486
Areas agricolas heterogéneos 119.930
Subtotal 291.569
Cultivos transitorios 509
Cultivos permanentes
Media
Pastos 15.987
Areas agricolas heterogéneos 32.463
Subtotal 48.959
Cultivos transitorios 5.160
Cultivos permanentes 7.145
Bajo
Pastos 170.396
Areas agricolas heterogéneos 288.266
Subtotal 470.967
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Mapa 11. Amenaza
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1.34.2 Sensibilidad

En cuanto a predisposicion a ser afectado por
una amenaza, el departamento de Boyacéd se
localiza en categoria de baja sensibilidad. A Boyaca.

continuacién, se observa a escala municipal
y global, la distribucién de la sensibilidad para

Mapa 12. Sensibilidad
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1.34.3 Vulnerabilidad

La susceptibilidad del sistema para afrontar los
efectos adversos del cambio climéatico y, en par-
ticular, la variabilidad del clima y los fenémenos
extremos del departamento de Boyacé es de 013,
que lo ubica en nivel muy bajo de vulnerabilidad. A
continuacién, se observa a escala municipal y glo-
bal, la distribucién de la vulnerabilidad para Boyacé.

BOYACA

En el Mapa 13 se evidencia la localizacién de co-
berturas de la tierra en usos agropecuarios, in-
dicando que la mayor parte del &rea de cultivos
transitorios, permanentes, los pastos y las areas
agricolas heterogéneas estén principalmente en
dreas de muy baja vulnerabilidad.

Amenazas por Cambio Climatico Cobertura uso del suelo Area_has
Cultivos transitorios 103
Cultivos permanentes 4.078
Alto
Pastos 105.865
Areas agricolas heterogeneas 38.643
Subtotal 148.689
Cultivos transitorios 351
Cultivos permanentes 1.460
Media
Pastos 45.594
Areas agricolas heterogeneas 72.759
Subtotal 120.164
Cultivos transitorios 14.627
Cultivos permanentes 15.802
Bajo
Pastos 287.909
Areas agricolas heterogeneas 593.358
Subtotal 911.697
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Mapa 13. Vulnerabilidad
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1.3.3 Gestion del riesgo

El nivel de riesgo a que estd expuesto el depar- Conforme al uso actual del suelo (IGAC, 2012), en
tamento es de 013, que lo ubica en un riesgo la Mapa 14 se muestra que las dreas que ocupan
muy bajo en general. A continuacién, se observa los cultivos permanentes, transitorios, pastos y
a escala municipal y global, la distribucién de la areas agricolas heterogéneas, estan ubicadas en
amenaza. riesgo nivel bajo y medio.

Amenazas por cambio climatico Cobertura uso del suelo

Cultivos transitorios 0
Cultivos permanentes 91

Alto
Pastos 2.698
Areas agricolas heterogeneas 7.364
Subtotal 10.153
Cultivos transitorios 5813
Cultivos permanentes 25.657

Media

Pastos 416.016
Areas agricolas heterogeneas 513417
Subtotal 960.964
Cultivos transitorios 948
Cultivos permanentes 5.040

Bajo
Pastos 202.310
Areas agricolas heterogeneas 579.745
Subtotal 788.043
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Mapa 14. Riesgo
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1.3.3.1 Capacidad adaptativa

En cuanto a la capacidad del sistema de anti-
cipar, absorber, acomodar o recuperarse de los
efectos del cambio climéatico, el territorio de Bo-
yacé se ubica en una categoria de alta capacidad

adaptativa. A continuacién se observa la distri-
bucién de la capacidad adaptativa para Boyacé
a escala municipal y global.

Mapa 15 Capacidad adaptativa
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Potencialidad

Es necesario reconocer que la productividad de
los sectores podria verse afectada por la de-
gradacién ambiental, en tanto que los recursos
naturales son agotables y estos son la base de
la produccién. En este caso la variable climatica

ARAUCA

b s .
Fuente: Equipo FAO - ADR, 2018 tomado de TCNCC, 2017

podria exacerbar estos efectos. En este sentido,
es vital que los sectores vy los territorios entien-
dan que la adaptacién al cambio climético es una
estrategia para garantizar la competitividad a
largo plazo (PNACC, 2010).
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Problematica

El sector agropecuario estd siendo el principal
afectado por el cambio climético, y a futuro la
tendencia es el aumento de dicha afectacién,
méxime por el progresivo de temperatura para
las provincias de occidente.

El sector vial podrd verse afectado especial-
mente en la provincia Centro y Oriente por

aumentos de precipitacidon y posibles desli-
zamientos, lo cual afecta diferentes sectores
productivos, tales como el agropecuario, el tu-
rismo, el transporte, la minerfa, entre otros. En
general, pdramos y coberturas nivales estardn
sometidos a estrés térmico y la biodiversidad
asociada podréd verse afectada por desplaza-
mientos altitudinales.

1.3.3.2 Gestion del riesgo. Inundacidn, incendios, remocion en masa, torrenciales, etc.

Conforme a la presencia de riesgos en el depar-
tamento, su desarrollo agropecuario y rural, se
debe tener pleno conocimiento de las zonas en
que estos se presentan en mayor 0 menor pro-
porcidn, para ordenarse en pro de las potenciali-
dades del territorio en estos términos.

El mayor riesgo que presentan los municipios son
los deslizamientos, con una probabilidad de ocu-
rrencia media en su mayorfa. Existen otros ries-
gos como el que presenta el municipio de Chita,
en su mayorfa por mal manejo de aguas, lo que
genera inestabilidad en las vias. En otros munici-
pios, se dan desbordamientos debido a las que-
bradas o cuerpos de aguas existentes, como son
los casos de Aquitania, Arcabuco, Belén, Bricefio,
Cubard y Puerto Boyacd y en municipios como
Séchica, Cuitiva, Duitama, Floresta y Aquitania se
presentan incendios forestales (Gobernacién de
Boyacd, 2012-2015).

Del total de los casos de emergencia reportados
por el departamento a la UNGRD en los afios
2012 a 20714, el de mayor incidencia correspon-
di6 al de incendios forestales, que signific6 un
total de 386 casos, que equivale al 57%; seguido
por 108 incidentes referentes a inundacién (16%);
luego de 69 por deslizamientos (10,2%); 28 casos
por vendaval (41%); 15 por incendio estructural
(2,2%); 14 por colapso (2,1%); 13 por accidente
minero (1,9%), y los reportes restantes (6,2%) se
distribuyeron en eventos tales como: accidentes
de transito, accidentes de minas, avalanchas,
contaminacién, explosiones, granizadas, sismos y
tormentas eléctricas.

En relacién con las inversiones realizadas en te-
mas de prevencidn y atencién de desastres, para
el periodo 2012-2014 es posible visualizar dicha
informacién en la siguiente tabla:

Tabla 35. Inversion en gestion del riesgo

Provincia 2012 2013 2014 TOTAL
Centro 493,184 556,187 690,887 1.740.258
Gutiérrez 158,889 177,78 193,387 530,056
La libertad 53,475 77,644 54,732 185,851
Lengupd 50,807 139,414 306,799 497,02
Marquez 976,541 212,685 1.577.667 2.766.893

|
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Provincia 2012 2013 2014 TOTAL
Neira 234,895 331,027 141,386 707,308
Norte 303,028 94,246 186,421 583,695
Occidente 1.247.826 1.435.492 2.133.038 4.816.355
Oriente 272,876 73,705 335,699 682,28
Ricaurte 2284 239,519 533,522 1.001.440
Sugamuxi 1.321.486 789,116 1.468.318 3.578.921
Tundama 771,911 1.050.359 1.137.653 2.959.923
Valderrama 268,936 102,06 155,221 526,217
Total 6.382.254 5.279.233 8.914.729 20.576.216

Fuente: Boyaca en Cifras, 2015, DANE

1.3.3.3 Analisis de conflicto de usos del suelo versus apuestas productivas del sector agropecuario

La ampliacién de la frontera agricola en el de-
partamento de Boyacé es uno de los mayores
problemas en el uso de los recursos naturales
porque ha disminuido el &rea de los péramos
y bosques naturales de manera significativa.
De acuerdo con la informaciéon comparativa de

cobertura de 1998 y del 2006, la reduccién de
los pdramos alcanza el 27% y de los bosques el
50% aproximadamente, frente a los territorios
agricolas (cultivos y pastos) que han duplicado
su érea (Gobernacién de Boyacd, 2017), segin el
censo agrario del 2015,

Tabla 36. Frontera agricola

Areas
objeto de
zonificacion
ambiental (ha)

Departamento

BOYACA 1.348.612

Areas
objeto de
zonificacion
ambiental (%)

58,20 %

Area de
estudio
(ha)

Frontera
agricola
(%)

Frontera
agricola
(ha)

968.919 41,80 % 2.317.531

Fuente: Censo Agrario, (2015)
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Mapa 16. Conflicto de uso del suelo vs apuestas productivas

1 X 1 £ 5
i | CONFLICTO DE USO DEL SUELO

‘*‘F“ Vs
: APUESTAS PRODUCTIVAS AGROPECUARIAS
BOYACA

ANTIOQUIA

SANTANDER

sy
s
&
b

o] [ Provincias_Boyacs
}| conflicto Uso del Suelo

Cusipos de agua

Demanda no disponible

A
(-' Crras cobert ar daw fursanas ¥
T‘";‘;T- A 2obrs utiizacion
s Subutizacsn
(:‘ . Usos anuw:u sin conflicto DR e A
gt
f R S
c .-"; «_J
4 Lposork'i
Fuente: IGAC, (2012)

De acuerdo con el uso actual del suelo identifica- En el Mapa 17 se evidencia ademas del conflicto
do por el IGAC (2012) con vocacién agropecuaria de uso de suelo, los suelos con coberturas artifi-
y forestal, cerca del 43% del territorio estd en ciadas, urbanas y suburbanas vy, la discriminacién
sobreutilizacion, é%en subutilizacién y 48% en por provincias de muestra en la leyenda.

uso adecuado.
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Mapa 17. Estructura ecolégica principal vs apuestas productivas
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AREA DISTRIBUCION POR SUBREGION
CONFLICTO DEPARTAMENTAL  CENTRO GUITIERREZ  LALIBERTAD  LENGUAPA  MARQUEZ

Ha % Ha % Ha % Ha % Ha % Ha %

Cuerpos de agua 6,140 027 18 1,01 195 0,61 254 014 715 054 7 001 1380 1,00 150 0,13

Demanda no disponible 61,608 2,66 457 026 7161 224 30 002 5333 406 939 09 2108 1,52 207 0,18

Otras coberturas
artificializadas (urba- 5948 026 1756 1,00 164 0,05 30 002 115 009 192 020 268 0,19 136 0,12
nas y suburbanas)

Sobreutilizacién 984,263 42,51 109.834 62,34 51.922 16,23 57.691 30,82 72.378 54,49 56.300 5898 62.674 4534 52.646 46,75

Subutilizacién 133,478 577 12136 689 7.738 242 2841 152 1781 134 5113 536 5886 426 5478 486

Usos adecuados

. . 1123759 48,54 51.989 29,51 251.013 78,45 126.346 67,50 52.456 39,49 32.899 3447 65.930 47,69 53.998 47,95
o sin conflicto

Total 2315195 100,00 176.190 100,00 319.954 100,00 18719230 100,00 132.837 100,00 95450 100,00 138.256 100,00 11261519 100,00
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AREA
DEPARTAMENTAL
%

OCCIDENTE
Ha %

ORIENTE
Ha %

CONFLICTO
Ha

DISTRIBUCION POR SUBREGION
RICAURTE SUGAMUXI TUNDAMA

Ha %

VALDERRAMA

Cuerpos de agua 6,140 0,27 876 0,23 276 0,55 159 0,10 184 0,08 0 0 164 0,08
Demanda 61,608 266 42108 1089 O 0 1727 113 3B 001 4 003 1403 070
no disponible

Otras coberturas

artficializadas 5048 026 378 040 183 036 328 021 1340 055 914 077 144 007
(urbanas y

suburbanas)

Sobreutilizacién 084263 4251 198154 5126 32975 6511 64597 4235 105678 4328 51367 4306 68147 3413
Subutilizacién 133478 577 50877 1316 824 163 16561 1086 11196 459 11438 959 1610 081
gz:;iziecuad“”'" 118750 4854 94160 2436 16335 3235 69179 4534 125728 5149 55520 4655 128227 64,21
Total 2315195 100,00 386.553 100,00 50493 100,00 152.520 100,00 241511 100,00 119.200 100,00 19969628 100,00

Fuente: Equipo FAO - ADR, 2018 tomado de UPRA, (2017)

13.94 Estructura ecolégica principal (dreas protegidas, paramos, humedales, rondas, recurso
hidrico, entre otras) versus apuestas del sector agropecuario

De acuerdo con la estructura ecoldgica princi-
pal, definida para el departamento vy las dife-
rentes areas protegidas, paramos, entre otras,
Boyacé cuenta con 3793% en é&reas de esta
indole (Gobernacién de Boyaca, 2017 y SINAP,
2017). Asi mismo, las dreas con exclusiones
legales para actividades agricolas, pecuarias
y forestales son: 562168 ha de paramo, co-
rrespondiente al 18% (UPRA, 2017, PDD, 2016),
parque nacional natural, 168.978 ha, parque na-
tural regional, 89.064 ha, santuario de flora y
fauna, 6.923 ha, &reas arqueoldgicas protegidas
47 ha, zonas urbanas 8.155 ha. Las &reas con

condicionantes legales para actividades agri-
colas, pecuarias y forestales reserva forestal
protectora regional 659 ha, reserva natural de
la sociedad civil 402 ha, reserva forestal protec-
tora nacional 7169 ha, zonas de proteccién y de-
sarrollo de recursos naturales y medio ambiente
(r -1628/15) 33.316 ha, distritos regionales de
manejo integrado 21.116 ha, reservas forestales,
Ley 2° 1959 62.074 ha, rondas 30 m., cuerpos
de agua 154.208 ha, sustracciones, Ley 2° 1959,
181.793 ha y areas sin restriccion para activi-
dades agropecuarias y forestales: 1'256.838 ha
(UPRA, 2017),

14 Dimension politico - institucional territorial

141 Institucionalidad privada

1411 Inversiones del sector privado en sector agropecuario y rural

La inversion del sector privado en Boyacé es
un poco escasa, no obstante, los esfuerzos que

| 124 |
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empresas como MacKein, PepsiCo, Fritoley a in-
vertir en el sector agricola han sido importantes,
en especial para el sector de la papa, pues ha
permitido dejar un referente que puede replicar-
se en otros subsectores que beneficien al pro-
ductor boyacense.

Por otro lado, cuenta también la inversién que
hacen los gremios en dinamizar el sector me-
diante la inversion en |+D, bienes de capital y
asesoria técnica. Por nombrar a alguno se toma
el caso de Fedepanela, el cual se encuentra rea-
lizando (mediante el Cimpa) un anélisis de los di-
ferentes avances de investigacién de variedades

cc 93- 711 que ha permitido mejorar la compe-
titividad de esta industria. Igualmente, esta la
inversién de Asohofrucol en Boyacd, mediante
asistencia técnica y la gestién de 43 proyectos
productivos, de los cuales se aprobaron 24. Por
dltimo, se cuenta con el importante esfuerzo que
realizd la empresa Bavaria para mejorar la semilla
de cebada "Explorer", con la cual se espera pro-
ducir cerveza con un notorio grado de diferencia-
cidn, que permita ser mas competitivo en el pafs,
por consiguiente, el afio pasado los agricultores
de Boyacé llegaron a cultivar 2.800 hectéreas vy
se espera que para el 2020 se cuente con 9.000
hectéreas sembradas.

141.2 Generacion de empleo rural y otras externalidades positivas generadas para el desarrollo

rural desde las empresas privadas

La inversion directa, sin lugar a duda, trae consi-
go la generacién de empleo. Un ejemplo de ello
es el proyecto de cebada maletera en el que se
cultivaron 2.800 hectéreas y se beneficiaron 242
agricultores; para el afio 2020 se espera que sean
casi 1.000 agricultores los beneficiados. En cuanto
al aporte de la multinacional PepsiCo se garantiza
la compra de papa que ha beneficiado a dos aso-
ciaciones productores y 17 mujeres campesinas.

Problematica

La falta de inversion en proyectos productivos
agropecuarios y agroindustriales se da a causa
de la falta de infraestructura vial que permi-
ta la movilidad de productos y materias primas
en mejores tiempos y condiciones, ademés de
la poca gestién por parte de los lideres depar-
tamentales, municipales y poblacién en general

14.2 Organizaciones de la sociedad rural
13.21And

La asociatividad rural es importante para el for-
talecimiento de la produccién agropecuaria en el
departamento, puesto que la alta fragmentacion
de la tierra genera que el minifundio y microfundio

para atraer inversién y, por Ultimo, la falta de es-
timulos y condiciones que sean atractivas para el
empresario por parte de los entes territoriales y
cémaras de comercio. Esta falta de oportunida-
des en el sector rural genera desinterés de los
jbévenes por quedarse en el campo, puesto que
esta condicidén aumenta la pobreza y desespe-
ranza en una apuesta por desarrollar un proyecto
de vida en el campo.

Potencialidad

La existencia de tierras fértiles y variedad de
climas y cercanfas a grandes ciudades permite
que se ofrezcan alternativas para realizar inver-
siones en el sector agropecuario agroindustrial,
ademds del interés por parte de otros agentes
por mejorar las condiciones para el desarrollo de
proyectos productivos.

isis de la asociatividad rural en el departamento

no puedan manejar economias de escala para ser
competitivos; por ende, forjar el desarrollo de ca-
pacidades que permitan alcanzar mejores grados
de competitividad se torna importante. Boyaca
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estd ubicado en el segundo puesto con menor 35% esté operando. Al hablar con los producto-
nivel de asociatividad (Gréafico 58.). res campesinos sobre la causa del bajo nivel de

asociatividad y la baja perdurabilidad de estas
Ahora bien, en el departamento se identificd un en el tiempo, se encuentran varios factores que,
total de 920 asociaciones registradas en Cédmara de no tomarse en cuenta, se pueden convertir en
de Comercio, de las cuales se estima que solo el un problema de nunca acabar.

Grafico 58. Distribucion de los productores residentes del area rural
dispersa censada que declararon pertenecer o no a alguna asociacion por
departamentos
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Fuente: DANE CNA, (2014)
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Cantidades

Bajo nivel de liderazgo de las personas que
inician el proyecto, la(s) persona(s) que co-
mienzan a liderar el proceso toman una mala
actitud a "mandar" a los demés "figura autori-
taria" y esto se presta para malentendidos y
fraccionamientos al interior de la asociacién).

Falta de seguimiento y capacitacion para las
labores técnico-administrativas al inicio del
proyecto.

No se establecen mecanismos de comerciali-
zacién y generacién de mercados.

Altos costos tributarios de trémites para ini-
ciar el proyecto (a las personas les da temor
hacerse responsables de ser representante
legal, debe buscarse la forma de generar un
periodo de gracia al inicio del proyecto).

Falta de inclusién de mujeres y jévenes a los
proyectos asociativos.

Las convocatorias siempre benefician a los
mismos, lo cual también desestimula la parti-
cipacién y formacion de asociaciones.

No se accede a informacién de convocatorias
en lugares apartados puesto que estas se ha-
cen por medio de redes sociales, y en el rea
rural el campesino no se encuentra conectado.

BOYACA

Estas causantes impiden el buen desarrollo y
desempefio de la asociatividad y se evidencian
con mayor fuerza en algunas provincias y mu-
nicipios del departamento, generando brechas
entre unos y otros, como por ejemplo, en las
provincias La Libertad, Valderrama, Oriente,
Norte, Gutiérrez, que presentan menor nimero
de asociaciones frente a otras como Occidente,
Centro, Tundama y Sugamuxi que tienen un ma-
yor ndmero, (Gréfico 59), y esta misma tenden-
cia se repite con la conformacién de empresas
del sector agropecuario y agroindustrial en las
provincias.

Este panorama requiere tomar acciones para fo-
calizar esfuerzos que permitan llevar proyectos
productivos que dinamicen la economia de la
regién, priorizando a las provincias con menor
grado de desarrollo. Las experiencias que ha
tenido el departamento con algunos sectores
han sido positivas y marcan una curva de apren-
dizaje que se pude replicar en las otras indus-
trias como, por ejemplo, el sector productor de
cacao que beneficia a 170 familias campesinas
del occidente de Boyacé vy, el sector de leche,
que es uno de los més desarrollados y que tie-
ne operando alrededor de 77 asociaciones que
conforman el cordén lechero. Esto demuestra
que el apoyo otorgado al sector ha permitido
organizarlo para darle proyeccién, sostenibili-
dad y hacerlo rentable.

Grafico 59. Asociaciones y empresas del sector agropecuario
y agroindustrial por provincia
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Fuente: Equipo FAO - ADR, y Gobernacidn de Boyacd, (2018)

| 127 |



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Por su parte, la ADR UTT 7 trabaja en la estruc-
turacién de proyectos orientados a la produccién
agricola y pecuaria que busca beneficiar a apro-
ximadamente 1.391 familias en Boyacd (Grafico
60). Esto permite comprobar que la focalizacién
de apoyo a proyectos asociativos impacta en
el desarrollo de nuevas unidades de negocio,

lo que fortalece a pequefios productores “Agri-
cultura familiar y economia campesina” para la
produccién de alimentos con mejores costos de
produccién y precios de oferta. Ademas, contri-
buye al aumento de los ingresos de las familias
campesinas, lo que repercute positivamente en
una mejor calidad de vida en el sector rural.

Grafico 60. Proyectos asociativos en etapa de estructuracion ADR UTT 7
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Fuente: Equipo FAO - ADR, (2018)

14.2.2 Andlisis de la participacion de actores rurales

Los actores presentes en el territorio influyen
positiva o negativamente en el desarrollo del
sector agropecuario y rural. Comprender sus
particularidades e interacciones facilita la toma
de decisiones para la construccién del Plan In-
tegral de Desarrollo Agropecuario y Rural con
Enfoque Territorial (Plan), como también el di-
reccionamiento de proyectos e inversiones en el
departamento de Boyacéd por parte de agentes
publicos y privados. Para tal fin, se tomé una
lista general de actores que son determinantes,
y se enfatizé el anélisis en el Consejos Seccio-
nales de Desarrollo Agropecuario (CONSEA),
que es la méxima instancia de participacién
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que relne a los productores del campo en el
departamento.

En este primer zoom se logré determinar, de ma-
nera general, a los agentes ubicados en un pri-
mer anillo o nivel de importancia e incidencia que
participan en el desarrollo agropecuario y rural
del territorio, tales como: las alcaldias de los 123
municipios, Gobernacién de Boyacéd (Secretaria
de Fomento Agropecuario, Planeacién, Infraes-
tructura, y Productividad); Agencia de Desarrollo
Rural (ADR UTT 7), CONSEA (Gremios y asocia-
ciones), Ministerio de Agricultura, y demés ins-
tituciones publicas. En este nivel también estan



las Corporaciones Auténomas Regionales Am-
bientales, las cuales estén realizando la actuali-
zacién de los POMCA, que son instrumentos de
planeacién ambiental de gran importancia para
la planificacién de los territorios y que ahora se
vienen desarrollando en Boyaca.

Como bien se sabe, en todo proceso de planifi-
cacién es necesario abrir espacios de didlogo en-
tre los diferentes actores, a fin de llevarlos a una
construccién colectiva del territorio de manera
consensuada, que permita dejar las reglas de jue-
go claras, con el fin de reducir posibles confron-
taciones; esto se trae a colacién puesto que para
el caso del POMCA del alto medio y bajo Suérez,
los productores de guayaba tienen dudas en la
incidencia que este POMCA pueda tener sobre el
ordenamiento productivo, lo que genera asi incer-
tidumbre y por ende una posible afectacién ne-
gativa a este sector de la economia en la regién.

Ahora bien, frente a lo que corresponde al se-
gundo anillo o nivel de incidencia, se tiene al

sector académico, la Asamblea, y los Concejos
Municipales, asi como a las empresas agrope-
cuarias y agroindustriales, que han evidenciado
la necesidad de desarrollar un mayor nivel de in-
teraccién entre si y su entorno, a fin de poder
generar alianzas estratégicas, especificamente
con la academia, dado que un mayor intercam-
bio de experiencias y conocimientos permitiria
lograr innovaciones que puedan ser aplicables a
los procesos productivos, lo que sin duda forta-
lece la productividad y competitividad.

Por dltimo, en un tercer anillo o nivel de inciden-
cia se encuentran los medios de comunicacién,
comunidades indigenas, cooperacién interna-
cional, Crepib, Incubar Boyacd, comunidades
campesinas, ONG, fundaciones y corporaciones
agrosolidarias y cdmaras de comercio. Este nivel
se determind con base en su grado de interac-
cibén con el sector agropecuario y rural, ademés
del manejo de recursos y proyectos que impac-
tan al sector (Gréfico 61).

Grafico 61. Mapa de actores agregado
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Acé es importante resaltar que las mayores deci-
siones de inversién en proyectos productivos las
toman la Gobernacién de Boyacé y la ADR UTT 7.
Esta alianza es fundamental y debe fortalecerse
para mantener un constante didlogo y acciones
encaminadas a aunar esfuerzos para apoyar pro-
yectos productivos asociativos. Adicionalmente,
también es importante sumar esfuerzos y gene-
rar sinergias con las cdmaras de comercio y alcal-
dias (llevarlas al primer nivel de influencia), con el
propdsito de plantear estrategias que incentiven
la sostenibilidad de las asociaciones y el incre-
mento de la inversién en el territorio por parte
de agentes privados y cooperacién internacional.

Como segundo momento zoom se realizé una
encuesta para determinar dentro de los 36 ac-
tores que componen el CONSEA, cudles de es-
tos presentan las siguientes caracteristicas de

interaccién: baja influencia y alto interés, donde
se detectaron tres actores; poco poder y poco in-
terés, se detectaron siete actores; mucho poder
y poco interés, se detectaron 21 actores vy, por
Ultimo, se obtuvieron cinco de mucha influencia o
poder. Estos Ultimos son suma importancia pues-
to que son los &rbitros, planificadores y ejecuto-
res del desarrollo del sector agropecuario; tener
su atencién en la construccién del Plan juega un
papel importante, en la medida en que se articu-
len y alinen esfuerzos con los actores del segun-
do anillo, (Gréfico 62.), dado que, por ser mayoria
pueden inclinar la balanza a favor o en contra.
Entre estos actores se encuentra el sector aca-
démico, en el que la UPTC, SENA Y UNAD son las
instituciones mas grandes con programas afines
al sector agropecuario, seguido de las cadenas
productivas y asociaciones como Asohofrucol,
que son fuertes en la produccion de frutales.

Grafico 62. Mapa de actores CONSEA
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Fuente: Equipo FAO - ADR, (2018)

También se cuenta con la participacién de las cade-
nas productivas como, por ejemplo, la cadena ovi-
no caprina, el secretario técnico de la guayaba, un
renglén importante que abastece de materia prima
la produccién de bocadillo; también se cuenta con
la presencia de la cadena de arométicas, la cadena
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de la papa, otro renglén importante del sector
agropecuario del departamento, sumado a la pre-
sencia de agremiaciones como Fedepanela, que en
Boyacd es bastante representativa porque los mu-
nicipios localizados en el 4rea de la denominada la
olla del rios Suérez son fuertes productores.



BOYACA

Esta cadena utiliza recursos en comdn con los
productores de cafa, guayaba y bocadillo, lo
cual permite que entre estas industrias se pueda
realizar alianzas estratégicas para que las cade-
nas productivas trabajen unificadamente y asf
llegar a planificar el desarrollo de procesos de
clusterizacién, en aras de fortalecer la producti-
vidad y competitividad del sector. Por otro lado,
también se tiene al gremio de Dignidad Agrope-
cuaria, que también cuentan con una gran repre-
sentatividad en el departamento y en el pafs.

Por dltimo para este nivel, se observa claramente
que es necesario involucrar con mayor intensidad
al proceso del Plan, un actor importante como
el ICA, pues dada las condiciones que antece-
den su gran trayectoria de trabajo realizado en
innovacién e investigacién se considera preciso
aunar esfuerzos con el sector académico, pro-
ductivo y de asistencia técnica (EPSEA) para

14.2.3 Instancias de participacion territoriales

En lo que se refiere a instancias de participacién
con las que cuentan los productores del sector
agropecuario y sociedad rural en el orden depar-
tamental se encuentra que el CONSEA, que es la
maxima instancia compuesta por 36 miembros,
seguida de la Mesa de Seguridad Alimentaria,
el Consejo Territorial de Planeacién y Asojun-
tas; este Ultimo es un actor importante por su

poder generar alianzas estratégicas que permita
fortalecer el sector, en materia de innovacién, in-
vestigacién aplicada y asistencia técnica.

El tercer anillo estd conformado por un grupo
de actores que pareciese tener alto poder, pero
no es asi dado su bajo su grado de accién e
interaccion con los demés sectores y su partici-
pacion limitada en el territorio. El Banco Agrario
y Finagro en efecto son actores importantes,
sin embargo, deben tener un mayor grado de
comunicacién con las asociaciones y demés ac-
tores como alcaldfas, Gobernacién y ADR UTT7,
a fin de apalancar mancomunadamente la crea-
cién de proyectos de alto calado en el territorio.
También es necesario involucrar como aliados
estratégicos a los gremios como Fenalce, Fede-
gany a la Asociacién de Cafeteros, puesto que
estos gremios asocian algunas empresas priva-
das del sector.

tamafo y presencia en territorio, que debe to-
mar mayor participacion para el aporte al desa-
rrollo del sector agropecuario y rural en alianza
con los Consejos Municipales de Desarrollo Rural
(CMDR). Por otro lado, en el dmbito municipal
los CMDR no se encuentran activos y se esté en
proceso de reactivacién y creacién en algunos
municipios (Gréfico 63).

Grafico 63. Instancias de participacion
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En cuanto a las organizaciones sociales, las mas
representativas en el departamento son las Jun-
tas de Accidén comunal, empresas y asociaciones.
Es necesario fortalecer el tema de mujeres en las
organizaciones, puesto que solo se cuenta con
seis asociaciones en Boyacé (Gréfico 64).

Apoyar a la mujer rural para la participacion
y generacién de proyectos productivos es

importante para el desarrollo del departamen-
to; paralelo a ello también hay que incentivar
la creacién de asociaciones con jévenes, vic-
timas del conflicto y estimular mas a las JAC
a participar en la formacién de proyectos pro-
ductivos, pues solo una JAC se registra traba-
jando en el sector agropecuario de las 3.000
existentes.

Grafico 64. Organizaciones sociales
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Potencialidad

La existencia de buenos resultados gracias a la
asociatividad en algunas industrias del sector
agropecuario, que pueden replicarse para tomar
como experiencia y ahorrar tiempo en la obten-
cién de derivaciones positivas que transformen
el aparato productivo del sector.

14.3 Procesos de reparacion a victimas del conflicto armado

El origen del conflicto armado en Colombia data
del siglo XX, donde la lucha por el poder entre
los partidos politicos tradicionales se resolvia
mediante el uso de la fuerza. Esta situacién, que
alcanzé su punto més élgido entre los afios 1930
y 1958, en el cual la condicién politica entre los
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partidos Liberal y Conservador se agravd has-
ta el punto que liberé una confrontacién arma-
da directa entre ambos bandos, se atacaba por
ideologia politica. Uno de los momentos mas
significativos fue el asesinato del lider liberal Jor-
ge Eliécer Gaitén, el 9 de abril de 1948, lo cual



desencadend una serie de protestas y actos vio-
lentos en la ciudad de Bogoté (el Bogotazo) y
que posteriormente se trasladd a otros territo-
rios del pafs.

De acuerdo con el informe del Centro Nacional
de Memoria Histérica del afio 2013 "la confronta-
cién politica se radicalizd y se degradd hasta tal
punto que las agrupaciones armadas cometieron
masacres, actos violentos con sevicia, crimenes
sexuales, despojo de bienes y otros hechos vio-
lentos con los cuales castigaban al adversario”
(2013). El informe también sefiala, retomando los
célculos del analista Paul Oquist, que aproxima-
damente 193.017 personas resultaron afectadas
por el conflicto bipartidista, y que los departa-
mentos con los mayores niveles de homicidios
fueron el Antiguo Caldas (24,6%), Tolima (17,2%),
Antioquia (14,5%), Norte de Santander (11,6%),
Santander (10,7%) y Valle del Cauca (7,3%) (Cen-
tro Nacional de Memoria Histérica, 2013).

Como una alternativa para hacer frente al perio-
do de violencia y poner fin al conflicto, los lideres
liberales y conservadores establecieron una coa-
licién politica y electoral, que se conoce como el
Frente Nacional (1958-1974) y que consistié en la
alternancia en el poder de los partidos cada cua-
tro afios, asi como el reparto equitativo del apa-
rato estatal. Si bien en este periodo se presentd
una reduccién de los enfrentamientos, también
se observé el surgimiento de nuevas organiza-
ciones como el Ejército de Liberacién Nacional
(ELN) en 1962, las Fuerzas Armadas Revolucio-
narias de Colombia (FARC) en 1965 vy el Ejército
Popular de Liberacion (EPL) en 1967, asi como el
grupo guerrillero urbano Movimiento 19 de abril
—(M19) en 1974,

A partir de 1982 se observé un movimiento de
expansion territorial de las guerrillas y la proli-
feracion de actividades ilegales, entre las cuales
se destacaba el narcotréfico. La posicién del Go-
bierno del presidente Betancur de negociar con
dichos grupos generd desconfianza entre las éli-
tes locales y regionales, quienes abogaron por la
conformacién de grupos paramilitares para hacer
frente a la amenaza guerrillera, que eventualmen-
te se convirtieron en un foco de represién para la

poblacion civil. Asi mismo, entre 1995 y 2006 se
observé un recrudecimiento del conflicto armado
generado por la expansién y fortalecimiento de
las guerrillas (quienes controlaban el surocciden-
te del pais) y los grupos paramilitares (quienes
controlaban la zona norte), de esta manera "el
conflicto armado se transformé en una disputa
a sangre y fuego por las tierras, el territorio y el
poder local". Se trata de un periodo en el que la
relacién de los actores armados con la poblacién
civil se transformé.

En lugar de la persuasion, se instalaron la inti-
midacién y la agresién, la muerte y el destierro.
Finalmente, en los Ultimos afos la politica del Go-
bierno "ha combinado la continuacién de la ac-
cién militar con un replanteamiento de la politica
de seguridad democrética (.. .), el reconocimiento
social y politico a las victimas del conflicto arma-
do con la Ley de Victimas como su bandera, y
la apertura de un proceso de paz con las FARC"
(Centro Nacional de Memoria Histérica, 2013).

El Gobierno nacional ha intentado negociar con
los grupos armados al margen de la ley desde los
afios 80 cuando el conflicto se agudizé a causa
de la inclusion del narcotréfico en las activida-
des de estos grupos, lamentablemente estos
esfuerzos fueron indtiles porque estos grupos
aprovechaban las negociaciones para fortalecer-
se y ocupar mas territorio teniendo en cuenta los
desatinos en las negociaciones anteriores como
la de El Caguén.

A diferencia de los procesos de paz como el de
La Uribe, el de Tlaxcala o El Caguén, el proceso
de paz actual tiene referentes histéricos y fue
planteado basado en principios de realismo y
eficacia, en donde se incluyen elementos como:
el reconocimiento del conflicto armado, la ne-
cesidad de una ley de victimas y procesos de
legalizacién de tierras, el acompafiamiento de
internacional tanto en la implementacién como
en la verificacién, la participacién ciudadana
y un metodologia para definir que se quiere y
como se va a realizar, porque la terminaciéon del
conflicto no es solo el cese al fuego, y la de-
jacién de las armas, es un constructivo social,
cultural, econémico, politico, es un cambio de
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mentalidad en toda la sociedad ya que la Unica
realidad que conocemos las Ultimas generacio-
nes es vivir dentro del conflicto, claro unos vien-
do los toros desde la barrera y otros viviendo
en carne propia los vejdmenes del conflicto y lo
que eso conlleva.

Teniendo en cuenta el informe regional de 2015
"Reparemos a las victimas, aqui comienza la paz"
elaborado por la Unidad para la Atencién y Re-
paracién Integral de Victimas, la mayorfa de las
victimas del conflicto armado que reside en el
departamento de Boyacé se debe en gran parte
a la migracién de poblacién victima del conflicto
armado.

Con el fin de garantizar los procesos de repara-
cién de victimas, Boyacé cuenta con 124 Comités
Territoriales de Justicia Transicional (CTJT), uno en
cada municipio, cada uno con plan de accién apro-
bado, la Unidad para las victimas se encuentra
ubicada en el municipio de Sogamoso, se encarga
de coordinar el Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), brin-
dando asesorfa, capacitacién y acompafamiento
al departamento a los 123 municipios en la im-
plementacién de la Politica publica de atencién y
reparacién integral de victimas, mediante capa-
citaciones a los enlaces municipales, asistencia
a CTJT, asistencia a las mesas de participacién y
demas actividades propias del SNARIV.

14.31Total de victimas rurales registradas en el departamento por hecho victimizante

Boyacé registra a 2017 39112 victimas. De acuer-
do con la base de datos del Registro Unico de
Victimas, 38.409 victimas del conflicto armado la
mayorfa por desplazamiento, corresponde en una
mayor proporcién a hombres y mujeres entre los
55 a 59 afios, adulto mayor y, se encuentra mayor

desplazamiento de mujeres que de hombres, lo
que podria indicar aumento de madres cabeza
de familia y con pocas oportunidades laborales,
la mayoria de ellas con hijos menores de edad o
adolescentes con pocas posibilidades de acceso a
procesos educativos y con problemas de nutricién.

Grafico 65. Registro de victimas departamento de Boyaca
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En el 2017 se reportaron en el Registro Nacional en Boyacs, registrandose 73 casos en Puerto Bo-
de Informacién de la Unidad de Victimas 188 he- yacd, 13 en Cubara, 11 en Duitama, 11 en Pajarito
chos victimizantes de desplazamiento forzado, y 80 en los demés municipios.

Grafico 66. Desplazamiento forzado
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En el departamento de Boyacé las actividades victimas por homicidio registradas en la Red Na-
de grupos delictivos se centran en las provin- cional de Informacién para Boyacd desde 1984
cias de Occidente y puerto Boyacé ligadas las hasta 2014 es de 8.084 casos (Gobernacion de
caracteristicas del territorio. El nimero total de Boyac3, 2016).

Grafico 67. Victimas por homicidio
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2,15
1,27

/%

4,80
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Bl Provincia Occidente Puerto Boyaca Provincias Restantes

Fuente: Red Nacional de Informacidn de la Unidad para las Victimas. Cdlculos realizados por la oficina del Asesor para la Paz y el
Bicentenario de la Gobernacidn de Boyacad
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144 Sujetos de reparacion colectiva y procesos de reparacion en marcha

La Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley 4633,
4634 y 4635 de 2011, establecen en el marco de
Justicia Transicional un conjunto de medidas ad-
ministrativas individuales y colectivos en benefi-
cio de las victimas de violaciones a los derecho
humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, ocurridas tras el conflicto armado
interno, que posibilitan el goce efectivo de las
victimas a la verdad, justicia y la reparacion y ga-
rantias de no repeticidn, reconociendo su condi-
cién de victimas y dignificandolas a través de la
materializacién de sus derechos constitucionales.

Através de la Ley de victimas se crea el Programa
Administrativo de Reparaciéon Colectiva, que re-
conoce los dafios colectivos que han afectado a
las comunidades campesinas barriales y pueblos

étnicos, los hechos que los victimizaron con el fin
de contribuir en su reparacién a través de medi-
das de restitucién, indemnizacién, rehabilitacion
satisfaccién y garantfas de no repeticién

La Reparacién Colectiva involucra un didlogo
entre la estacionalidad y la sociedad civil que
conforman los sujetos de Reparacion Colectiva,
fortalece asi las capacidades politicas ciudada-
nas y recupera los niveles de confianza a través
del dialogo ciudadano.

De acuerdo con el informe de rendicién de cuentas
presentado el 30 de septiembre de 2015 Repare-
mos a las victimas, aqui comienza la paz (Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral de Victi-
mas, 2015) se registran los siguientes avances.

Tabla 37. Informe avance reparacion de victimas - Boyaca

Descripcion Avance

180 notificaciones personales reportadas en SIRAV y disponibles en ORFEQ con la nueva ruta de

notificaciones.

280 declarantes se notificaron

Registro

y valoracion
150 declarantes por aviso
Instalacion de equipos y capacitacion al Ministerio Publico para tomar declaraciones en linea en
Tunja, Sogamoso, Chiquinquira, Puerto Boyaca Duitama y Paez
Creacion de subcomité de Sistemas de Informacion Departamental y capacitacion a los enlaces mu-
nicipales de Boyaca en la herramienta de caracterizacion y socializacion para crear, instalar y activar
los subcomités
Entrega a 15 municipios de usuarios y claves para la caracterizacion: en este sentido se destacan los
ejercicios de los municipios de Puerto Boyacé, Duitama, Paez y Cubara

Red nacional

de informacién municipales

Capacitacion a 55 personeros municipales en el proceso de inscripcion y eleccion de las mesas

91 organizaciones de victimas y una organizacion defensora de victimas inscritas para la eleccién de

mesas municipales

Eleccion de 72 mesas de participacion de victimas (71 mesas municipales y la Mesa Departamental).
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Descripcion Avance

Implementacién del “Diplomado en politicas publicas para las victimas y la construccion de la Paz’,
con 157 participantes

Acompafiamiento y asistencia técnica a las mesas de participacion en los municipios de Chitaraque,
Sogamoso, Bricefio, Toca, Puerto Boyacé, Labranzagrande, Caldas y a la Mesa Departamental.

Municipio priorizado con el Plan de Contingencia aprobado.

Un municipio priorizado con asistencia técnica para la formulacion del plan de contingencia.

N Municipio acompafiado en la formulacién de su plan de contingencia.
Prevenciony

atencion a
emergencias

Seis municipios con revision y observaciones para ajustar el plan de contingencia.

Municipios informados sobre la implementacion de la Ill Fase del plan de contingencia.

Acompafiamiento al municipio de Sogamoso, dentro del proceso de apoyo subsidiario, en Ayuda
Humanitaria Inmediata, en la modalidad de dinero, por la suma de $1.900.355

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del informe regional 2015 Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral de Victimas

Problematica Potencialidad

Boyacd, en el marco del conflicto armado, ha La formacién de las victimas se puede enfo-
sufrido en algunas partes del departamento, no car al desarrollo de actividades productivas
obstante, aunque este no ha sido epicentro del en los sectores rurales donde el territorio es
conflicto, en él residen victimas provenientes de subutilizado.

otros departamentos.
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ANALISIS PROSPECTIVO
DEPARTAMENTAL

El andlisis prospectivo (de acuerdo con lo cita-
do por Godet?, 2007), es "(...) una reflexién que
pretende iluminar la accién y todo aquello que
particularmente reviste un caracter estratégico",
por lo anterior, es un proceso para la reflexién
concertada y compartida de futuro, en torno al
desarrollo agropecuario y rural del departamen-
to de Boyacé para los préximos veinte afos.

Con el fin de entender cémo potenciar las opor-
tunidades y fortalezas, asi como disminuir las
probleméticas y debilidades identificadas en el
diagnéstico sintesis integral del departamento de
Boyac, realizado para las dimensiones: econémi-
ca-productiva, sociocultural, ambiental y politico
institucional, se implementé la propuesta de pros-
pectiva estratégica adaptada de Godet.

De este modo, partiendo de la seleccién de un to-
tal de 28 variables criticas que dan cuenta de las
situaciones més importantes del sistema territorial
departamental, se realizb un andlisis estructural que
permiti6 identificar las relaciones de influencia y de-
pendencia para definir el rol de cada una de estas va-
riables criticas en el desarrollo rural del departamento
de Boyacé, entendido como un sistema complejo.

Posteriormente, y teniendo en cuenta las varia-
bles estratégicas identificadas que resultaron del

¢ Godet, Michel (2007). Prospectiva estratégica: problemas y
métodos. Cuaderno No. 20, Instituto Europeo de Prospectiva
y Estratégica, Donostia-San Sebastian, Espafia consultado en:
www.laprospective.fr

ejercicio de calificacion de influencia y dependen-
cia, y su posterior andlisis en el software MICMAC.
Con las 10) variables estratégicas identificadas
(aquellas de mayor influencia y dependencia), se
realizé un andlisis del comportamiento tendencial
de estas variables e identificacién de hipétesis de
futuro, andlisis que permitié construir el conjunto
de escenarios deseados para el departamento.
Finalmente, y teniendo en cuenta los escenarios
deseados, se construyd juntamente con los acto-
res territoriales, el Escenario Apuesta concertado
a 20 afios para el desarrollo agropecuario y rural
del departamento de Boyaca.

El andlisis prospectivo permitib al conjunto de
actores territoriales, reflexionar y compartir sus
ideas respecto al futuro deseado para el desa-
rrollo agropecuario y rural del departamento de
Boyacd, bajo un enfoque de anticipacién respec-
to al comportamiento tendencial de las varia-
bles estratégicas, asi como la construccién del
escenario deseado, motivando el accionar en el
presente bajo la orientacién de una imagen con-
sensuada de futuro.

La fase de analisis prospectivo en la construc-
cién del Plan Integral Departamental de Desa-
rrollo Agropecuario y Rural (Plan) conté con una
amplia participacion de expertos territoriales,
conocedores de su departamento, de las poten-
cialidades y obstaculos, asi como de los activos
endbgenos para dinamizar el desarrollo agrope-
cuario y rural. Para este fin se establecieron dos
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espacios de concertacion, reflexién, anélisis y es-
tructuraciéon de la informacion.

1. Unidad del Plan: conformada por delegados
de la Gobernacién departamental, Agencia
de Desarrollo Rural-Unidad Técnica Territo-
rial No. 7 (UTT) y FAQ.

2. Encuentros territoriales: espacios de participa-
cién y concertacion de los actores territoriales,
representados por organizaciones de j6venes,

comunidades negras, indigenas, pequefios y
medianos productores, campesinos, empre-
sarios y la institucionalidad publica del sector
agropecuario. En el departamento de Boyacé
participaron un total de 350 representantes
de los actores territoriales en los ejercicios de
andlisis y prospectiva estratégica territorial.

El Gréfico 68 representa el proceso metodolé-
gico de andlisis y prospectiva estratégica en la
elaboracién del Plan.

Grafico 68. Fase de prospectiva estratégica del Plan

3

ANALISIS
TENDENCIAL

Reflexion sobre
el comportamiento

tendencial de
las variables
estratégicas

ANALISIS
ESTRUCTURAL

Identificacién y
calificaciéon de
influencia entre las 28
variables criticas

ESCENARIO
DESEADO

Construccion de
hipotesis de futuro
y definicion de

escenarios
deseados

ESCENARIO
APUESTA

Construccion del
escenario apuesta
para el desarrollo
agropecuario

y rural

4

Fuente: elaboracion propia. Equipo ADR-FAQO, (2018)

2.1 Analisis estructural del sistema agropecuario y rural del

departamento de Boyaca
2111dentificacion de variables criticas

En cada una de las dimensiones analizadas
en la fase de diagnéstico se seleccionaron un
conjunto de variables, que de acuerdo con lo
expuesto en el acépite de conclusiones del
diagnéstico sintesis, constituyen las variables
mas representativas del andlisis situacional del
desarrollo agropecuario y rural departamental,
y representan los puntos criticos, en términos
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de las fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas de este.

Para la seleccién de dichas variables se utili-
z6 el criterio analitico del equipo de la Unidad
del Plan, sobre la base de aquellos aspectos
que son mas reiterativos en los diferentes ejer-
cicios de planeacién analizados, y aquellos en
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los cuales las evidencias indican son los que
mejor describen los aspectos relevantes en el
escenario actual del desarrollo agropecuario
y rural departamental. El Gréafico 69, presenta

el conjunto de las 28 variables criticas identi-
ficadas, por cada una de las dimensiones del
desarrollo rural analizadas en el departamento
de Boyacé.

Grafico 69. Variables criticas de las dimensiones del desarrollo rural del
departamento de Boyaca

Econémica productiva

. Adecuacién de tierras

. Acceso a activos productivos

. Buenas préacticas

. Comercializacion, conectividad

y logistica

Competitividad y productividad

Mercados agropecuarios

especializados

7. Sistemas productivos: promisorios,
cadenas y agroindustria

8. Innovacién agropecuaria

9. Uso y apropiacion TIC

10. Actividad minera

11. Pobreza rural

AW N

o o

Gobernanza

Oferta de financiamiento al sector rural

Tenencia y propiedad de la tierra (concentracion,
fragmentacion y formalizacion)

Integracion de sistemas de informacion

Posteriormente, y con el propésito de facilitar la
comprensién y andlisis de las relaciones entre las
variables identificadas, se precis6 la definicion

Var,iqbles
criticas

Seguridad alimentaria y nutricional
Asociatividad funcional

Educacion en ciencias agropecuarias y afines
Integracioén generacional

Enfoque diferencial

Victimas de desplazamiento forzado
Patrimonio material, saberes y
practicas tradicionales

Agricultura Campesina,

Familiar y Comunitaria
Interculturalidad

AMBIENTAL

Ambiental

25. Determinantes ambientales

26. Conflicto de uso del suelo

27. Medidas de adaptacion al cambio y vulnerabilidad climaticos
28. Turismo sostenible

Fuente: elaboracion propia, Equipo Unidad Plan, (2018)

de cada una, a fin de comprender su alcance y
naturaleza. La Tabla 38 presenta las 28 variables
criticas con su indicador y definicion.

141 ‘



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Tabla 38. Variables criticas del departamento de Boyaca

V1. Seguridad alimentaria y nutricional

Nombre abreviado Indicador. . . .
de la variable (SAN) Sobrepeso y obesidad !rjfantllz 5a 17 afios: j5,8 % (Plan SAN, 2015).
Retraso en la talla en nifios menores de 5 afios, con un 16,72 % (Plan SAN, 2015)
Seguridad alimentaria y nutricional es la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso
Definicion y el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de
de la variable todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacion biolégica, para llevar una

vida saludable y activa (CONPES 113 de 2018).

V2. Educacion en ciencias agropecuarias y afines

Indicador:
Nombre abreviado De 15.363 bachilleres graduados en 2015, el 43,4 % (6.670) ingresan a la
de la variable (Ed Cien Ag) educacion superior (E.S) y de este nimero de personas que ingresan a la
E.S, el 37,39 % prefieren formarse en Ciencias agropecuarias y afines (MEN
SNIES, 2016).

Refiere al conjunto de elementos para contextualizar la situacion mundial de la agricultura, identifica
las tendencias del sector, el comportamiento de la estructura agraria hace una aproximacion a la

Definicion de la variable situacion de las cadenas productivas, identifica las perspectivas del mercado y, en funcién de ellas,
delimita las brechas tecnoldgicas para cada cadena y establece prioridades en desarrollo cientifico y
tecnolégico (COLCIENCIAS, 2018).

V3. Victimas de desplazamiento forzado

Nombre Indicador:
abreviado (Vict desplz) 39,112 victimas registradas en el RUV, de las cuales 38.409 son victimas de desplaza-
de la variable miento forzado (RUV, 2017)

Se consideran victimas, para los efectos de esta Ley 1448 de 2011, aquellas personas que individual o colectiva-
mente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infrac-
ciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales
de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno. También son victimas el cényuge,
compafiero o compafiera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad,
primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de
estas, lo serén los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente. De la misma forma, se
Definicion consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro o para
de la variable prevenir la victimizacion. La condicidn de victima se adquiere con independencia de que se individualice, aprehen-
da, procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacion familiar que pueda existir entre el autor y la
victima (articulo 3). (Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de Victimas, 2015). En el marco del presente
analisis prospectivo, se acoge la definicion oficial de “Victima”, inicialmente y se complementa con la causa de
victimizacion como sigue: “(...) victima de desplazamiento forzado, es (...) toda persona que se ha visto forzada a
migrar dentro del territorio nacional, abandonando su localidad de residencia o actividades econémicas habituales.
Porque su vida, integridad fisica, su seguridad o libertad personal han sido vulneradas o se encuentran amenaza-
das con ocasion de las violaciones a las que se refiere el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011” (Ley 1448 de 2011).
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V4. Mujer rural

Indicador:
6,3 % de los productores residentes son mujeres (CNA, 2014)

(Muj Rur) 18 % de las UPA cuentan con personas naturales mujeres (CNA, 2014)
Mayor participacién en la jefatura de los hogares residentes del area rural
dispersa censada (27,4 %) (CNA, 2014)

Nombre abreviado
de la variable

Mujeres rurales sin distingo de ninguna naturaleza e independientemente del lugar donde vivan. Su
actividad productiva debe estar relacionada directamente con lo rural Asi mismo, hace referencia
a las organizaciones y asociaciones de mujeres de todo el pais, legalmente constituidas, que se
encuentren interesadas en la produccion, comercializacién o trasformacion de lineas agropecuarias,
artesanales, turisticas, ambientales, forestales, agroindustriales y demas equivalentes en el sector
rural, que permitan generar ingresos, formar capacidades y generar empleo en torno a sus comuni-
dades. También, organizaciones o asociaciones de mujeres en condiciones de vulnerabilidad, que
residan en las zonas de consolidacion territorial, aquellas que estén registradas en la red unidos o
las que se encuentren en las areas de desarrollo rural priorizadas por el gobierno nacional (MinAgri-
cultura, 2013).

Definicion de
la variable

V5. Pobreza

Indicador:

Pobreza monetaria: 28,7 % (DANE, 2017)
IPM rural: 75 % (DANE, 2017)

IPM urbano: 38 % (DANE, 2017)

Nombre abreviado

de la variable (Pob Rur)

Refiere al comportamiento agregado del indice de Pobreza Multidimensional (IPM) para capturar la
calidad de vida; de indices de la pobreza monetaria y pobreza extrema monetaria, como medidas
de la capacidad de compra que tiene los hogares para adquirir una canasta minima de consumo;
también refiere a una desagregacion de la composicion del ingreso de los hogares y las fuentes que
tienen las mayores participacion, y finalmente, incluye el coeficiente de Gini, que mide la concentra-
cion de los ingresos en un determinado territorio (DNP, 2014).

V6. Buenas practicas

Indicador:

74,9% de las UPA en el area rural dispersa censada

implementa préacticas de enrastrojamiento

9,9 % realiza siembra directa o siembra manual

12,8 % implementa acciones de labranza minima y el 6,9 % en otros usos
(CNA, 2014)

79.865 UPA si utilizan energia

173.001 UPAS reportan no utilizacion de energia (CNA, 2014)

Definicion de la variable

Nombre abreviado

de la variable (Bn pract)

Buenas practicas refieren a: as Buenas Practicas Agricolas (BPA) y las Buenas Practicas de Manejo
(BPM) abarcan los procedimientos generales que los productores, empacadores y procesadores
de frutas y verduras frescas deben seguir para garantizar la seguridad de sus productos. Las BPA
son usadas antes de la cosecha (es decir, en el campo), mientras que las BPM se utilizan luego de
la cosecha, incluyendo el empaque y envio. Esta hoja informativa aborda las BPA relacionadas al
saneamiento de instalaciones de empaque (Georgia Soil nd Water Conservation Commisién, 2014).

Definicion de la variable
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V7. Innovacion agropecuaria

Indicador:

Productores que recibieron asistencia técnica fueron el 2,3 % del total, 4,8 %
de las UPA cuenta con procesos Y asistencia técnica y el 18,48 % de las UPA
expresan uso y apropiacion TIC favorable (CNA, 2014).

3.500 pequefios y medianos productores con insumos y acompafiamiento
(UTT No. 7)

Nombre abreviado

de la variable (Innov Agrop)

Introduccion de productos, bienes, servicios, procesos y métodos nuevos en el ambito productivo, de
transformacion o adecuacion de la produccién, administrativo, organizacional, financiero y crediticio,
informatico, de mercadeo y comercializacion, que incorporen mejoras significativas en el desempefio
del sector agropecuario (Ley 1876 29 de diciembre de 2017).

Definicion de la variable

V8. Uso y apropiacion TIC

Indicador:

De 2011-2014 en el departamento de Boyaca el uso y apropiacion correspon-
de a 18,48 %, situandose 5 puntos porcentuales por encima del porcentaje
nacional, que fue del 13,13 % (PECTI, 2012)

Nombre abreviado de la

variable (UyATIC)

La Estrategia de Uso y Apropiacion de la Arquitectura Tl incluye jornadas de sensibilizacion, capa-
citacion, comunidades de practica, publicacion de recursos digitales, interaccion con expertos y, en
general, una amplia movilizacion en el territorio colombiano para que un gran nimero de funcionarios
hagan parte del proceso de desarrollo de la Arquitectura TI Colombia (MINTIC; 2018).

Definicion de la variable

V9. Patrimonio material, saberes y practicas tradicionales

Nombre abreviado Indicador:
i (Pat Mat Sab) Indigenas: 5.859 en 2 resguardos (UWA: Cubara y Embera Chami: Puerto
de la variable ; :
Boyacd) (DNP; 2015)

Patrimonio material: los bienes de interés cultural constituyen una categoria legal especial de bienes
del patrimonio cultural de la Nacion. De este grupo de expresiones, productos y objetos del patrimo-
nio cultural, algunos conjuntos o bienes individuales, debido a sus especiales valores simbdlicos,
artisticos, estéticos o historicos (MinCultura, 2018)

Saberes y practicas tradicionales: el concepto Saberes Agricolas Tradicionales. (“SAT”)para englo-
bar practicas, técnicas, conocimientos 0 cosmovisiones que responden a problemas que limitan la
produccion agricola. Estos saberes, son generados en las comunidades rurales a partir de la obser-
vacion acuciosa, sistematica y la convivencia con la naturaleza y son transmitidos de generacion a
generacion por la tradicion oral (Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia y
Portugal, Ra Ximhai Vol. 2. Nimero 1. Enero — abril 2006. pp. 97-126).

Definicion de la variable

V10. Asociatividad funcional

Indicador:
De 320 asociaciones activas de 920 (Gobernacién de Boyaca, 2018)

Nombre abreviado

de la variable (Asoc Func)

Corresponde a colectivos que actuan en el ambito de la economia social y solidaria del sector agro-
Definicion de la variable pecuario (Reglamento para la aprobacién de los proyectos integrales de desarrollo agropecuario y
rural con enfoque territorial y la adjudicacion de los recursos que los cofinancian, 2016).
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V11. Integracion generacional

Indicador:

Baja conexion entre los saberes y practicas tradicionales que practican los
adultos y adultos mayores, con las iniciativas agropecuarias donde participan
los jovenes (Encuentro Territorial, 2018).

Nombre abreviado

de la variable (Integ Gen)

La Integracion Generacional es un proceso, donde el éxito depende de todos los integrantes de la
familia, siendo clave construir un ambiente amigable para poder hablar, escuchar activamente y
llegar a un acuerdo entre todos, los que estan en el predio, pero también los que se fueron, siempre
respetando los “cdigos internos” que existen en toda familia. En el caso que se rompan estos codi-
gos, habra personas que no entiendan este proceso como exitoso (Instituto Plan Agropecuario del
Uruguay, 2018).

Definicion de la variable

V12. Integracion de sistemas de informacion

Indicador:

Existen dificultades de flujo de informacion a nivel intradepartamental, por lo
cual, entidades del sector agropecuario no cuentan con flujos de informacion y
mecanismos de articulacion establecidos (Encuentros Territoriales, 2018).

Nombre abreviado

de la variable (IntegSI)

La variable es comprendida desde la gestion del conocimiento se refiere a la utilizacion de la
informacién de forma estratégica para conseguir los objetivos, metas o resultados esperados de-
finidos en el proceso de la planificacion. En otras palabras, la gestion de conocimiento se soporta
en las actividades que una organizacién realiza para crear un entorno social y una infraestructura
técnica para que el conocimiento creado sea accesible, compartido y adecuadamente utilizado.
(Logan, 2016).

V13. Adecuacion de tierras

Indicador:

El 65 % de las UPA cuentan con sistemas de riego y aspersion, 1,8 % cuentan

con obras para el uso adecuado del agua (CNA, 2014)

71 distritos de pequefia irrigacion, 1 de mediana irrigacion (Asusa- Samaca) y
(Ade Tierr) 1 de gran irrigacion, Usochicamocha (UTT No. 7).

16.413 de las UPAS si utilizan sistemas de riego, 23.198 no lo hacen. De

las que utilizan riego, por Aspersion hay 10.657 UPA, Goteo 1.023 UPA,

Gravedad 6.829 UPA, Bombeo 10.319 UPA, Manual o por mateo 21 UPA

(CNA, 2014)

Definicion de la variable

Nombre abreviado
de la variable

Servicio publico que involucra la planeacién, disefio, construccion y manejo integral de infraestructura
de riego, drenaje o proteccién contra inundaciones, como un instrumento para proveer las condicio-

Definicion de la variable nes necesarias del uso eficiente del bien suelo - agua - planta, en funcion del ordenamiento territorial,
con el propdsito de aumentar la sostenibilidad agropecuaria que apoye el desarrollo rural del territorio
(UPRA 2015).
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V14. Acceso a activos productivos

Indicador:
Uso de maquinaria agricola para el manejo de cultivos en UPA (5,1 %) CNA,
2014).
Nombre abreviado UPA con infraestructura agropecuaria (5,3 %), valores de construcciones agro-
de la variable (Acc Act Pr) pecuarias en UPA (5%, menor al promedio nacional de 16,8 %) CNA, 2014).
Productores que tienen maquinaria (2,9 %, correspondiente a 5.801) CNA,
2014).
Productores que tienen infraestructura para el desarrollo de las actividades
agropecuarias (2,8 %) (CNA, 2014).
Se consideran activos productivos del sector agropecuario los bienes y otros recursos que son ne-
cesarios para desarrollar los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque
Territorial. Dentro de los activos productivos que podran cofinanciarse estan (ADR, 2018):
- Mejoramiento, adecuacién o construccion de infraestructura fisica, logistica, o de transporte.
- Mecanizacién agropecuaria.
- Adquisicién de pequefas, medianas y grandes especies pecuarias, acuicolas y de zoocria, artes
Definicion de la variable de pesca, equipos, entre otros.

- Fortalecimiento del sector primario referido a la siembra, establecimiento, sostenimiento, cosecha,
postcosecha y renovacion de cultivos.

- Fortalecimiento del sector secundario, referido a la construccion y adecuacion de plantas y equipos
de transformacion, bodegas de postcosecha, entre otros.

- Fortalecimiento de las capacidades productivas y de innovacién, como herramientas y equipos,
inversiones en tecnologia de innovacion y biotecnologia.

V15. Comercializacion, conectividad y logistica

Indicador:

1,8 % de empresas PSL ofrecen servicios de cadena de frio (Encuesta Nacio-
nal Logistica, 2015) 44 % de las empresas PSL cuenta con sistemas de traza-
bilidad y monitoreo de carga (Promedio Nacional 54,7 %) (Encuesta Nacional
Logistica, 2015) Solo el 22 % de las empresas PSL integra sus sistemas de
informacién con sus clientes (Encuesta Nacional Logistica, 2015).

Nombre abreviado

de la variable (ComConcl)

Es el conjunto de acciones necesarias que permitan poner en el lugar indicado y el momento preciso
una mercancia o servicio, logrando que los clientes que conforman el mercado lo conozcan vy lo
consuman.

De igual forma es encontrar para el producto la presentacion y el acondicionamiento susceptible de
interesar a los futuros compradores, la red mas apropiada de distribucion y las condiciones de venta

Definicion de la variable que habran de dinamizar a los distribuidores sobre cada canal. Dentro de los componentes que
podran cofinanciarse estan (ADR, 2018):

- Actividades de marketing

- Operaciones de mercado

- Implementacion y fortalecimiento de puntos de venta
- Procesos de denominacion de origen
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V16. Mercados agropecuarios especializados

Indicador:
(MercAgrEsp) En el departamento se reportan 80 plazas de mercado para 123 municipios
(Gobernacion Boyaca, 2018).

Nombre abreviado
de la variable

El mercado agropecuario comprende el espacio o contexto donde se lleva a cabo el intercambio, la
venta y a compra de insumos, bienes y servicios agricolas, pecuarios, acuicolas, pequeros, foresta-
les y agroindustriales entre unos agentes compradores que los demandan y tienen la capacidad de
adquirirlos, y unos agentes vendedores que los ofrecen. El mercado puede desarrollarse de manera
presencia o virtual (GESTUA UPRA 2016). Ahora bien, si bien esta definicion es global, para el Plan
se acoge el adjetivo de “especializados”, dado que hace referencia especifica a aquellos productos
agropecuarios promisorios y que responden a requerimientos especificos en funcién de la demanda
(Unidad Plan, 2018).

V17. Competitividad y productividad

Definicion de la variable

Nombre abreviado Indicador:
de la variable (CompProd) 1°700.000 toneladas agricolas al afio
1°800.000 litros de leche al dia

La competitividad esta entendida como la capacidad que tienen un territorio, un productor o una
empresa para producir bienes o servicios que compitan exitosamente en mercados globalizados, de
tal manera que generen crecimiento sostenido a largo plazo y contribuyan a mejorar los ingresos y la
calidad de vida de sus habitantes, sin afectar el bienestar de las generaciones futuras (UPRA, 2015)
Ahora bien, dado que la competitividad implica generacion de ingresos, para el Plan Boyaca, esta
generacion de ingresos esta dinamizada principalmente por la productividad (Unidad Plan, 2018).

V18. Conflicto de uso del suelo

Indicador:

Nombre abreviado (ConfUsS) Uso adecuado, 48 % 1'126.087 ha (UPRA 2017, IGAC et. Al. 2012.),

de la variable Sobreutilizacion 43 % 990.488 ha (UPRA 2017, IGAC et. Al. 2012.), Subutili-
zacion 6% 133.481 ha (UPRA 2017, IGAC et. Al. 2012.)

Definicion de la Variable

El conflicto por uso del suelo se presenta cuando el uso del suelo no corresponde al uso potencial del
mismo, es decir, que las exigencias de la cobertura vegetal establecida son diferentes a la capacidad
natural ofrecida por el suelo (CVC, 2017). Ahora bien, si bien la sobre utilizacion y subutilizacion
estan expresadas en el porcentaje de conflicto entre vocacion del suelo y uso actual (IGAC, 2017),
este debera ser gestionado a través del uso eficiente del suelo como procesos planificado de ordena-
miento productivo y social de la propiedad rural orientado a mejorar la productividad y competitividad
del territorio en equilibrio con la sostenibilidad social, econémica y ambiental de los sistemas de
produccion agropecuaria (UPRA, 2016).

Definicion de la variable
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V19. Sistemas productivos: promisorios, cadenas y agroindustria

Indicador:
15 cadenas productivas priorizadas requieren fortalecerse, con el fin de
Nombre abreviado . mejorar su productividad y competitividad (Lactea, papa, cacao, hortalizas,
: (Sist Prod) X ! . X o o
de la variable ovino-caprina, frutales agroindustriales, frutales exdticos, café, quinua y cerea-
les, cafia y panela, apicultura, especies menores piscicola-avicola-porcicola,
carnicos, forestal, fique) (Gobernacién de Boyaca, 2018).

Si bien, en términos del Diagndstico Sintesis Agropecuario, en 2018 existen un conjunto de quince
(15) cadenas productivas priorizadas, la comprensién de los mismos para la fase de prospectiva
buscara la transicion de cadena a sistema productivo, en este sentido, “Un sistema productivo agro-
pecuario se define como un conglomerado de unidades productivas agricolas, pecuarias, forestales,
acuicolas, pesqueras, proveedoras de bienes y servicios, que estan articuladas a su territorio, bajo
una perspectiva rural multifuncional y multisectorial. El sistema apropia y aprovecha los excedentes
generados, bajo un esquema de innovacion, diversificacion productiva, competitividad territorial y
sostenibilidad, que genera valor agregado y promueve el desarrollo local, el uso eficiente del suelo,
el arraigo de los pobladores y el reconocimiento de su identidad cultural” (UPRA, ICA, CORPOICA,
AUNAP, FINAGRO e IGAC, 2016).

V20. Determinantes ambientales

Indicador:
(Det Amb) Nueve cuencas y subcuencas priorizadas y en proceso de formulacion en
Boyaca (Fondo Nacional Adaptacion, 2014).

Definicion de la variable

Nombre abreviado
de la variable

Las determinantes ambientales relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente,
los recursos naturales, la prevencion de amenazas y riesgos naturales y dentro de estas, las relacio-

Definicion de la variable nadas con las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrogréaficas de competencia de
la Corporacién Auténoma Regional o de Desarrollo Sostenible” (Guia Técnica elaboracion POMCAS,
MinAmbiente, 2014).

V21. Agricultura campesina, familiar y comunitaria

Indicador:
3,1 % de productores que tienen lote para autoconsumo segun la tenencia de
al menos un lote destinado al autoconsumo en las UPA (CNA, 2014)
UPA en el area rural dispersa censada con lotes para autoconsumo, 67,1 %
(CNA, 2014)
UPA menores a 5 ha: (CNA; 2014)

(ACFC) Distribucion de productores residentes en el area rural dispersa segun su
finalidad o destino de produccion es la siguiente:

Nombre abreviado
de la variable

-Trueque o intercambio: 1.382 productores
- Autoconsumo: 6.981 productores

- Ventas: 26.139 productores

- Otros destinos: 493 productores
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V21. Agricultura campesina, familiar y comunitaria

“La ACFC es comprendida como el sistema de produccion, transformacion, distribucién, comerciali-
zacion y consumo de bienes y servicios; organizado y gestionado por los hombres, mujeres, familias,
y comunidades (campesinas, indigenas, afrodescendientes, raizales y palanqueras) que conviven en
los territorios rurales del pais. Este sistema incluye las distintas formas organizativas y los diferentes
medios de vida que emplean las familias y comunidades rurales para satisfacer sus necesidades,
generar ingresos, y construir territorios; e involucra actividades sociales, culturales, ambientales, po-
Definicion de la variable liticas y econdmicas.
La economia campesina, familiar y comunitaria abarca una diversidad de estrategias productivas
incluidas la agricultura, la ganaderia, la pesca, la acuicultura, la silvicultura, el aprovechamiento de
los bienes y servicios de la biodiversidad, el turismo rural, las artesanias, la mineria artesanal, y otras
actividades de comercio y servicios no vinculadas con la actividad agropecuaria. En este sistema pre-
dominan las relaciones de reciprocidad, cooperacion y solidaridad, y el desarrollo de sus actividades
se fundamenta en el trabajo y mano de obra de tipo familiar y comunitaria” (Resolucién 464 de 2017).

V22. Turismo Sostenible

Indicador:

(Tur Sost) 670 recursos asociados al turismo naturaleza (Gobernacion de Boyaca, 2014).
15 cadenas productivas priorizadas con potencial para el agroturismo
1.683 recursos asociados al turismo cultural (Gobernacién de Boyaca, 2014).

Nombre abreviado
de la variable

El turismo que tiene plenamente en cuenta las repercusiones actuales y futuras, econdmicas, socia-
Definicion de la variable les y medioambientales para satisfacer las necesidades de los visitantes, de la industria, del entorno
y de las comunidades anfitrionas (Sustainable Develpment Of Tourism, 2018).

V23. Gobernanza

Indicador’:
Formulacion del Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural del departa-
mento de Boyacéa (ADR, Gobernacion y FAO, 2017)
Nombre abreviado (Gobez) Formulacion del Plan de Ordenamiento Social y Productivo (Gobernacién y
de la variable UPRA, 2017)
Formulacion de la Politica Publica del Sector Agropecuario (Gobernacion
Departamental, 2017)
Dificultad de articulacion de instrumentos de planeacion (Unidad Plan, 2018)

Refiere a las de las instituciones para desempefiar tareas de una manera efectiva, eficiente y sos-
tenible. En el contexto de la Gestua, son indicadores de capacidades institucionales, la aptitud, el

Definicion de la variable empoderamiento y la coordinacion y armonia de las instituciones que intervienen en la planificacién
y gestion del desarrollo y ordenamiento territorial rural, asi como la democracia en la gobernanza de
la tierra (UPRA, 2018).

7 Seglin FAO, en términos de indicadores de resultado e impacto que podrian utilizarse para medir la buena gobernanza en un deter-
minado territorio, hace mencién de indicadores como: Planes, presupuestos y cuentas publicas disponibles para consulta en linea y
Planes de desarrollo sustentable, programas y proyectos basados en la identidad cultural de los pueblos indigenas. Por lo anterior,
la gobernanza agropecuaria del departamento de Boyaca hace referencia al conjunto de instrumentos sectoriales de politica publica
que concurren para motivar el desarrollo agropecuario y rural.
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V24. Oferta de financiamiento al sector rural

Nombre abreviado . Indicador:
de la variable (GfFinancR) 89% de UPAS con acceso a financiacion (CNA, 2014).

Es el que se otorga para ser utilizado en el territorio nacional en los distintos eslabones de las ca-
denas productivas agropecuarias y rurales, asi como en los servicios de apoyo o complementarios

Definicion de la Variable relacionados. (FINAGRO, 2017). Es el que se otorga para ser utilizado en el territorio nacional en los
distintos eslabones de las cadenas productivas agropecuarias y rurales, asi como en los servicios de
apoyo o complementarios relacionados. (FINAGRO, 2017).

V25. Interculturalidad

Indicador:

Indigenas: 5.859 en 2 resguardos (UWA: Cubara y Embera Chami: Puerto
Boyaca) (DNP; 2015)

Afrodescendientes, negros o mulatos: 16.602 (Puerto Boyaca)

Raizales: 42, Palenqueros o San Basilio: 2 (DNP; 2015)

ROM: 14 (DNP; 2015)

Nombre abreviado

de la variable (Intercult)

Es el intercambio o interaccion de dos o mas culturas a través del dialogo. A pesar de que existen
diferencias entre las diversas culturas, no existe ninguna cultura hegemonica, es decir, ninguna esta
por encima de otra, todos son iguales, en el sentido de derechos humanos (Diversidad BioCultural
Conociendo la Multiculturalidad, 2014).

Definicion de la variable

V26. Actividad minera

Indicador:

El 12,66 % del territorio del departamento, tiene usos mineros, y se tienen 193
titulos mineros aproximadamente (SIGTER, 2017)

Del 12,66 % de suelos en uso minero, el 1,67 % corresponde a suelos con
potencial agricola y agroforestal y el 8 % corresponde a suelos con potencial
forestal (FAO 2017, et al SIGTER, 2017, IGAC 2012)

Nombre abreviado

de la variable (Act Miner)

Ciencia, técnicas y actividades que tienen que ver con el descubrimiento y la explotacion de yacimien-
tos minerales. Estrictamente hablando, el término se relaciona con los trabajos subterraneos encami-
nados al arranque y al tratamiento de una mena o la roca asociada. En la practica, el término incluye

Definicion de la variable las operaciones a cielo abierto, canteras, dragado aluvial y operaciones combinadas que incluyen el
tratamiento y la transformacion bajo tierra o en superficie. La mineria es una de las actividades mas
antiguas de la humanidad, consiste en la obtencion selectiva de minerales y otros materiales a partir
de la corteza terrestre (MinMinas, 2015).
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V27. Tenencia y propiedad de la tierra (concentracion, fragmentacion y formalizacion)

Indicador:

En Boyaca, aproximadamente el 80,3 % de sus predios son microfundios

(menores a 3 Ha). El 14 % son minifundios (entre 3 y 10 Ha), el 3,1 % son

pequefios (entre 10y 20 ha), el 2,5 %, son Medianos (20 y 200 ha) y el 0,1%
(Ten Prop Tie) son Grande (mayor a 200 ha) (UPRA, 2017-CNA, 2014).

En Boyaca, las areas condicionadas para la formalizacién de tierras ocupan el

18 % del territorio, las areas con restriccion legal corresponden al 27,37 % y el

restante 54,45 % de area no presenta restricciones para la formalizacion de la

propiedad privada. (UPRA, 2017)

Nombre abreviado
de la variable

Concentracion de la propiedad rural: Es una forma de distribucién desigual de la tierra rural que se
materializa por medio de la adquisicién de grandes extensiones de tierra, respecto al area total de
un territorio, por parte de pocos propietarios, respecto al universo de propietarios de dicho territorio
(UPRA, 2014).
Tenencia de la tierra es la relacién, definida en forma juridica o consuetudinaria, entre personas, en
cuanto individuos o grupos, con respecto a la tierra (por razones de comodidad, «tierra» se utiliza
Definicion de la variable aqui para englobar otros recursos naturales, como el agua y los arboles). La tenencia de la tierra
€s una institucion, es decir, un conjunto de normas inventadas por las sociedades para regular el
comportamiento. Las reglas sobre la tenencia definen de qué manera pueden asignarse dentro de las
sociedades los derechos de propiedad de la tierra. Definen como se otorga el acceso a los derechos
de utilizar, controlar y transferir la tierra, asi como las pertinentes responsabilidades y limitaciones.
En otras palabras, los sistemas de tenencia de la tierra determinan quién puede utilizar qué recursos,
durante cuanto tiempo y bajo qué circunstancias (FAO, 2015)

V28. Medidas de adaptacion al cambio y vulnerabilidad climatica

Indicador:
Amenaza: 0,56
Sensibilidad: 0,28

(Adp Clim) Capacidad Adaptativa: 0,79
Vulnerabilidad: 0,13
Riesgo: 0,16
(TCNCC, 2017)

Nombre abreviado
de la variable

Tiene por objeto coordinar las acciones del Estado, los sectores productivos y la sociedad civil en el
territorio mediante acciones de mitigacion, que busquen reducir su contribucién al cambio climéatico
via disminucién de emisiones de GEl; y de adaptacion a los efectos, que le permitan enfrentar los
retos actuales y futuros asociados a la mayor variabilidad climatica, reducir la vulnerabilidad de la
poblacién, promover un mayor conocimiento sobre los impactos del cambio climatico e incorporarlo
en la planificacion del desarrollo (PNACC, 2014).

Definicion de la variable

Fuente: elaboracion propia, Equipo Unidad Plan, (2018)

2.1.2 Andlisis de variables estrategicas

Este ejercicio permiti¢ valorar el grado de in- conjunto de dimensiones del sistema territorial
fluencia y dependencia directa que cada una de identificando el papel o el rol que posee cada una
las variables tiene sobre las demés, de tal forma para la construccién de los escenarios deseados
que se logre identificar el comportamiento del y del escenario apuesta del departamento.
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Para este ejercicio se utilizé el software de prospe

ctiva estratégica: MICMAC (Matrices de Impactos

Cruzados — Multiplicacién Aplicada para una Clasificacion), de tal forma que se lograron identificar las

relaciones de influencia entre cada variable a través

de la construccién de una matriz de doble entrada

de 28x28’. El resultado del MICMAC departamental se presenta en el Gréfico 70.

Grafico 70. Plano de influencia y dependencia indirecta potencial: sistema
territorial del departamento de Boyaca

POTENTIAL INDIRECT INFL

UENCE/DEPENDENCE MAP

La relacién de influencia y dependencia de las
variables permitié estimar el papel que cada va-
riable cumple en el sistema territorial, identifican-
do cuédles de ellas tienen mayor independencia
y cuales estén determinadas en su relaciéon con
otras variables, proporcionando una visién mas
comprensiva de los aspectos criticos a tener en
cuenta para el desarrollo agropecuario y rural del

7 La calificacion de influencia directa potencial entre las 28 variab
Nula: O, débil: 1, moderada: 2, fuerte: 3y potencial (P): 4.
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Fuente: elaboracion propia, Equipo Unidad Plan 2018

departamento y por tanto, comprender sobre
cuéles aspectos es necesario prestar més aten-
cién en el proceso de planeacién estratégica.

La Tabla 39 muestra el papel de cada variable
(motriz, articuladora, autébnoma o de resultado)

explicando lo que este rol significa para el siste-
ma agropecuario y rural

les criticas se realiz6 segln los siguientes criterios de influencia:



Rol

Variables
motrices

BOYACA

Tabla 39. Identificacion de roles de cada variable

Descripcion del papel en el sistema territorial

Las variables que tienen alta influencia y baja dependen-
cia en el sistema agropecuario y rural son determinantes
en el comportamiento del sistema ya que lo definen en for-
ma significativa, asi, su evolucién tendra una repercusion
importante y las acciones que se deben emprender para
cambiar su comportamiento deben estar explicitamente
concentradas en ellas mismas. Son variables de entorno o
de contexto generalmente.

Variables del departamento

Educacion en ciencias agropecuarias y afines
Integracion de Sistemas de Informacion
Gobernanza agropecuaria

Uso y apropiacién TIC

Determinantes ambientales

Oferta de financiamiento al sector rural

Variables de
resultado

Corresponde a las variables cuyo comportamiento esta
determinado por el comportamiento de las otras variables
del sistema, es decir que tienen un alto grado de depen-
dencia, pero ellas no afectan el comportamiento de las
otras variables. El comportamiento de estas variables es
resultado del sistema mismo, razén por la cual la forma de
incidir en su comportamiento con acciones directas sobre
ellas puede resultar indtil si el resto del sistema no se ajus-
ta. Estas variables representan las salidas del sistema.

Turismo sostenible
Mercadeo agropecuario especializado
Comercializacion, conectividad y logistica

Variables
palanca

Son las variables de mediana motricidad y dependencia,
lo cual implica que se pueden realizar acciones para modi-
ficar su comportamiento en el mediano plazo.

Medidas de adaptacion al cambio climatico

Variables
autonomas

Son las que tienen un alto grado de independencia del
resto del sistema ya que no ejercen influencia en las de-
mas variables, ni la reciben de ellas. De alguna forma son
neutras al sistema ya que su comportamiento esta deter-
minado por condiciones que no fueron consideradas en
el sistema en analisis. De alguna forma se puede decir
que son irrelevantes para la evolucion integral del sistema
o también pueden corresponder a inercias pasadas del
sistema.

Concentracion de la tierra
Interculturalidad

Victimas de desplazamiento forzado
Actividad minera

Asociatividad funcional

Integracion generacional

Patrimonio material, saberes y practicas
tradicionales

Variables
articuladoras
o estratégicas

Son aquellas que tienen alta capacidad de modificar el
sistema, pero cuyo comportamiento esta comprometido
por el de otras variables. Podemos decir que este es el
corazon del sistema, ya que define la forma como se
producen los flujos o procesos a su interior y permite
conocer los mecanismos particulares como opera, con
un papel alto de intermediacién que muchas veces esta
oculto en una visién lineal de causa efecto. Los efec-
tos de las variables motrices, que se han considerado
criticas al sistema, actuan por medio de estas variables
articuladoras para generar un resultado final del sistema
territorial.

1

. Agricultura familiar, campesina y comunitaria

2. Sistemas territoriales de produccion

3. Buenas préacticas

4. Enfoque diferencial

5. Competitividad y productividad

6. Acceso progresivo a la alimentacion

7. Conflicto de uso del suelo

8. Acceso a activos productivos

9. Innovacién y extension agropecuaria
10. Adecuacion de tierras

1

1. Pobreza rural (ingresos)

Fuente: elaboracion propia. Equipo ADR-FAO, (2018)
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A continuacién, se detalla el papel que cada una de las variables criticas tiene en el desarrollo agrope-
cuario y rural del departamento.

Variables motrices

Gobernanza agropecuaria

La gobernanza del sector agropecuario y rural se constituye en una variable de alta influencia y baja dependencia por parte del Plan,
debido a la alta articulacion requerida entre los distintos actores y sectores que inciden en el sector agropecuario y rural. Especifi-
camente, en relacion con el fortalecimiento del CONSEA como la instancia para generar concurrencia de las acciones del Plan. Asi
mismo, se requiere realizar una estrategia que facilite la implementacion del Plan en el departamento, con pleno despliegue territorial
a través de los 123 Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR) constituidos. Es importante anotar que estos Concejos en la
actualidad cuentan con una baja gobernabilidad por parte del ente territorial departamental y en los encuentros territoriales, los actores
expresan su bajo dinamismo y desarticulacion a nivel local.

Educacion en ciencias agropecuarias y afines

Esta variable resulta de alta influencia, dado que el conocimiento profesional, técnico y tecnoldgico que logre impactar en el sector
agropecuario y rural del departamento de Boyaca es fundamental para motivar la permanencia de jévenes en el “campo”, asi como
para promover la implementacion de buenas practicas y conocimientos acordes con la diversidad de actividades agropecuarias. No
obstante su importancia, esta variable no es completamente gobernable por parte del Plan, razén por lo cual, se requiere la articula-
cion con instituciones de educacién superior, SENA e Instituciones Educativas que logren promover acciones conjuntas para incidir
en la “preferencia” que tienen los jovenes frente a su formacidn en ciencias agropecuarias y afines.

Integracion de Sistemas de Informacion

Se ubica en este cuadrante, dado que la percepcion por parte del total de los actores institucionales que tienen asiento en el CONSEA,
asi como los actores territoriales que participaron en los Encuentros, expresan la necesidad de contar con informacion actualizada,
estandarizada, accesible y relevante que permita la toma de decisiones informadas, asi como realizacién de acciones especificas de
seguimiento y evaluacion para el sector agropecuario y rural. No obstante, esta variable no es del todo gobernable por parte del Plan,
dado que la articulacion institucional de los 36 actores institucionales CONSEA, requiere un alto esfuerzo de articulacion, alineacion
de fuentes de informacién, creacion de un repositorio de informacién conjunto, analistas o responsables de sistematizar, analizar y
generacion de reportes, ademas de requerirse la integracion de plataformas tecnologicas, asi como la creacién y alineacién de los
indicadores estratégicos para el sector.

Uso y apropiacion TIC

Esta variable resulta de gran influencia para las actividades e iniciativas que se realicen en el campo Boyacense, dado que la imple-
mentacion de estrategias de sensibilizacion, capacitacion, comunidades de practica, y otras acciones con los pequefios y medianos
productores, asi como con otros actores rurales, resulta de gran importancia estratégica para lograr movilizar el conocimiento colecti-
vo, promover la identificacién de mercados especificos para los productos agropecuarios, dinamizar el flujo de informacion y facilitar
el acceso de los pobladores territoriales a los mecanismo de gobierno digital y acceso a datos abiertos. Si bien el uso y apropiacion
ha aumentado, resulta de alta dificultad movilizar esta variable toda vez que la penetracion de internet en el departamento de Boyaca
es del 7,2% y el movimiento en este indicador exigira inversion especifica sectorial que no es posible movilizar en el marco del Plan.
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Determinantes ambientales

Las determinantes ambientales estan dadas por los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCAS), los cuales en
la zonificacion ambiental incorporan areas protegidas de orden nacional, regional, departamental y local asi como incorporar elementos
de gestion en torno al recurso hidrico; y a su vez, la Ley 388 de 1997 sobre Desarrollo Territorial hace mencion de la obligatoriedad
respecto a que los planes de ordenamiento territorial deberan tener en cuenta estas determinantes que constituyen normas de superior
jerarquia, implica que las acciones de reglamentacion de uso del suelo agricola, pecuario, entre otros, que incluyen los POT, deban estar
supeditadas a estas orientaciones. Por tal motivo, las actividades de siembra y disposicion de cultivos y actividades pecuarias relevantes
para el departamento deberan estar supeditadas a las normas de superior jerarquia ya establecidas en estos instrumentos de planeacion.

Oferta de financiamiento al sector rural

Si bien, los datos oficiales del CNA, 2014 indican que el 89% de las UPAS cuentan con acceso a distintos mecanismos de fi-
nanciacion, en los encuentros territoriales los actores territoriales expresan la necesidad de conocer con mayor profundidad estos
mecanismos, asi como la necesidad de hacer eficiente este acceso al financiamiento, dado que expresan la necesidad de verificar
el comportamiento del indicador. Asi mismo, si bien la ADR cuenta con cinco lineas de cofinanciacidon que hacen parte de la oferta
de financiamiento del sector, se requiere complementar las lineas de cofinanciacion a través de la articulacién de distintas fuentes
municipales, departamentales, nacionales e incluso, de cooperacion internacional.

Variables resultado

Turismo sostenible

El turismo sostenible es una variable resultado, debido a que el fortalecimiento o superacion de conflictos en variables estratégicas
como las de sistemas territoriales de produccion o conflicto de uso del suelo, facilitara el desarrollo de una infraestructura territorial de
soporte que permita incorporar iniciativas de agroturismo y turismo sostenible.

Mercadeo agropecuario especializado y comercializacion, conectividad y logistica

Esta variable se comporta con alta dependencia, toda vez que en la medida que se realice la priorizacién de los aproximadamente 90
productos agropecuarios del departamento, se logren crear y movilizar los sistemas territoriales de produccion, se logren identificar
posibles canales de comercializacion, se identifiquen con precision los nichos de mercado de los productos “especializados” y se
logre generar un ambiente propicio de infraestructura vial, incorporacion de buenas practicas y atraccion de la inversion, es que se
podra observar un impacto directo en la generacién de ingresos de los pobladores territoriales, dinamizacion de la comercializacion y
vinculacién de distintas empresas prestadoras de servicios logisticos.

Variables autonomas

Actividad minera

La actividad minera cubre aproximadamente el 12% del &rea del departamento, esta continuara expandiéndose y siendo una fuente
de ingresos para pequefios productores tradicionales que, en los casos de mineria ilegal, deberan transitar hacia otras actividades
de produccion legal. Ademas, se comporta como variable auténoma, ya que en el marco del Plan se requerira una fuerte articulacion
con la institucionalidad minero-energética del pais y con el Sistema Nacional Ambiental (SINA), de tal forma, que se logren generar
estrategias de concertacion en torno al desarrollo de esta actividad.
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Tenencia y propiedad de la tierra

Esta variable se ubica en este cuadrante no porque este “desconectada” del sistema territorial, sino porque en este cuadrante también
se ubican las tendencias pasadas o inercias del sistema. En este sentido, histéricamente el departamento de Boyaca ha contado
con predominancia de microfundios (80,3% actualmente) y minifundios (14%), los cuales al ser contrastados con otra tendencia
pasada, como es la de predios en falsa tradicion (270.000 predios: 50% de los predios aprox.), han incidido en la atomizacion de las
actividades agropecuarias en el territorio, evidenciando desafios relacionados en la prestacion de servicios publicos, complejizando
el levantamiento de informacion predial, presentando retos para su legalizacion y saneamiento, asi como dificultando el acceso a
créditos y constituyéndose de alguna forma, en barrera también para la asociatividad. Es asi, como la tenencia y propiedad de la
tierra inciden en el desarrollo agropecuario y rural y la atencion a esta variable, por lo mencionado anteriormente, requiere fuerte
articulacion intersectorial.

Patrimonio material, saberes y practicas tradicionales, Interculturalidad e Integracion generacional

Estas variables se comportan como auténomas dado que el intercambio de saberes y experiencias tradicionales se presenta en el
departamento de manera micro localizada: en las comunidades indigenas y en algunas unidades productivas agropecuarias y no
ha requerido un apalancamiento institucional. No obstante, estos elementos deberan ser incorporados en el Plan via inclusion en la
variable estratégica de agricultura campesina, familiar y comunitaria.

Victimas de desplazamiento forzado

Esta variable también actia como inercia del sistema o tendencia del pasado, dado que los fenémenos de confrontacién politica, ge-
neré que grupos armados organizados cometieran actos violentos tanto en Boyaca, como en departamentos adyacentes, de tal forma
que actualmente, el Registro Unico de Victimas cuenta con un total de 39.112 victimas, de las cuales, 38.409 son por desplazamiento
forzado. Ahora bien, dado que la tipologia de actores son adultos mayores, madres cabeza de familia y adultos en edad productiva, se
enfrentan a pocas posibilidades de acceso a procesos educativos y con problemas de nutricién, razon por lo cual, las victimas deberan
ser involucradas incluidas en el andlisis de enfoque diferencial.

Asociatividad funcional

La variable de asociatividad para el departamento también se comporta como tendencia del pasado o inercia del sistema. En este
sentido, si bien existen en Camara de Comercio y en las bases de datos de la Gobernacion departamental y la UTT No. 7 aproxi-
madamente de 920 asociaciones conformadas, solo 320 (34,78%) se encuentran activas. Al respecto, los actores territoriales en
los Encuentros expresan dificultades para su creacion, su funcionamiento, excesivos tramites para acceder a servicios y, ademas,
evidencian reiterativamente que el boyacense, tradicionalmente, no tienen una cultura de asociatividad colaborativa, sino que prima
el individualismo, razén por lo cual, perciben de baja viabilidad la asociatividad. No obstante, lo anterior, si bien el sistema territorial
percibe como auténoma esta variable, esta sera elemento fundamental para apalancar la variable estratégica de Competitividad y
Productividad, asi como las de Acceso a Activos Productivos y de Adecuacién de Tierras.
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Variables estratégicas

Si bien esta variable fue comprendida inicialmente como Mujer Rural, posteriormente en los encuentros territoriales se observo la
necesidad de ampliar el concepto, de tal forma que se incluyan los distintos grupos poblacionales en términos de su perspectiva y cos-
movision descritas en los planes de vida y de etnodesarrollo, asi como movilizar iniciativas para la generacion de ingresos a victimas.

Esta variable resulta de alta influencia y dependencia, toda vez que, en el marco del Plan, es posible incidir en el nimero de aso-
ciaciones de mujeres, jovenes y grupos indigenas en el departamento, asi como en su nivel de participacion como tomadores de
decision incorporando elementos de asociatividad que permitan movilizar a estos actores en torno a los ejes estratégicos propuestos
en el Plan. Asi mismo, esta variable permitira su articulacion con la politica de mujer rural en el pais y mujer campesina en lo depar-
tamental, asi como coadyuvar a la vinculacion de jévenes rurales al campo y generacion de ingresos para victimas, es asi, como la
dinamizacion de esta variable permitira incorporar en las acciones del Plan las distintas perspectivas de los grupos poblacionales que
tienen presencia en el departamento.

Sistemas territoriales de produccion

Esta variable se constituye en estratégica, dado que es de alta influencia y alta dependencia en el marco del Plan. En especifico, en
relacion con la comprension que la gobernacion departamental tiene al buscar transitar de un enfoque de 15 cadenas productivas
priorizadas hacia una comprension territorial que permita incluir los distintos productos y diversidad de actividades agropecuarias
en torno a sistemas territoriales de produccion. Esta comprension, permite incorporar elementos de economia de aglomeracion, de
proximidad y localizacion, de tal forma, que los diferentes actores que hacen parte de los sistemas de produccion (Ej.: proveedores
de insumos, maquinaria, productores, transformadores, intermediarios y comercializadores), puedan vincularse en red para facilitar el
flujo y la eficiencia en sus relaciones, logrando asi, contribuir a mejorar la productividad del departamento bajo un enfoque sistémico.

Esta variable sera de gran influencia para el departamento, toda vez que permitira incluir los distintos elementos de orden social,
econdémico, ambiental e institucional que requiere la dinamizacién de estos sistemas territoriales de produccion, de tal forma que
existan conglomerados y conexiones entre las distintas unidades productivas agricolas, pecuarias, forestales, acuicolas, pesqueras
que tienen presencia en el departamento.

Competitividad y productividad

Para el Plan, resulta de alto interés estratégico esta variable dado que se comprende como un elemento emergente del sistema te-
rritorial. En este sentido, para el departamento de Boyaca la competitividad estd asociada a dos factores: productividad y fomento de
empresas eficientes que generen externalidades positivas en términos de generacion de mejoramiento de ingresos de los pequefios,
medianos y grandes productores como aporte a la disminucion de la pobreza rural, fomento al emprendimiento, generacion de alian-
zas entre Estado/privados/academia y el mejoramiento derivado de la implementacion de sistemas territoriales de produccion que
fomenten la diversificacion productiva, aumento de &rea sembrada, la creacién de valor agregado, dinamizacion de circuitos cortos de
comercializacion, mejor posicionamiento en mercados departamentales, regionales nacionales e internacionales, asi como facilitar la
promocion del desarrollo enddgeno en el marco del desarrollo sostenible.
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Agricultura familiar, campesina y comunitaria

Esta variable es estratégica para el departamento de Boyaca, toda vez que la promocién y fortalecimiento de la AFCC, permitira la
articulacion de actividades de produccion, transformacion, distribucion, comercializacién y consumo de bienes y servicios por parte
de los grupos poblacionales con presencia en el territorio de tal forma que, satisfagan sus necesidades y generen ingresos bajo un
enfoque de rentabilidad. Asi mismo, el comportamiento de esta variable es de alta dependencia, dado que es posible integrar distintas
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, acuicolas, silviculturales, de turismo, entre otras, que dan respuesta a la diversidad
agroclimatica y variedad de practicas tradicionales realizadas por los pobladores del territorio.

Seguridad alimentaria y nutricional

Si bien inicialmente esta variable se denomind: acceso progresivo al derecho a la alimentacion, en los encuentros territoriales se iden-
tificé la pertinencia de cambiar su denominacion, de tal forma que se logre obtener la disponibilidad suficiente y estable de alimentos,
el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todos los pobladores, bajo
condiciones que permitan su adecuada utilizacion biolégica, para llevar una vida saludable y activa, en concordancia con lo expresado
en el CONPES Social 113 de 2008. En especifico, en los encuentros territoriales, los actores expresan la importancia de incidir en
los componentes de nutricion, disposicion suficiente y el consumo, de tal forma que se mejoren los indices de desnutricion global,
se mejore la alimentacion escolar, se promueva el consumo de alimentos tradicionales y nativos, se incida en habitos de consumo
saludable y se cuente con mayor area sembrada que favorezca el acceso y se incorporen las medidas necesarias para garantizar que
las préacticas de poscosecha garanticen la inocuidad en la transformacién y comercializacion.

Buenas practicas

Las Buenas Practicas Agricolas (BPA), las Buenas Practicas de Manejo (BPM) y las Buenas Préacticas de Manufactura (BPM), se
constituyen como variable estratégica que son procedimientos con alto nivel de dependencia en el marco del Plan. En este sentido,
en el marco del Plan, es posible establecer acciones clave que permitan la incorporacion de buenas practicas como procedimientos
generales que los productores, empacadores y procesadores de frutas y verduras frescas puedan implementar en sus acciones de
produccion, de este modo, se estara indirectamente contribuyendo a mejorar la productividad agropecuaria, coadyuvando al acceso
a nuevos mercados, aporte a la disminucién del impacto ambiental entre otros elementos de gran interés para el desarrollo agrope-
cuario y rural del departamento.

Conflicto de uso del suelo

Si bien la variable se acoge con base en la informacion escala 1:25.000 con la que cuentan las cinco Corporaciones Auténomas
Regionales que tienen presencia el departamento, su comportamiento en términos del sistema territorial es comprendido no solo por
la subutilizacion (6%: 133.481 ha) y sobreutilizacion (43%: 990.488 ha) presentada, sino en términos estratégicos de gobernabilidad
sobre la misma, es decir, sobre la importancia de gestionar ese conflicto. En este sentido, esta variable es estratégica toda vez que
permitira al Plan incluir iniciativas relacionadas con procesos y acciones, transversales y multisectoriales que buscan contribuir al uso
eficiente del suelo rural a través de estrategias de coordinacion, articulacion y concertacion entre los diferentes actores tanto publicos
como privados.

Innovacion y extension agropecuaria

Si bien el andlisis del diagnéstico sintesis incluye elementos de asistencia técnica y extension, la variable resulta de alto valor es-
tratégico dada la Ley 1876 de 2017 por la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria. Es asi como estratégico
para el departamento lograr movilizar la innovacion y extension agropecuaria, lo cual demandara altos esfuerzos institucionales de
articulacién, incorporacion del enfoque diferencial para contar con las distintas perspectivas de los actores territoriales, continuar
fortaleciendo el enfoque territorial, movilizacién de la creacion de cadenas de valor y promover esquemas asociativos.
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Acceso a activos productivos

Esta variable se considera de alta importancia estratégica, toda vez que es de alta gobernabilidad por parte del Plan: en este sentido,
se deberan movilizar acciones relacionadas con el desarrollo de Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque
Territorial (PIDAR), de tal forma que los pequefios y medianos productores cuenten con acceso eficiente a maquinaria, construccion o
adecuacion de infraestructura fisica, adquisicion de pequefias, medianas y grandes especies pecuarias, acuicolas y de zoocria, artes
de pesca, equipos, entre otros, semillas, activos relacionados con la cosecha, poscosecha y renovacién de cultivos, tecnologia, entre
otros. Es asi, como el acceso a este conjunto de activos, permitira la dinamizacién del sector y contribuira directamente a mejorar la

competitividad del departamento.

Adecuacion de Tierras

Toda vez que el departamento cuenta con un 1,8% de sistemas riego frente al total del area sembrada, es de gran interés del Plan
desplegar distintas acciones de planeacion, disefio, construccién y manejo integral de infraestructura de riego, drenaje o proteccion
contra inundaciones, de tal forma que se promueva el uso eficiente del agua, se mejoren los indicadores de productividad y se logren
dinamizar medidas de adaptacién frente al cambio climatico, disminuyendo la vulnerabilidad ante sequias en el departamento.

2.2 Analisis tendencial

Por tendencia se entiende el comportamiento
previsible de los indicadores clave que describen
los procesos naturales, sociales, econémicos,
culturales o politicos en horizontes temporales
de corto, mediano y largo plazo, por ejemplo, un
ano, cinco o veinte anos.

Para construir tendencias fue necesario partir de
una adecuada seleccién de las variables estra-
tégicas, las cuales son fruto del ejercicio de ca-
lificacion de influencia y dependencia que arrojé

el anélisis estructural del sistema territorial con
apoyo del software MICMAC. Dichas variables
cuentan con la mayor influencia y dependencia
en el desarrollo agropecuario y rural del departa-
mento de Boyaca.

Para realizar el andlisis tendencial se recurri6 a la
informacién estadistica disponible en el diagnds-
tico sintesis. Las variables estratégicas seleccio-
nadas se observan en el Gréfico 71.

Grafico 71. Variables estratégicas del sistema agropecuario y rural
departamental

Variables estratégicas

* Agricultura familiar, campesina y comunitaria
* Sistemas productivos sostenibles

Buenas préacticas de manejo
* Enfoque diferencial

* Competitividad y productividad

&

~

¢ Acceso progresivo a la alimentacion
* Uso eficiente del suelo

¢ Acceso a activos productivos

* Innovacién y extension agropecuaria

+ Adecuacién de tierras

J

Fuente: elaboracion propia. Unidad Plan, (2018)
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El propdsito del andlisis tendencial fue entender el
tipo de comportamiento que han tenido las diez
(10) variables estratégicas a través de sus indica-
dores en el pasado y su estado actual, permitien-
do realizar una estimacién de su comportamiento
futuro. Este ejercicio tratd de prever como serfa
el futuro del departamento en torno al desarrollo

Sistemas territoriales de produccion

Como se ha mencionado, actualmente el de-
partamento estd generando acciones para
incluir la amplia diversidad de productos (apro-
ximadamente 90, Gobernacién Departamen-
tal, 2018) y a todos los pequefos productores
(aproximadamente 920 asociaciones constitui-
das, Cdmara de Comercio, 2018), de tal forma,
que se estd transitando del enfoque de 15
cadenas productivas priorizadas, a sistemas
territoriales de produccién como una oportu-
nidad estratégica de visibilizar la diversidad de
productos y segin, su localizacién en el terri-
torio y la proximidad de las relaciones entre
los diferentes actores que intervienen desde la
siembra hasta la colocacién del producto para
el consumidor final, puedan estar integradas
bajo un enfoque sistémico que permita coad-
yuvar a las dindmicas de colaboracién y optimi-
zacién del uso de los recursos. En este sentido,

Agricultura campesina, familiar y comunitaria

Dado que esta variable implica la necesidad
incorporar distintas formas organizativas y los
diferentes medios de vida que emplean las fa-
milias y comunidades rurales para satisfacer sus
necesidades y generar ingresos, se observa un
comportamiento dicotémico de esta variable. Es
asi, como se cuenta con 38903 productores en
el drea rural dispersa, 73% trabajan y residen en
las UPA (CNA, 2014), lo cual refleja un compor-
tamiento tendencial de incremento, no obstante
lo anterior, el 90,5 % de los productores censa-
dos refieren no pertenecer a ninguna asociacion,
el 3,1% tienen un lote para autoconsumo y solo
el 2,3% refiere pertenecer a organizaciones co-
munitarias, el 4,8% pertenece a asociaciones
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agropecuario y rural si continlia su tendencia bajo
el supuesto de no implementacién del Plan, y asi,
identificar los efectos positivos o negativos que es-
tos comportamientos pueden tener en el futuro del
desarrollo agropecuario y rural. A continuacién, se
presenta el resultado del anélisis tendencial de cada
una de las variables estratégicas del departamento.

el comportamiento de la variable esperado a
2038 es positivo y de incremento.

En relacion con este comportamiento tendencial
esperado, los actores sociales expresaron que es
fundamental fortalecer las actividades de asisten-
cia técnica y extension, asi como movilizar acciones
para mejorar el acceso a activos productivos. Asf
mismo, la favorabilidad de la tendencia de transi-
tar del concepto de cadena al de sistemas terri-
toriales de produccién es positiva por parte de los
actores, dado que permite la inclusién de distin-
tos productos desde su siembra, pasando por la
cosecha, poscosecha y agroindustria, es asi, como
se espera que esta tendencia se refuerce a través
del Plan, al permitir fortalecer la asociatividad, ac-
tivar la produccién y transformacion, asi como la
comercializacion; no obstante, como elemento que
puede ser contrario a esta tendencia, se observa la
afectacion esperada por los actuales y nuevos TLC.

de productores, el 19% a cooperativas, el 0,3%
a gremios y el 0,1% a centros de investigacion
(CNA, 2014), por lo cual, en este atributo, la va-
riable presenta un comportamiento negativo de-
creciente a futuro.

Este comportamiento dual también es percibido
por los actores en los encuentros territoriales,
toda vez expresan que, si bien ha aumentado
el nimero de formas asociativas como resulta-
do de la exigencia de este requisito para acce-
der a distintos servicios del Estado, perciben un
aumento de las actividades de autoconsumo en
las UPA. Asi mismo, expresaron que, dadas las
pérdidas de productos por su dificil colocacién



en el mercado, han disminuido sus posibilidades
en términos de generacién de ingresos. Asi mis-
mo, perciben alta incertidumbre por parte de
los actores sociales e institucionales, respecto a

Buenas practicas

En relacién con la incorporacién de BPA, BPM,
BPA, este conjunto de procedimientos no ha sido
incorporado en el pasado de manera formal, no
obstante, actualmente se observa que el 749%
de las UPA en el drea rural dispersa censada
implementa préacticas de enrastrojamiento, el
9.9% realiza siembra directa o siembra manual, el
12,8% implementa acciones de labranza minima y
el 6,9% en otros usos. Asi mismo, ante el uso de
energfa para el desarrollo de actividades agro-
pecuarias, 79.865 UPA si utilizan energfa, 173.001
UPAS reportan la no utilizacién de energia. Es asf

Enfoque diferencial

Si bien esta variable fue comprendida inicialmente
como Mujer Rural, posteriormente en los encuen-
tros territoriales se observo la necesidad de am-
pliar el concepto, de tal forma que se incluyan los
distintos grupos poblacionales en términos de su
perspectiva y cosmovision descritas en los planes
de vida y de etnodesarrollo, asi como movilizar ini-
ciativas para la generacién de ingresos a victimas.

El andlisis del comportamiento tendencial se
centra en el rol de la mujer en las actividades del
sector agropecuario y rural. Es asi, como en 2014
se observa que en el comportamiento tendencial
de esta variable, , segun cifras del CNA, el 6,3%
de los productores residentes son mujeres , se
presenta asi mismo, que 18% de las UPA cuen-
tan con personas naturales mujeres, del total de
las UPA con solo mujeres productoras, més de la
mitad (59,7%) se encuentra en los departamen-
tos de Boyacd, Narifio, Cundinamarca, Cauca y
Antioquia, asi mismo en los departamentos de La
Guajira, Boyacd, Cundinamarca y Narifio se en-
cuentran los mayores porcentajes de participa-
cién de las UPA de personas naturales con solo
mujeres productoras.

las implicaciones que podria tener el cambio del
nuevo gobierno respecto a la ACFC vy su dificul-
tad de implementar esta iniciativa en el total de
las provincias.

como esta variable puede presentar un incre-
mento sutil en los siguientes 20 afos.

Al respecto, lo actores expresaron también una
percepcién de alta probabilidad de ocurrencia en
el incremento de incorporacién de buenas practi-
cas e hicieron énfasis en la necesidad de contar
acompafiamiento y seguimiento en la incorpo-
racién de buenas précticas, por lo anterior, es
posible que se facilite la implementacion de ac-
ciones clave relacionadas con esta variable en el
territorio.

Finalmente, se encuentra segln la misma fuente
que las mujeres reportan mayor participacién en
la jefatura de los hogares residentes del rea rural
dispersa censada (27,4%), valor superior respec-
to a la reportada en el Censo de 2005 (18,0%).
En relacién con la participacion de grupos étni-
cos, se observa que los productores residentes
en el drea rural dispersa censada en territorios
de grupos étnicos es de 0,1%, para un total de
188 productores distribuidos en 134 UPAs (CNA,
2014). Estos datos evidencian un comportamien-
to positivo y de incremento en el comportamien-
to tendencial. Asi mismo, actualmente se cuenta
con una Mesa Departamental de Mujer Rural y en
la construccion del presente Plan, participaron
activamente representantes de organizaciones
de mujeres campesinas, de jovenes y represen-
tantes del resguardo indigena UWA; ademés,
de 3912 victimas (RUV, 2017) registradas en el
departamento, de las cuales 38.409 son por des-
plazamiento forzado, se observa que 5.859 son
indigenas, 16.602 afrodescendientes, negros o
mulatos, 42 raizales, dos palenqueros, razén por
lo cual, se espera un comportamiento favorable
durante los 20 afios siguientes, toda vez que en
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los encuentros territoriales perciben también como de alta probabilidad de ocurrencia y alta favorabili-

dad este comportamiento tendencial.

Competitividad y productividad

Para el periodo 2010-2014, se registrd el mayor
dinamismo promedio en la explotacién de minas
y canteras (9,3%), la cual presentd su mayor auge
en el afio 2010 (18,9%), seguido por el sector de
la construccion (8,4%), transporte, almacena-
miento y comunicaciones (6,2%); en relacion con
el sector de agricultura, ganaderia, caza, silvicul-
tura y pesca, este registré el menor incremento
promedio (2,5%), y su mayor descenso se obser-
vé en el afio 2014p (-2,6%) (Informe de Coyuntura
Econdmica Regional - DANE, 2016).

Asi mismo, en el departamento la variacién del
PIB en la actividad de agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca, segin grandes ramas
de actividad entre 2010-2014, se observa un
comportamiento tendencial de picos de cre-
cimiento, pero en el pasado reciente afo 2074,
un comportamiento negativo, los valores globa-
les son: 2010: -2,3; 2011: 1,7, 2012: 7.5; 2013: 8,2;
y 2014 -2,6 (Informe de Coyuntura Econdmica

Seguridad alimentaria y nutricional

La expresién de la seguridad alimentaria y nu-
tricional para el departamento de Boyaca se
expresa en problemas de desnutricidon global
(3,4%), anemia para nifios de 6 meses a 59 meses
(35,15%), retraso en la talla en los nifios menores
de 5 afios (16.72%), sobrepeso y obesidad infan-
til: 5 a 17 afos (15.8%), poblacién infantil (5.9%)
y poblacién de 18 a 64 (52,8%) (Plan SAN, 2014).
En este sentido, si bien aln se presentan altos
desafios en materia de seguridad alimentaria y
nutricional bajo la expresién de los indicadores
descritos, el comportamiento esperado para los
siguientes 20 afios es de incremento.

Ante este posible incremento, en los encuen-
tros territoriales los actores manifestaron
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Regional - DANE, 2016). Actualmente, la produc-
tividad es de 1'700.000 toneladas/ afios agrico-
las y 1'800.000 litros de leche / dfa.

En relacién con este comportamiento de picos y
valles, en los encuentros territoriales los actores
expresaron su favorabilidad al comportamiento
positivo de crecimiento y desfavorabilidad ante
los valores negativos. Asi mismo, mencionaron
como elementos para motivar la productividad
y competitividad, bajo la éptica de generacién
de ingresos y utilidad, es fundamental la incor-
poracién de la innovacién, la adopcién de nue-
vas tecnologias, mejorar la asistencia técnica
para la apropiacién del conocimiento, necesidad
de motivar la institucionalidad municipal, depar-
tamental y nacional en torno al mejoramiento
de vias e infraestructura productiva, para asf
aumentar la productividad sobre la base de au-
mento del drea sembrada y tecnificacion de las
dreas existentes.

favorabilidad frente a esta tendencia, y con-
sideran que es posible reforzarla a través
del mejoramiento de las condiciones de ac-
ceso a los alimentos, fortalecimiento de los
mercados campesinos y otras formas de co-
mercializaciéon, fomento al emprendimiento,
disminucién de la intermediacién y promocién
del acceso a los mecanismos de apalanca-
miento (subsidios, créditos, incentivos, entre
otros). Finalmente, expresaron la importancia
de fortalecer elementos relacionados con se-
millas y productos tradicionales, asi como la
necesidad de fortalecer el abastecimiento a
mercados locales y a los Programas de Ali-
mentacién Escolar (PAE).
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Conflicto de uso del suelo

El comportamiento de esta variable indica que
se ha presentado una disminucién en el porcen-
taje de uso adecuado (48%), aumento en el con-
flicto por sobreutilizacion (43%), aumento en el
conflicto por subutilizacion (6%) y un aumento de
los usos urbanos y otros usos (3%) (UPRA 2017
con base en IGAC, 2005), razén por lo cual, se
espera que si no se implementan acciones que
contribuyan a realizar un Uso Eficiente del Suelo,
estas probleméticas se intensificaréan.

En los encuentros territoriales se observé una fa-
vorabilidad positiva al mejoramiento en el uso

Acceso a activos productivos

En relacién con el acceso a activos producti-
vos, se cuenta con cifras oficiales relaciona-
das con el uso de maquinaria agricola para
el manejo de cultivos en UPA (51%), UPA con
infraestructura agropecuaria (5,3%), valores
de construcciones agropecuarias en UPA (5%,
menor al promedio nacional de 16,8%), pro-
ductores que tienen maquinaria (2,9%, corres-
pondiente a 5.801) y productores que tienen
infraestructura para el desarrollo de las activi-
dades agropecuarias (2,8%) (CNA, 2014). Dado
estos indicadores disponibles se encuentra un
comportamiento neutro con ligeros aumentos
derivados de los proyectos implementados por

Innovacion y extension agropecuaria

En relacion con el comportamiento de esta varia-
ble, se cuenta con informacién no estructurada
para establecer el comportamiento tendencial. No
obstante, se estima que los productores que reci-
bieron asistencia técnica fueron el 2,3% del total;
4,8% de las UPA cuentan con procesos de asisten-
cia técnica vy el 18,48% de las UPA expresan uso
y apropiacién TIC favorable (CNA, 2014). En rela-
cién con las actividades lideradas por la UTT No.
7, se encuentra que acciones de asistencia técnica
han sido prestadas a 32 municipios para un total
de 3.500 pequefios y medianos productores con

adecuado y desfovarabilidad respecto a los usos
de sobre y subutilizacién; asi mismo, se identifico
que un fenémeno que crecenta esta tendencia que
no permite el uso eficiente del suelo, es la minerfa
a pequefia y gran escala como generadora de con-
flictos, implementacién creciente de monocultivos
y fuerte conflicto en aumento en las zonas de pa-
ramos. Asi mismo, otro elemento que refuerza esta
tendencia es la debilidad en la realizacién de accio-
nes de seguimiento y control por parte de la auto-
ridad ambiental y el alto impacto en la siembra no
planificada de productos agropecuarios motivados
bajo la fuerza de la demanda y no desde la oferta.

Compensaciones (maquinaria entregada para
proyectos de leche y papa).

Al respecto, en los encuentros territoriales los
actores manifestaron favorabilidad frente a
este incremento, pero expresaron la necesidad
de ampliar cobertura y mayor equilibrio en las
organizaciones que acceden a estos activos; en
este sentido, expresaron la necesidad de for-
talecer las formas asociativas para mejorar el
acceso, y la necesidad de contar con semillas
certificadas y tradicionales para fomentar ele-
mentos de soberanfa alimentaria.

insumos y acompafiamiento, por lo anterior, se
observa un incremento favorable de las acciones
relacionadas con la asistencia técnica.

En los encuentros territoriales los actores expre-
saron alta favorabilidad ante este posible mejo-
ramiento en cobertura y calidad de la innovacién
agropecuaria, y manifestaron que el mecanismo
que podré generar una ruptura positiva es la Ley
1876 de 2017, por la cual se crea el Sistema Na-
cional de Innovacién Agropecuaria. Asi mismo,
expresaron como favorable para fortalecer el
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crecimiento de la tendencia de esta variable, la
posibilidad de incorporar conocimientos ances-
trales, aunar esfuerzos con MinCultura para in-
cluir acciones de innovacién relacionadas con el

Adecuacion de tierras

El comportamiento tendencial de esta variable
es de incremento, dado que el 65% de las UPA
cuentan con sistemas de riego y aspersion, 1.8
% cuentan con obras para el uso adecuado del
agua; en relacién con los Distritos Riego, existen
71 Distritos de pequefia irrigacién, 1 de mediana
irrigacion (Asusa- Samacd) y 1 de gran irrigacion,
USOCHICAMOCHA (UTT NO. 7). Asf mismo,
se encuentra que 16.413 de las UPAS si utilizan
sistemas de riego, sin embargo, el 23198 no lo
hace. De las que utilizan riego, por aspersién hay
10.657 UPA, goteo 1.023 UPA, gravedad 6.829
UPA, bombeo 10.319 UPA, manual o por mateo
21 UPA, por lo anterior, y dado las acciones de

patrimonio cultural, asi como la importancia de
incorporar escuelas digitales campesinas, aulas
digitales, entre otros mecanismos que promuevan
la gestién del conocimiento en el departamento.

adecuacion de tierras lideradas por la UTT No. 7,
se espera que el comportamiento tendencial de
esta variable sea positivo.

Al respecto, en los encuentros territoriales los ac-
tores reconocieron los avances, pero expresaron la
necesidad que sea mas dindmica la intervencién,
que sea focalizada y distribuida de forma méas equi-
librada entre las distintas provincias y sugirieron
mayor participacién de los usuarios de los distintos
distritos de riego en las acciones de planeacion,
identificacién de lugares a implementar iniciativas,
seguimiento del funcionamiento y mantenimiento
constante para no subutilizar la inversion.

2.3 Escenario deseado para el desarrollo agropecuario y rural

de Boyacad

Un escenario "es un conjunto formado por la
descripcion de una situacién futura y de la tra-
yectoria de eventos que permiten pasar de una
situacién origen a una situacion futura. Se distin-
guen de hecho dos grandes tipos de escenarios:
- Exploratorios: parten de tendencias pasadas y
presentes y conducen a futuros verosimiles. - De
anticipacién o normativos: construidos a par-
tir de imégenes alternativas del futuro, pueden
ser deseables o rechazables. Se conciben de un
modo retrospectivo. Estos escenarios explora-
torios o de anticipacién pueden, por otra parte,
seglin se tomen en cuenta las evoluciones més
probables o mas extremas, pueden ser tenden-
ciales o contrastados" (Godet, 2007)8.

&[dem.

A partir del andlisis de las tendencias (escena-
rios exploratorios) y de la definicién de las hi-
potesis de futuro (escenarios de anticipacion o
normativos), se construyd el escenario apuesta
cuya estructura central son cada una de las 10
variables estratégicas del departamento, en re-
lacién con el conjunto de las 28 variables criticas
identificadas.

Como base para la construccion de los esce-
narios deseados, se implementé la técnica de
Anélisis Morfolégico’, que permite estructurar
e investigar la totalidad de relaciones conteni-
das en un problema multidimensional, complejo

? “El analisis morfologico tiende a explorar de manera siste-
matica los futuros posibles a partir del estudio de todas las
combinaciones resultantes de la descomposicion de un siste-
ma” (LIPSOR, 2000).



y esencialmente no cuantificable, en este caso:
el desarrollo agropecuario y rural departamental.

Su propdsito general es el de explorar de manera
sistemética los futuros posibles a partir del estu-
dio de las combinaciones resultantes de la des-
composicidon del Sistema-Agropecuario-Rural,
incorporando asi, la probabilidad de ocurrencia
de cada evento de forma cualitativa, cuantitativa
y mixta (INTA, 2014).

Con base en las 10 variables estratégicas identifica-
das, la Unidad Plan procedi6 a definir por cada una
de dichas variables los siguientes componentes:

® Estado actual de la variable estratégica: cons-
truido con base en el anélisis de interrelaciones
contenido en el Diagnéstico Sintesis del Desa-
rrollo Agropecuario y Rural Departamental.

® Hipotesis de futuro ideal: se plasmd en esta
hipbtesis de futuro el mejor estado de la va-
riable en 20 afios, lo anterior, bajo criterios de
coherencia y verosimilitud.

® Hipotesis de futuro intermedia: se describid un
estado intermedio entre el estado actual y su
mejor estado a futuro a 20 afios, bajo criterios
de coherencia y verosimilitud.

® Hipotesis de futuro moderada: incluyé solo
una sutil mejora incremental en 20 afios res-
pecto a su situacién actual, bajo criterios ve-
rosimiles y de coherencia.

Con la participacién de los actores participantes
en los encuentros territoriales, se realizé la selec-
cién final y narracion del conjunto de hipdtesis
de futuro que constituirdn el escenario deseado,
incorporando la informacién de las proyecciones
elaboradas técnicamente y aquellas percepcio-
nes que se construyeron a partir de la intersub-
jetividad de los participantes en los encuentros.
Se exploraron los futuros posibles para cada una
de las variables estratégicas, definiendo 15 esce-
narios deseados'®.

El resultado de este proceso fue la seleccién de
la hipétesis deseada, incorporando posterior-
mente los ajustes definidos por el conjunto de
actores durante los encuentros. A continuacion,
se presenta en el Gréfico 72 el &baco de Regnier,
el cual resume el consenso y la favorabilidad de
cada una de las hipétesis analizadas por parte de
los actores territoriales.

10 Cinco para cada encuentro territorial realizado, uno por cada mesa de trabajo con actores sociales e institucionales.
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Grafico72. Resumen de Abaco de Regnier, con las hipétesis
seleccionadas por los actores

VARIABLES ESTRATEGICAS

1. Agricultura campesina, familiar, y comunitaria

2. Sistemas productivos de manejo

3. Buenas préacticas de manejo

4, Enfoque diferencial

5. Competitividad y productividad

6. Acceso progresivo al derecho a la alimentacion

7. Conflicto de uso del suelo

8. Acceso a activos productivos

9. Innovacion agropecuaria y asistencia técnica

10. Adecuacion de tierras

A partir del andlisis de las tendencias y de la
seleccién de las hipétesis de futuro, se constru-
yeron los escenarios deseados para cada una
de las variables estratégicas del departamen-
to. La Tabla 40 presenta las hipétesis de futuro
seleccionadas como de mayor favorabilidad por

Fuente: elaboracion propia. Equipo ADR-FAO, (2018)

parte de los actores territoriales con los ajustes
resultado del anélisis de los aportes en los en-
cuentros territoriales, por tanto, las hipdtesis de
futuro a continuacién representan el escenario
deseado para el desarrollo agropecuario y rural
de Boyaca.
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Tabla 40. Escenario deseado para el desarrollo agropecuario
y rural de Boyaca

Variables estratégicas Escenario deseado

En 2038 el 85% de las familias, comunidades y organizaciones de economia, familiar y comunitaria
habréan fortalecido sus capacidades sociales, econdmicas y politicas a través de acceso y tenencia de la
tierra suficiente, acceso a bienes publicas rurales, incentivos y financiamiento, circulos cortos de comer-
cializacion, diversificacion no agropecuaria, asistencia técnica y adecuacion de las tierras promoviendo
el uso de las buenas précticas agricolas, dialogo de saberes, sistemas de informacién y fortalecimiento
de las capacidades para la participacion. Se resaltara la participacion de los jovenes rurales, mujeres
rurales y comunidades étnicas principalmente bajo el autoconsumo y también la generacién de ingresos
al comercializar mercados locales, nacionales, e internacionales. Se lograra que el 70% de las familias,
comunidades y organizaciones, realicen practicas agroecologicas en sus unidades productivas, cuyos
resultados, mas notorios han sido el mejoramiento de los suelos el fortalecimiento de la soberania ali-
mentaria, la promocion de la seguridad alimentaria, el embellecimiento del paisaje rural y la conservacién
y recuperacion de la biodiversidad, promoviendo el establecimiento de sistemas productivos sostenibles
(policultivos, agroforestales, silvicolas, silvopastoriles entre otros).

1. Agricultura
campesina,
familiar
y comunitaria

En el 2038 el departamento de Boyacé se caracteriza por contar con 13 sistemas territoriales de produc-
cion provincial que han permitido combinar las diferentes formas de produccion de los cultivos con alta
relevancia en los mercados nacionales en internacionales. Incorporando a su vez en los diferentes nodos/
eslabones empresas y servicios que contribuyen a la produccion. Asi mismo, en 2028, la produccion
lechera y la industria lactea han desarrollado sistemas productivos sostenibles que han contribuido a la
restauracion de ecosistemas estratégicos y a la regeneracion de los suelos. La implementacion de los

2. Sistemas . . L - . )
roductivos arreglos agrosilvopastoriles y otros modelos agroecologicos, ha contribuido a mejorar la calidad de las
gostenibles familias productoras gracias al valar agregado obtenido por desarrollar una produccion limpia y respon-

sable con los consumidores. La mineria en paramos y en otros ecosistemas estratégicos desaparecio
gracias al decidido apoyo dado a empresas y productores mineros informales para transitar hacia otras
actividades productivas (turismo ecoldgico, restauracion ecosistémica, agroecologia, servicios ambienta-
les entre otros.

En 2038 el 80% de sistemas asociativos estan fortalecidos, con un incremento de un 60% de los existen-
tes y se ha fortalecido la cultura asociativa en 123 municipios.

Para el 2038 el 75% de los productores agropecuarios serén sensibilizados en la pertinencia y acciones
en el manejo de las buenas practicas agricolas, pecuarias y de manufactura, alcanzando que el 50% de
los productores las adopten en los sus procesos de produccion. Al menos el 70% de UPA han implemen-
tado procesos de buenas practicas agricolas. Se cred un parque tecnoldgico que ha tenido el propésito
de tecnificar y aumentar la diversidad de cultivos en la region. Se capacitaron a los productores en temas
relacionados con agricultura climaticamente inteligente semillas certificadas, técnicas de siembra, cose-
cha y comercializacién, buenas practicas agricolas.

3. Buenas practicas
de manejo

El nimero de asociaciones de mujeres, jovenes e indigenas en el departamento a aumentando en un
100% respecto a las diagnosticadas en el 2018. Se cuenta con una politica de mujer campesina fortale-
4. Enfoque cida y actualizada. Asi mismo, los planes de vida y de etnodesarrollo, asi como las iniciativas focalizadas
diferencial para generacion de ingresos de victimas, se han actualizado cuatrienalmente desde 2018, de tal forma
que se cuentan con mercados tradicionales que han mejorado a contribuir el ingreso de los distintos

grupos poblacionales.
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Variables estratégicas Escenario deseado

En el afio 2038 la oferta agroalimentaria se incrementaré en un 25%. El sector lacteo alcanzara un 30%

5. Competividad y adicional con la adopcion de BPG, mejoramiento genético y nutricional. Para el sector agricola se dis-

productividad pondra de un 30% de produccion competitiva y se contara con estrategias empresariales implementadas,
empoderadas y apropiadas para el 70% de los productores asociados.

En el afio de 2038 se conformara alianzas favorables para el sector productivo en industrial, atraccion de
inversién que promoveran acciones para incentivar la produccion regional y contar con la disponibilidad
de alimentos base de la canasta familiar, sostenible que garantice el suministro permanente y estable de
6. Acceso progresivo  alimentos con calidad e inocuidad en el territorio y la familia; aunado o promover habitos de consumo y
al derecho ala estilos de vida saludables; para una alimentacion completa, equilibrada, suficiente y adecuada. Se fomen-
alimentacion tard en un 20% las areas de siembra para cultivos ancestrales, la conservacion y propagacion de germo-
plasma, semillas nativas contaran con el respaldo de politicas y acciones transectoriales, sectoriales y
comunitarias que garanticen el derecho a la alimentacién sana en los distintos ciclos de vida. Desnutricion

global entre 1-2$. Sobrepeso y obesidad infantil: 5 a 17 afios: 8%.

7. Conflicto de En 2038, el depalr’tamento de Boyaca disminuira son conflicto de uso del §uelo volcandose a usos con-

forma a la vocacion de uso de los suelos, con un aumento en el porcentaje de uso adecuado del suelo
completando el 58%, una sobreutilizacién que disminuye al 33%, subutilizacién del 6% y area en uso
urbano y otros usos del 3%.

uso del suelo

8. Acceso En el 2038, el departamento de Boyaca contara con el 75% de unidades productivas agropecuarias con
a activos acceso a factores productivos como (semillas, insumos, materiales, maquinaria, equipos, herramientas
productivos en infraestructura agropecuaria) que permitan a los pobladores rurales mejorar sus condiciones de vida.

En 2038 el departamento de Boyacs, el 60% de las UPA adoptaré e implementara el adecuado equili-
brio entre la produccion agropecuaria y el uso eficiente del suelo, y la sostenibilidad ambiental, social y

9. Innovacion econdmico a través de la introduccion de bienes, productos, servicios y métodos en el &mbito productivo,
agropecuaria produccion transformacién, administrativo, organizacional, crediticio, de mercadeo y comercializacion,
y asistencia brindando asistencia técnica a 123 municipios de forma localizada, a través de visitas y seguimiento a sus
técnica sistemas productivos. Ademas de tener un Sistema de Innovacién Agropecuario para el departamento

que contenga objetivos, metas, instrumentos, estrategias, tacticas, actores y recursos asignados para
que sea implementado de manera eficiente.

En 2038, el 85% de las UPA del departamento de Boyaca haran uso eficiente del recurso hidrico, a través
de la construccion de distritos de adecuacion de tierras de pequefia, mediana y gran escala. (120 distritos
de pequefia irrigacion, 5 de mediana y 3 de gran irrigacion).

Fuente: elaboracién propia. Unidad Plan, (2018)

10. Adecuacion
de tierras

2.4 Escenario apuesta para el desarrollo agropecuario y rural
de Boyacd

El escenario apuesta, orienta las decisiones es- cuenta las hipétesis de futuro seleccionadas que
tratégicas del Plan, define el camino l6gico que constituyen el escenario deseado de mayor fa-
el departamento construird en los préximos 20 vorabilidad, tendencias y rutas de futuro anali-
afios para el desarrollo agropecuario y rural. La zadas por los actores territoriales, retomando el

construccién del escenario apuesta toma en
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conjunto de variables criticas definidas en el diagnostico sintesis y el rol que cada una de ellas tienen en
el sistema territorial.

A continuacién, se presenta el escenario apuesta construido con el conjunto de actores territoriales
como ruta lbgica y posible de lograr en el desarrollo rural agropecuario en el departamento en 20 afios.

Escenario apuesta para el desarrollo agropecuario y rural de Bouaca

En el 2038 el departamento de Boyacé contribuyd al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en especifico el objetivo 2. Hambre Cero, a través de su contribucién al mejora-
miento de la seguridad alimentaria, de tal forma que en 2038 se consolidé la institucionalidad del
sector agropecuario y rural, contando asi con una fuerte articulacién interinstitucional via Ministe-
rio de Agricultura, Ministerio de la Proteccién Social, Agencia de Desarrollo Rural (ADR), CONSEA,
fortalecimiento de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR), Comité Departamental de
Seguridad Alimentaria, gremios, organizaciones sociales, ONG y academia, institucionalidad que ha
coadyuvado a la implementacién de acciones del Plan Boyaca.

Se han realizado alianzas estratégicas favorables para el sector productivo e industrial, que ha fa-
vorecido la atraccién de la inversion para incentivar la produccién rentable local, departamental y
regional permitiendo asf, aumentar la disponibilidad, calidad y ubicuidad de alimentos y garantizado
el suministro permanente, con el apoyo de estrategias que han favorecido la legalizacién de predios
y acceso a la propiedad. También se ha corregido la situacién legal de 135.000 predios (50 % de los
identificados en 2018), que a esta fecha se encontraban en falsa tradicién, la seguridad alimentaria
y la autosostenibilidad. El acceso estable a alimentos con calidad e inocuidad para los pobladores
rurales y sus familias se ha incrementado, promoviendo a la vez habitos de consumo y estilos de vida
saludables frente a una alimentacién completa, equilibrada, suficiente y adecuada.

En este sentido, en 2038 se cuenta con un aumento en el 20-30% de las areas productivas, se ha
fomentado la conservacion y propagacién de germoplasma y se cuenta con semillas respaldadas con
politicas y acciones transectoriales, sectoriales y comunitarias, que han garantizado la seguridad ali-
mentaria para los distintos ciclos de vida, y han permitido indices de desnutricién global entre 1-2%,
sobrepeso y obesidad infantil en nifios de 5 a 17 afios: 8 % y una mejora en el indicador en el retraso
en la talla en los niflos menores de 5 afios, con un 8 %.

Asi mismo, la mejorfa en las condiciones de seguridad alimentaria ha coadyuvado a que en 2038 la
oferta agroalimentaria del departamento haya permitido el fortalecimiento de Sistemas Territoriales
de Produccién, el incremento de la rentabilidad y productividad en un 15%-25 % respecto a los valo-
res de 2018, a saber, 1700.000 toneladas agricolas/afio, y el sector lacteo (de origen ovino, caprino,
bovino), por lo que aumentd su productividad en un 30% adicional gracias a la adopcién de buenas
practicas y formacion de los productores, al mejoramiento genético y nutricional: 17800.000 litros
de leche dia.

En este sentido, ha sido fundamental para el departamento la implementacién de estrategias empre-
sariales, la generacién de acciones de emprendimiento para el 50-70 % de los productores asociados
y no asociados. También ha sido fundamental para el desarrollo del sector empresarial la potencia-
cién de créditos de interés especial, dinamizacion de los circuitos cortos de comercializacién con el
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apoyo de otros sectores que permitié mejorar la cobertura y calidad de vias terciarias del Departa-
mento. Se ha implementado un modelo de "pagos justos" por cosecha, planeacién y definicion de
canales de comercializacién y mercadeo en el marco de la planificacién de las cosechas; lo anterior,
tuvo como apoyo fundamental para el desarrollo una mejora sustancial de las condiciones de cober-
tura y calidad en servicios publicos rurales.

Esta mejora en la seguridad alimentaria y en la productividad departamental permitieron que en
2038 el 50%-70% de las familias, comunidades y organizaciones de economia campesina, familiar
y comunitarias hayan fortalecido sus capacidades sociales, econémicas y politicas publicas para
el acceso y tenencia a la tierra suficiente, la formalizacién de la propiedad rural, el acceso a bienes
publicos rurales, incentivos y financiamiento, circuitos cortos de comercializacién, mejoramiento de
la comercializacién de los productos, diversificacién no agropecuaria (Ej.: turismo sostenible), innova-
cién y extensioén agropecuaria fomentando el didlogo de saberes, haceres y seres.

Asl mismo, se promovi6 el uso de buenas préacticas agricolas, didlogo de saberes, integracion de
sistemas de informacién y el fortalecimiento de las capacidades para facilitar la participacién de
pobladores rurales asociados o no. Se logré que el 80% de las familias, comunidades y organizacio-
nes productoras realicen practicas agroecoldgicas en sus unidades productivas, cuyos resultados
més notorios han sido el mejoramiento de los suelos, el fortalecimiento de la soberania alimentaria,
la promocién de la seguridad alimentaria, el embellecimiento del paisaje rural y la conservacién y
recuperacién de la biodiversidad, promoviendo asi, el establecimiento de sistemas territoriales de
produccién (policultivos, agroforestales, silvicolas, silvopastoriles entre otros), asi como la promocion
de acciones de agroturismo, ecoturismo y turismo cientffico en zonas con uso apto para tal fin.

De forma complementaria, la productividad y competitividad departamental presentan una mejorfa
en 2038 derivada del disefio, implementacién y seguimiento de los sistemas territoriales de produc-
cién agropecuaria y agroindustrial, de tal forma que se han logrado dinamizar los productos prioriza-
dos por el departamento, combinando asi, diferentes formas de produccién de los cultivos con alta
relevancia en los mercados locales, nacionales e internacionales de tal forma que en sus diferentes
nodos/eslabones empresas y servicios que contribuyen a la produccién se encuentran alineados con
estos Sistemas Territoriales.

En 2028 la produccién agropecuaria y la agroindustria han desarrollado sistemas productivos sosteni-
bles que han contribuido a la restauracion de ecosistemas estratégicos y a la regeneracién de los sue-
los. La implementacién de arreglos agrosilvopastoriles y otros modelos agroecolégicos, ha contribuido
a mejorar la calidad de vida de las familias productoras gracias al valor agregado obtenido por desarro-
llar una produccién limpia y responsable con los consumidores. La minerfa en paramos y en otros eco-
sistemas estratégicos desaparecié gracias al decidido apoyo dado a empresas y productores mineros
informales, mineros tradicionales y multinacionales, para transitar hacia otras actividades productivas
(turismo ecoldgico, restauracion ecosistémica, agroecologdfa, servicios ambientales entre otros).

Se ha logrado fortalecer en un 80% la asociatividad de los productores a través de la diversificacion
de formas asociativas como: asociaciones de productores, organizaciones comunitarias, asociaciones
de mujeres, cooperativas, entre otros, debido a la disminucion de trémites y beneficios tributarios
que incentivan su conformacion y el posicionamiento en 2038 de la cultura del trabajo colaborativo
como instrumento de desarrollo en los 123 municipios del departamento para facilitar el acceso a la
oferta del Estado.
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Asi mismo, en 2038 el 85% de las UPA del departamento de Boyacé en trabajo colaborativo con las
autoridades ambientales, hacen uso eficiente del recurso hidrico (practicas de recoleccién de agua
lluvia, reservorios. Incluir drenaje y manejo y prevencion de inundaciones, riego por aspersion, goteo,
gravedad o bombeo, entre otras), y se han logrado construir de forma participativa desde el disefio
hasta la implementacion, un conjunto de distritos de adecuacién de tierras de pequefa (120), media-
na cinco y gran escala tres.

El fortalecimiento de los sistemas territoriales de produccion y mejoramiento de las condiciones de
productividad de los pobladores rurales en 2038, responde a que el 75% de unidades productivas
agropecuarias tienen pleno acceso a bienes y servicios brindados por la ADR, Agrosavia, ICA, AU-
NAP, la gobernaciéon departamental como: semillas certificadas por ICA con paquetes tecnoldgi-
cos estandarizados, semillas certificadas convencionales o tradicionales, con paquetes tecnoldgicos
agroecolégicos, insumos, materiales, maquinaria, equipos, herramientas e infraestructura agropecua-
ria como elementos que coadyuvan a mejorar la productividad y competitividad del sector agrope-
cuario y rural del departamento.

Asi mismo, se han implementado acciones de chatarrizacién de maquinaria y programas que favore-
cen el uso de la maquinaria subutilizada de uso agricola para el manejo de cultivos y realizacién de
inversiones en infraestructura para el desarrollo del sector agropecuario.

Como resultado del despliegue del Sistema de Innovacién y de acciones de extension, en el afio
2038 el 75-85% de los productores asociados y no asociados ya han sido formados en relacién con
la incorporacién de buenas précticas agricolas, pecuarias y de manufactura dentro de las que se
destacan: précticas de proteccion al suelo, diversificacién de fuentes de energia para el desarrollo de
actividades agropecuarias en el marco del uso eficiente del suelo basado en su aptitud y vocacion.
Se cuenta con practicas de agricultura climaticamente inteligente, acceso a semillas certificadas,
técnicas de siembra, cosecha y comercializacion, por lo cual, el 30%-50% de los productores ya han
adoptado estas précticas en sus procesos de produccién (70% de UPA). Se cuenta con 1 parque
agroalimentario que ha tenido el propésito de tecnificar y promover el consumo local y mercadeo
provincial, departamental y nacional generando un aumento en los indices de rentabilidad de los
productores.

En 2038, un elemento clave para disminuir el conflicto de uso del suelo y promover su uso eficiente,
fue precisamente el liderazgo de la institucionalidad del departamento, de tal forma, que las acciones
dispuestas en el Plan de Ordenamiento Social y Productivo construido por la Gobernacién de Boyaca
y la UPRA, logré incorporar determinantes ambientales dispuestas en los Planes de Ordenacion y
Manejo de Cuencas Hidrogréficas liderados por las cinco Corporaciones Auténomas Regionales con
jurisdiccion en el departamento, las cuales, han sido adoptadas por el 100% de los Planes y Esque-
mas de Ordenamiento Territorial municipales.

Como resultado de la incorporacién de buenas précticas agricolas, pecuarias y de manufactura, en
2038 el departamento ha disminuido su conflicto de uso del suelo dado que las practicas de siembra
estdn de acuerdo con la vocacién de uso de los suelos, de este modo, se observa un aumento en
el porcentaje de uso adecuado del suelo del 58 %, una sobreutilizacién que disminuye al 33% y una
disminucién de la subutilizacién del 6 %.
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Finalmente, como enfoque transversal a todas las acciones realizadas en el marco del Plan, se imple-
menté el enfoque diferencial con perspectiva de género, de tal forma que especialmente los grupos
campesinos, de mujeres campesinas, comunidades indigenas y victimas de desplazamiento forzado,
se han fortalecido aumentando su participacién en la toma de decisiones; asi mismo, se ha fortaleci-
do la Mesa Departamental de Mujer Rural con representantes de las 13 Provincias. En este sentido, en
2038 el nimero de asociaciones de mujeres, jovenes e indigenas en el departamento a aumentando
en un 20% respecto a las diagnosticadas en 2018, se cuenta con una politica de enfoque diferencial
fortalecida y actualizada que da respuesta a las percepciones de desarrollo de mujeres campesinas,
j6venes rurales, poblacion LGBTIQ y personas con discapacidad; esta politica ha permitido visibilizar
a estos grupos, contribuir a la disminucién de indices de violencia intrafamiliar y ha permitido promo-
ver la inclusion del enfoque diferencial en las asociaciones existentes. Asi mismo, los planes de vida
y de etnodesarrollo, asf como las iniciativas focalizadas para generacién de ingreso de victimas, se
han actualizado cuatrienalmente desde 2018 y han permitido la contratacién de mano de obra del
departamento.
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