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PRESENTACION

El Plan Integral Distrital de Desarrollo Agrope-
cuario y Rural con enfoque territorial (en ade-
lante el Plan), constituye un instrumento de
gestién para el desarrollo agropecuario y ru-
ral de los territorios del pafs, mediante el cual
se determinan objetivos, metas, prioridades y
estrategias para los préximos 20 afios, como
producto del trabajo consensuado con los ac-
tores en el territorio.

En el marco del convenio UTF/COL/084/COL, la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR) y la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura (FAO), en un trabajo conjunto con
la Alcaldfa Distrital de Buenaventura como Uni-
dad del Plan, coordinaron la formulacién del Plan,
el cual busca orientar y coordinar los esfuerzos
institucionales dirigidos a promover las transfor-
maciones, sociales, productivas, econémicas y
ambientales requeridas para alcanzar el desarro-
llo agropecuario y rural deseado por los actores
territoriales.

Nuestros agradecimientos a la poblaciéon rural:
jbvenes, mujeres, afrodescendientes, indigenas
y representantes de asociaciones de producto-
res agropecuarios del distrito de Buenaventura,
quienes, mediante el trabajo conjunto en exten-
sas jornadas de los Encuentros Territoriales, ali-
mentaron con sus saberes las diferentes etapas
del Plan, y proporcionaron informacién invaluable
de sus lugares de origen. El agradecimiento se
extiende a las diferentes instituciones por sus
valiosos aportes a la construccion del Plan.

El Distrito de Buenaventura enfrenta grandes re-
tos en materia de desarrollo agropecuario y rural
que deben ser asumidos por las entidades pud-
blicas, las comunidades afrodescendientes e In-
digenas y el sector privado. En este contexto, el
Comité Central del Paro Civico del Distrito de B/
tura, el 6 de junio 2017 gestiond la inclusién del
Distrito de Buenaventura en la Formulacién del
Plan de Desarrollo Integral Agropecuario y Rural
con enfoque territorial, el Plan.
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SINTESIS

DIAGNOSTICO

1.1 Metodologia para la estructuracion del diagnostico sintesis

El presente documento sintetiza la fase de diag-
néstico del Plan, que parte de reconocer las
condiciones y particularidades de cada territo-
rio, sus fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas (FODA), en un andlisis multidimensio-
nal, asi como las principales apuestas territoria-
les identificadas en el conjunto de instrumentos
de planeacién vigentes del departamento.

El Plan fue construido sobre cuatro principios
que establecen los criterios orientadores para
la definicién del diagnéstico y de las diferentes
etapas de construccién. Estos principios son: (1)
especializacién en el desarrollo agropecuario y
rural; (2) construir sobre lo construido; (3) recopi-
lar informacion objetiva; y (4) buscar el consenso
de los actores territoriales.

Especializacion. El diagnéstico sintesis
tiene un sentido integral de los diferentes am-
bitos y demandas sectoriales que comprende el
espacio rural, sin ignorar que el Plan prioriza las
demandas del desarrollo agropecuario territorial
correspondientes al mandato institucional de las
entidades del sector.

Construir sobre lo construido. Significa
no partir de cero en cuanto a diagnésticos, for-
mulacién y ejecucién de politicas, programas y
proyectos de desarrollo agropecuario y rural; por
el contrario, reconoce la informacién existente en
los diversos ejercicios de planeacién realizados
con anterioridad al Plan.

Recopilar informacion objetiva. Impli-
ca consultar fuentes de informacién secundaria
que contengan entre otros aspectos, informa-
cién cartogréfica, datos cuantitativos y anélisis
comparativos que permitan construir indica-
dores sélidos; igualmente, identificar las prin-
cipales apuestas territoriales que posibiliten
presentar una imagen objetiva y multidimen-
sional del desarrollo agropecuario y rural en el
distrito de Buenaventura.

Diagnéstico consensuado. Comprende
validar, actualizar y complementar con los acto-
res territoriales, la informacién contenida en el
diagnéstico alcanzado mediante fuentes secun-
darias, en la busqueda de consenso en torno al
estado actual del desarrollo agropecuario y rural
distrital, en las correspondientes dimensiones:
sociocultural, ambiental, econémica — producti-
va, y politico - institucional.

Con base en el principio de construir sobre
lo construido, se reconocieron y recogieron
multiples ejercicios vigentes de planeacién vy
documentos técnicos a nivel departamental,
subregional y distrital. Una vez recopilada la
informacion objetiva, especializada y pertinen-
te se procedid a su andlisis en torno a los indi-
cadores cuantitativos y cualitativos del estado
actual del sector agropecuario y rural, identi-
ficando fortalezas, oportunidades, debilidades
y amenazas (FODA) para el desarrollo agrope-
cuario integral en sus diferentes dimensiones:

N
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sociocultural, econémica-productiva, ambiental
y politico-institucional.

En este punto es clave resaltar la legitimidad
de los ejercicios analizados de planeacion es
amplia, puesto que estos son, en varios casos,
el producto de procesos democréticos elec-
torales, y en otros, de validaciones técnicas
territoriales. Para la construcciéon del presen-
te diagnéstico fueron analizados un total de
sesenta (60) instrumentos de planeacién del
distrito de Buenaventura. Para la construccién
del presente diagnéstico fueron analizados un
total de sesenta (60) instrumentos no solo de
caracter Distrital, sino de caracter Regional y
Departamental.

En el anélisis realizado se identificaron las prin-
cipales apuestas territoriales para el desarrollo
agropecuario y rural del departamento, enten-
didas como iniciativas y acciones estratégicas o
proyectos de impacto territorial priorizadas en el
departamento y/o subregiones. La definicién de
estas apuestas territoriales se realizd aplicando
los siguientes criterios: impacto territorial, cober-
tura minima regional, legitimidad, integralidad y
al menos una institucién claramente identificada
que lidera la apuesta.

Enfocados en el consenso de los actores terri-
toriales en torno al escenario actual del desa-
rrollo rural en el departamento, se logré validar,
complementar y actualizar el diagndstico sintesis
integral del desarrollo agropecuario y rural dis-
trital, mediante la realizacién de dos encuentros
territoriales (seis talleres) en el distrito, los cuales
reunieron un total de 134 actores representantes
de los consejos comunitarios y de los pueblos
indigenas distrito de Buenaventura.

La primera parte de este capitulo identifica es-
tas subregiones como unidades territoriales
con alto grado de homogeneidad al interior del
departamento.

En la segunda parte se presenta el conjunto de
instrumentos de planeacién, analizados para la
elaboracién del diagnéstico, y la sintesis integral
distrital, al observar su condicién de obligatorie-
dad, vigencia y una breve descripcién del proce-
so participativo con el cual fueron construidos, y
gracias al que son legitimados.

La tercera describe el mapa de actores con los cua-
les se validd y concertd el presente diagndstico, asf
como las diferentes fases de construccion del Plan.

La cuarta expone los factores internos y exter-
nos que inciden en el desarrollo agropecuario y
rural del departamento desde cada una de las
dimensiones territoriales, resultado de la revisién
y anélisis en profundidad de los ejercicios de pla-
neacién identificados y priorizados.

En el quinto apartado se presentan las apuestas
territoriales definidas por el territorio, agrupadas
en torno a cuatro ejes estratégicos, definidos
por la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) como
los principales ejes para la estructuracién de los
Planes. Por Ultimo y a manera de conclusién, se
presentan las variables estratégicas territoriales
identificadas, las cuales recogen los aspectos
fundamentales del andlisis situacional de cada una
de las dimensiones incluidas en el diagnéstico.

El gréfico 1 describe de manera resumida la es-
tructura del proceso de construccion de la fase
diagnéstico del Plan.
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Grafico 1. Plan integral de desarrollo agropecuario y rural con enfoque
territorial del distrito de Buenaventura: fase de diagnéstico
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Fuente: equipo FAO-ADR 2018.

1.2 Unidades territoriales del Distrito

El enfoque territorial del Plan advierte la existen-
cia, al interior de los departamentos, de peque-
fios territorios homogéneos, geografica, social y
econémicamente, con frecuencia enlazados con
caracteristicas culturales e identidad comin
y necesidades compartidas. El reconocimien-
to de estos territorios o unidades territoriales

al interior de los departamentos, facilité en el
proceso de formulacién del Plan, la identifica-
cién de los puntos fuertes y débiles, las amena-
zas y oportunidades, y el potencial endégeno
existente en en este caso para el Distrito de
Buenaventura. para alcanzar el desarrollo rural
competitivo, incluyente y sostenible.
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121 Descripcion de las unidades territoriales

Tabla 1. Unidades territoriales del distrito especial industrial portuario
ecoturistico y biodiverso de Buenaventura

Bazan

Bocas de ) _
San Juan Bajo Calima
Zacarias
/—- Cordoba
Gamboa

Guadualito

San José De Anchicaya Cisneros

Zabaletas
El Tigre
El Pital —————————#=
LLano Bajo
Pital
La Cascada

El Carmen

San Isidro
Puerto

Merizalde San Antonio

La Meseta

El Palma

San Antonio De

Yurumangui
Catoto

Unidad territorial Caracteristicas

Es la unidad territorial con mayor cobertura en superficie. Comprende las cuencas de los rios Naya, Yurumangui,
Cajambre, Mayorquin, Raposo y Anchicaya, en donde se asientan los consejos comunitarios alusivos a cada
una de estas cuencas. Estas se encuentran distribuidas en las veredas de Puerto Merizalde, El Carmen, San
Antonio de Yurumangui, El Pital, Silva, El Tigre y San José de Anchicaya

Sur Occidental

Comprende las zonas de asentamiento de los consejos comunitarios de Zacarias, Alto Potedd, Calle Larga,
Centro Occidental El Esfuerzo, Campo Hermoso, Gamboa, Bazan, La Bocana, Bahia Malaga, Juan Chaco, Ladrilleros, La Barra,
Puerto Espafia, Citronela y Miramar.

Comprende las zonas de asentamiento de los consejos comunitarios de Calima, constituido por los consejos
comunitarios del Calima, La Brea, La Caucana, Cordoba, El 23, La Esperanza, Alto y Medio Dagua y Cisneros, y

Norte las comunidades indigenas de la zona Valle del rio San Juan, como también Santa Rosa de Guayacan, Chonara
Huena, Zabaletas, Yu Yicxkwe, Nasa kiwe, Aizama, Ipu Euja, Nonaam Dur, Wounan Phobor, Cocalito, Puerto
Poirama, Inga La Gloria, La Meseta, entre otras.

Fuente: Equipo FAO-ADR 2018
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De acuerdo con Fedesarrollo (2013); el Pacifico
medio estd compuesto especialmente por el dis-
trito de Buenaventura y Jamundi. La decisiéon de
considerar este territorio como subregién esta
asociada a las légicas de seguridad que imperan
alli. Por un lado, se diferencia de manera radical de
la 16gica de disputa de la subregién del Pacifico
Norte debido a que comienza, aunque paulatina-
mente, a manifestarse el fenémeno de prolifera-
cién de grupos armados ilegales en funcién del
repliegue de las disidencias de las FARC, mientras

1.2.2 Encuentros territoriales

Los Planes responden a ejercicios con enfoque
territorial, por tanto, la planeacién subregional o
por unidades territoriales constituye una de sus
columnas vertebrales. Con el objetivo de sociali-
zar, complementar y validar participativamente el
diagndstico sintesis integral del desarrollo agro-
pecuario y rural con enfoque territorial de Buena-
ventura, se realizaron dos rondas de encuentros
territoriales, cada una con tres repeticiones y
una duracién de dos dias en donde se conté con
un enfoque multisectorial de actores rurales de
los territorios. Se convocaron representantes
de asociaciones de productores campesinos,
organizaciones con incidencia subregional en
actividades econdmicas diversas, resguardos,
consejos comunitarios e instituciones represen-
tativas del sector.

Durante el mes de Julio se realizd la primera ron-
da de encuentros territoriales en la cual se valido
el diagndstico del PLAN econémico-productivo,

BUENAVENTURA

que en el departamento del Choct la disputa es
esencialmente entre dos grupos armados ilegales.

Los encuentros territoriales de la ciudadania ru-
ral Comunidades rurales y campesinas, fueron
organizados en torno a estas unidades territo-
riales. Llevandose a cabo en la zona urbana del
distrito especial, portuario, industrial, ecoturisti-
co y biodiverso de Buenaventura. Los cuales se
encuentran relacionados en las unidades territo-
riales identificadas en la tabla 1.

sociocultural, ambiental y politico-institucional,
por parte de los diferentes actores del sec-
tor agropecuario y rural de las tres zonas deli-
mitadas en el marco de los encuentros zona
(comunidades de rio), zona 2 (comunidades ma-
rino-costeras / carretera vieja) y zona 3 (comuni-
dades del rio San Juan y zonas carreteables) del
distrito. Esta ronda conté con la participacion de
134 asistentes. Un mes después se realizd la se-
gunda ronda de encuentros territoriales, la cual
contd con la participacién de 115 asistentes te-
rritoriales y se formulé la vision del distrito de
Buenaventura en el marco del Plan Integral de
Desarrollo Agropecuario y Rural por parte de los
asistentes, asf como la elaboracién de los objeti-
vos para los cuatro ejes estratégicos del PLAN,
por parte de los representantes de organiza-
ciones sociales, productores y otros actores, y
la elaboracién y consolidacion de las lineas de
accién estratégicas de los 4 ejes del PLAN por
parte de participantes.

Grafico 2. Distribucién porcentual de asistentes a encuentros territoriales por zona

35

I Zona 1. Comunidades de rio
B Zona 2. Comunidades marino-costeras / carretera vieja

Zona 3. Comunidades del Rio San Juan y Zonas Carreteables

| 7|



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

1.3 Ejercicios de planeacion territorial analizados

Para el desarrollo del diagnéstico sintesis del distri-
to de Buenaventura, se revisaron 48 documentos
entre diagndsticos, documentos estadisticos y pla-
nes elaborados por distintas organizaciones, tanto
publicas como privadas, que fueron validados por
las comunidades. Una vez analizados los planes,
fue posible observar que por una parte existen di-
versos ejercicios de planificacion en Buenaventura,
tanto a nivel regional como subregional; por otra,

los ejercicios de planeacién encontrados tienen
distintos objetivos entre los que estén: mejora-
miento de la productividad y la competitividad y
de las condiciones sociales como la salud y la edu-
cacién, entre otros, asi como lograr la conserva-
cién ambiental o mejorar la gestién institucional
que fueron considerados para la construccién del
presente Plan de Buenaventura, enmarcados en el
criterio béasico de construir sobre lo construido.

Tabla 2. Ejercicios de planeacion territorial analizados

Nombre del plan Pellclcnld

Vigencia

Proceso participativo para su formulacion

obligatoriedad

Plan de Desarrollo del
distrito "Buenaventura

En la construccion del plan distrital de desarrollo
participaron 160 personas en las que se incluye
el gabinete distrital, representantes de entes de
control, el concejo distrital, el concejo distrital de
planeacion, representantes de la oficina de pla-
neacion y ordenamiento territorial, consultores

1 con Responsabilidad, Obligatorio 2016-2019 . . - o
Primero la Gente" para e>_(temos, funcionarios de la admlnlstraqo.n dis-
el periodo 2016 — 2019 trital y representantes de apoyo especializado.

Se socializd en la ciudad de Buenaventura con
los sefialados en la Ley 142 de 1994 (actores
comunitarios, econémicos, sociales, educativos
y culturales, ecolégicos y el Gobierno).
E:aar?a(rjr?egfasla(ir;(l)l\ll;ll::ee;iel Se socializo en la ciudad de Santiago de Cal, con

2 Cauca “El "Valle est Obligatorio 20162019 08 Sefialados en la Ley 142 de 1994 (actores
en vos”, para el periodo comunitarios, econdmicos, somales, educativos
2016 — 2’019 y culturales, ecolégicos y el Gobierno).

Se socializé en Guapi - Cauca, con los dife-
rentes actores como el director del plan “Todos
Somos Pazcifico” y delegados de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desas-
3 Todos somos PAZcifico Obligatorio 2015-2018 tres (UNGRD), EMCASERVICIOS S.A.E.S.P,,

Banco Mundial, CRC, administracién munici-
pal, asi como con los consultores e intervento-
res de los proyectos y las comunidades étnicas
(117 consejos comunitarios y 260 comunida-
des indigenas).
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Condicion de

Nenbelcelnlay obligatoriedad

Vigencia Proceso participativo para su formulacion

Plan de Ordenamiento

Contd con la participacion de funcionarios
de la oficina de planeacion y ordenamiento
territorial, los secretarios del despacho, fun-
cionarios de la administracion distrital, los
miembros del consejo distrital de planeacion,

Territorial Moderno Obligatorio 2018-2023 y curadores urbanos. La fase de formulacion
(POT) conté con la participacion de los 46 consejos
comunitarios. Se socializé en Buenaventu-
ra con la cdmara de comercio. Participaron
actores sociales, académicos y la mesa del
paro civico.
Zilgrr:?/sr::nae?;n:irzslgsa- . ‘ . 35 iur]tas de los consejos com_uniltarios, se so-
recursos naturales (con- Obligatorio No aplica cializo en cada uno de los territorios colectivos
; s y la CVC DAR Pacifico oeste.
sejos comunitarios).
E::: gz 3?;‘;33::3::;1& Todas las comunidades indigenas de Bue-
d o Obligatorio 2016-2036 naventura (23 comunidades y 5 pueblos
es y pueblos indige- indigenas)
nas.
s Se realizaron 18 jornadas de socializacion
:lapr:aggaaf ?;':uifrligllsmto articulaq_as con los tallelres de la agenda de
Portuarit,) Biodiver,so o . com.pletltwldad, formulacion del POT,. plan IQe
y Ecoturiético de Bue- Indicativo No aplica movilidad. Estas contaron con la partlc[pamon
naventura-Master plan de los representantes de los 46 consejos co-
2050 munitarios, delegados institucionales y ecle-
' siasticos.
La Alta Consejeria Presidencial para la Com-
petitividad de la Presidencia de la Republica
y el Banco de Desarrollo de América Latina
Plan estratégico para el (CAF), a través del Centro de Pensamiento
desarrollo Socioecont- ‘ ‘ . en‘Estr‘ateglas Compgtltlvas (CEPEC) de la
mico y competitivo de Obligatorio No aplica Umvermdgd (:iel Rosario, y con el apoyo dela
Buenaventura - 2032 alcaldia distrital de Buenaventura, realizaron
' entre octubre de 2013 y abril de 2014 la for-
mulacion de este plan en el que participaron
mas de 100 actores distritales, regionales y
nacionales.
Con el liderazgo de la Corporacién Auténoma
Regional del Valle del cauca (CVC) y la parti-
Plan de Gestion cipacion decidida del sector publico y privado
Ambiental Regional Indicativo 2015-2036 que incluyo la participacion de representantes

PGAR2016-2036

de los consejos comunitarios y resguardos
indigenas, se contribuy6 a la construccion de
este ejercicio de gobernanza territorial.

Fuente: Equipo FAO-ADR 2018
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14 Mapa de actores vinculados al desarrollo agropecuario y rural

La metodologfa para la fase de diagndstico es-
tablece el mapeo de actores, elaborado a partir
de informacién primaria y secundaria, como un
insumo que permite identificar y priorizar a aque-
llos que estén vinculados al sector agropecuario
y rural del distrito de Buenaventura y sus inte-
rrelaciones. En tal sentido, se elabord un listado
de més de 40 actores. Luego de revisar sus roles
misionales se identificaron desde cuatro dpticas:
politico-institucional, econémica-productiva, am-
biental y socio-cultural. Las interacciones que
se presentan por el ejercicio de los roles misio-
nales son poco percibidas por los actores, lo
que evidencia cierta desarticulacién. Se tiende
a creer que la responsabilidad en la planeacién
y ejecucién de la politica publica sectorial solo

depende de la institucionalidad, los productores
de manera individual se consideran al margen de
las decisiones, pero a nivel gremial tienen mayor
percepcién de articuladores.

En términos generales, se percibe un alto nivel
de desconfianza entre los actores del distrito, lo
que genera esfuerzos aislados de poco impacto
y eficiencia en el uso de los recursos.

El gréfico 3 muestra las interacciones entre los ac-
tores identificados, donde las relaciones son més
estrechas en el centro del gréfico y disminuyen
en la periferia, frente a la generacién y ejecucion
de politica publica para el desarrollo agropecua-
rio y rural en el distrito de Buenaventura.

Grafico 3. Mapa de actores territoriales, distrito de Buenaventura

ADR

ANT

AUNAP

ICA

Gobernacion del Valle
Alcaldia de Buenaventura
SENA

Actores
de primer
nivel

Universidad Antonio Narifio

ART

Agrosavia,

Parque Nacionales
Dimar

Universidad del Pacifico

Universidad del Valle sede Pacifico
Corporacion Universitaria Minuto de Dios

Universidad Iberoamericana
Corporacion Unificada Nacional de Educacion Superior (CUN)

Camara de Comercio de Buenaventura
Comité Intergremial e Interempresarial de Buenaventura



PCN
Alianza por la Solidaridad
ACNUR

ACIVAR.P.
46 consejos comunitarios

Actores de
segundo nivel

Renovables (Ecomadera)

ASMAR (acuicultores)
Ampat

Piangueras

San Cipriano
Productores de Cacao
Productores de Bananito
FECOVA,

ANUCB

Escuela Taller

ASOPARUPA
AMUCIP

Cruz Roja

FUPAD

OoIM

Médicos sin Fronteras

Fundacion Carvajal

Fundacion Agua Dulce
Fundacién San Cipriano

Fundacién Sociedad Portuaria

BUENAVENTURA

Asamblea de Consejos Comunitarios

5 pueblos y 23 comunidades indigenas

Asociacion Juntas de Accién Comunal

Asociacion Colombiana de Industriales y Armadores Pesqueros (ACODIARPE)

Asociacion de Transportadores Maritimos y Fluviales del Pacifico (ASOTRAFLUPA)
Asociacion de Madereros del Paciifico Para el Desarrollo Sostenible de los Recursos Naturales

Asociacion de Productores Agricolas Agropecuarios y Servicios Turiisticos del Pacifico

Asociaciones de Productores Pesqueros y Acuicolas

Red Mariposas de Alas Nuevas Construyendo Futuro

Comité Intergremial e Interempresarial de Buenaventura

Fuente: elaboracion del Equipo ADR - FAQ, 2018

1.3. Diagnastico situacional por dimensiones territoriales

En el presente apartado se identifican los prin-
cipales factores internos y externos incidentes
en el desarrollo agropecuario y rural del distrito,
desde cada una de sus dimensiones, las cuales
son resultado de la revision de los ejercicios de
planeacién identificados y priorizados para la
construccién y andlisis FODA, en las dimensiones
econdmico productiva, sociocultural, ambiental y
politico administrativa del sector agropecuario,
que conforman la visién integral del territorio.

En este sentido, el proceso de priorizacién sur-
ge luego de identificar las problematicas clave
y determinar sus impactos, y queda soportado
en indicadores tanto cuantitativos como cualita-
tivos para el reconocimiento de sus tendencias
y comportamiento en el tiempo. Lo anterior fue
validado, actualizado y complementado en terri-
torio por los actores sociales convocados en el
primer encuentro territorial, lo cual se consolidd
en las gréficas que a continuacién se describen.

[
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1.3.1 Dimension econdmica-productiva

Grafico 4. Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA)

Fortalezas

» El comercio es la principal actividad
econémica

* Importante centro pesquero

* Puerto mas importante que
conecta la economfacolombiana

+ Potencial del sector

Kturistico
KLimitacioneS naturales

y sociales

» Suelo agricola se clasifica
como de baja o muy baja

fertilidad
+ Bajo volumen de produccién agricola

* La produccién pecuaria es
practicamente nula

+ Altos niveles de informalidad

Debilidades

1311 Fortalezas

El comercio es la principal actividad econdémica
de Buenaventura. En los establecimientos regis-
trados en 2011 en la Camara de Comercio del
puerto, se tiene que alrededor del 52% de las
empresas en la ciudad estén dedicadas a activi-
dades comerciales, y generan el 35% del empleo
formal. Este sector estd caracterizado por alta
informalidad en ventas ambulantes y cacharreros
(Ministerio del Trabajo, 2012).

| 2 |

FODA

Econdmica-Productiva

Oportunidades

» Alto potencial para el desarrollo de las
cadenas productivas relacionadas con la
proteina blanca

- Posicién geoestratégica en el
Océano Pacifico

+ Mejoramiento de la
\ capacidad del puerto

/

* Presencia de economias\

ilegales

* Précticas ilegales de
mineria

« Tréfico de drogas
+ Explotacién ilegal maderera
+ Aumento de las importaciones

+ Aumento de incidencia y severidad de
plagas y enfermedades

Amenazas

Segun informe del Ministerio de Trabajo (2012), la
actividad comercial en Buenaventura esta fuerte-
mente concentrada en el comercio minorista, con
alrededor del 85% del total de establecimientos;
lo cual permite un tejido empresarial equilibrado y
sin monopolios especificos que concentren los in-
gresos en el territorio. Solo el 4% corresponde a
empresas de comercio al por mayor, mientras que
cafeterfas, heladerfas y restaurantes representan
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alrededor del 11% de los establecimientos co-
merciales. Comparativamente, a nivel nacional el
comercio minorista concentra el 73% de los esta-
blecimientos, seguido por los hoteles, restaurantes
y similares con una participacion de 21%, significati-
vamente superior a la proporcién en Buenaventura.

Por tamafio, la Cédmara de Comercio de Bue-

microempresas comerciales y 4% eran Pymes.
Solo habfa una gran empresa comercial registra-
da, Almacenes Exito. Esta estructura de los es-
tablecimientos comerciales no es muy diferente
a lo observado en el Valle del Cauca o a nivel
nacional, donde segun el Censo 2005 el 98% de
los establecimientos comerciales son microem-
presas y menos del 2% Pymes.

naventura registra que el 94% corresponde a

Grafico 5. Participacion de empresas segiin tamaio
del distrito de Buenaventura

—

Pequena M PyMes M Grandes

Fuente: elaboracién propia 2018 a partir de Registro mercantil, Cdmara de Comercio 2017.

En cuanto a la generacién de empleo, segiin el tamafio de las empresas, se observa que en las empresas
micro se concentra el mayor nimero de empleados.

Tabla 3. Empleabilidad segiin tamaino de las empresas
en el distrito de Buenaventura

Tamaiio de empresa N° de empresas N° de empleos

Micro 6.157 14.574
Pequeiia 323 3.144
Mediana 40 2.543
Grande 9 1.731
Total general 6.529 21.992

Fuente: elaboracion propia, a partir de CCB, 2015.

IR
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Las actividades pesqueras en Buenaventura no
pasan por un buen momento, si bien este sector
ha sido histéricamente un importante genera-
dor de ingresos y empleo en la ciudad, factores
como la filtracién de dinero del narcotréfico, la
persistente violencia e inseguridad vy los altos
costos del combustible, han disminuido su pro-
greso. A pesar de esto, Buenaventura se mantie-
ne como un importante centro pesquero debido
a que se erige como el epicentro econdémico
del Pacifico colombiano. Alli convergen tanto
pescadores artesanales e industriales como
comercializadores y distribuidores. Ademés, el
sector pesquero impulsa otros sectores como
el comercio, los servicios y genera empleo. Adi-
cionalmente, la pesca tiene una connotacién so-
cial y cultural importante para las comunidades
rurales y urbanas de bajamar (Universidad del
Valle, 2012).

En Buenaventura se encuentra el puerto més
importante que conecta la economia colombia-
na con la Cuenca del Pacifico, en este sentido
es considerado como el mas importante del pafs
en términos de comercio exterior (excluyendo la
movilizacién de carbdn y petrdleo), ya que gran
parte de las materias primas importadas para la
industria nacional ingresan por Buenaventura.

Por volumen de carga, el puerto de Buenaven-
tura registra los més altos niveles de comercio
exterior movilizado, al concentrar un promedio
del 41% del total de carga transportada por las
Sociedades Portuarias Regionales (en Adelante

1.3.1.2 Oportunidades

En el sector agropecuario, acuicola y pesque-
ro, Buenaventura cuenta con una proporcién
importante de litoral pacifico con alto poten-
cial para el desarrollo de cadenas productivas
relacionadas con proteina blanca, esto podria
sopesar la baja aptitud de suelos para las ac-
tividades agricolas y representar una opcidn
econdémica para las familias que han migrado
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SPR). Le sigue la SPR de Santa Marta con una
participacién promedio del 29% y completan Ba-
rranquilla y Cartagena con un promedio de 17%
y 14%, respectivamente. En la SPR de Tumaco
se moviliza menos del 0.5%. En relacién con el
movimiento de carga en el 2017, las terminales
portuarias registraron 22 millones de toneladas
entre los diferentes tipos de carga.

El potencial turistico que tiene la region del Pa-
cifico es notable y bastante evidente. La riqueza
cultural, la enorme biodiversidad, los exuberan-
tes paisajes y sabores exdticos de su gastrono-
mia hacen del Pacifico colombiano un lugar con
todas las condiciones naturales y culturales para
que la industria del turismo florezca. Buenaven-
tura contd en 2013 con 104 hospedajes-hoteles
establecimientos con matricula mercantil. Estos
establecimientos generaron alrededor de 447
empleos. El 42% labord en la zona urbana, el 31%
en el area rural del sector maritimo y el 27% en
el no maritimo. (Cotelco, 2013) Valle del Cauca.
Estado del sector Turistico en Buenaventura en
el ano 2013.

Es importante sefialar que la Agenda de Compe-
titividad para Buenaventura de 2012, destaca el
aumento de la inversion en infraestructura hote-
lera, calculada en mas de $15.000 millones con
una proyeccién a que aumente otros $20.000
millones en los préximos afios. Hay que tener en
cuenta, sin embargo, que este crecimiento en in-
fraestructura hotelera no es necesariamente una
respuesta a la masiva llegada de turistas.

a la zona urbana del distrito portuario. Adicio-
nalmente, la pesca artesanal y la acuicultura
puede también representar un potencial eco-
némico para las comunidades establecidas en
la zona continental del distrito, en &reas espe-
cificas que no presentan restricciones, algunas
de estas especies se muestran en la tabla a
continuacion.
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Tabla 4. Aptitud para diferentes cadenas productivas en zonas sin
restricciones legales en Buenaventura

Cadena productiva

Aptitud (en zonas sin restricciones legales)

Maiz Media
Arroz secano Media
Granjas avicolas Media baja
Ganaderia Alta
Aguacate hass No apto
Aji tabasco No apto
Cebolla bulbo No apto
Fresa No apto
Papa No apto
Mango No apto
Papaya No apto
Pimenton No apto
Pifa No apto
Tilapia plateada Alta
Trucha arcoiris No apto
Cachama negra y blanca Alta
Camarén blanco Alta
Pirarucu Alta
Especies nativas: yamu, bagre rayado, bocachico Alta
Palma de aceite Media
Cacao Media alta

Buenaventura es, por su posicion geoestratégica
en el Océano Pacifico, puerta de salida de Colom-
bia al Asia-Pacifico, lo cual permite consolidar fuer-
tes procesos de desarrollo que vinculen de una
mejor manera la poblacién urbana y rural en activi-
dades comerciales de pequefia y mediana escala.
Por otra parte, el desarrollo de inversiones a gran
escala en infraestructura vial permitird una mayor
conexién y movilidad fluida hacia el resto del pafs.

Fuente: UPRA, 2018

En el componente de conectividad, ademés de
la doble calzada, se logré el mejoramiento de la
capacidad del puerto, lo que implica el dragado
de los canales de acceso, con el aumento de la
profundidad del canal en la bahfa interna, que
pasaria de 12,50 a 16,60 metros; el ancho en la
superficie subirfa de 235 a 260 m; la profundidad
en la bahfa externa se llevarfa de 13,5 a 17,6 me-
tros; y el ancho, de 281 a 306 metros.
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Con las obras realizadas, la bahfa interna alcanzard
una profundidad minima de 12.5 metros en marea
baja y la bahfa externa una minima de 10,3 metros;
se planea ademés que con las obras en marcha se
alcancen los 15 metros de profundidad. Al 2018 ya
se cuenta con el ingreso de buques Pox-Panama.

La agroindustria puede desarrollarse con el
aprovechamiento de la posicién estratégica de
Buenaventura, pues el 41,7% vy el 20% de expor-
taciones e importaciones respectivamente, de
los cuatro departamentos del pacifico; transitan
por Buenaventura.

1.3.1.3 Debilidades

Las limitaciones naturales y sociales a las que se
enfrentan las actividades agropecuarias en Buena-
ventura se reflejan en las estadisticas de uso del
suelo, pues solo el 6% del territorio se dedica a
actividades agropecuarias, el 22% a actividades
forestales de proteccién y el 72% a la conserva-
cién. Esta distribucién de uso del suelo es simi-
lar a la registrada en Chocd, y significativamente
opuesta a la del Valle del Cauca, y a lo que ocurre

La cercania de Buenaventura a los mercados
en el Valle del Cauca, donde existen mas de
100 multinacionales instaladas, son clientes
potenciales para las nuevas empresas que lle-
gan del exterior al puerto. Segin expertos los
ahorros que se generan por mover la carga por
Buenaventura son del 30% en costos de ope-
racién y del 20%, en otros costos entre Bue-
naventura y Bogotéd (Cédmara de Comercio de
Buenaventura, 2016).

a nivel nacional (gréfico 6). Esto muestra que, aun-
que Buenaventura pertenece administrativamente
al departamento del Valle del Cauca, sus caracte-
risticas tanto culturales como agroecolégicas son
propias del denominado Chocd Biogeogréfico, una
estrecha franja de territorio que se extiende desde
el oeste de Panamé hasta el norte de Per(, entre el
Océano Pacifico y la cordillera de los Andes, y que
concentra el 10% de la biodiversidad del planeta.

Grafico 6. Distribucion del uso del suelo en Buenaventura,
Chocé y Valle del Cauca.
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En Buenaventura y en general en la zona del Pa-
cifico colombiano, la agricultura ha estado orien-
tada hacia una economia de subsistencia. Esta
forma de produccién se fundamenta bésicamen-
te en tres razones: en primer lugar, el 97% del
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22%,

Forestal

Valle del Cauca

Conservacion

suelo agricola de Buenaventura se clasificacomo
de baja o muy baja fertilidad. Esta condicién con-
tribuye claramente a la baja productividad de la
produccidn agricola y supone ademés un obsta-
culo importante para el impulso de la agricultura



como alternativa de generacién de ingresos de la
poblacién rural, debido a las grandes inversiones
que se requieren para el mejoramiento de suelos
y a las condiciones de pobreza de la poblacion.
Segundo, el 77,6% de los 6.632 predios rurales
tiene una extension de entre 1y 5 hectéreas, y
en su mayorfa no cuentan con vias de acceso.

Bajo un mecanismo de produccién de subsisten-
Cia se reﬂeja el bajo volumen de la produccién
agricola registrado en Buenaventura. Se destaca
la produccién de chontaduro, fruto de una palma
propia de la selva himeda tropical latinoamerica-
na, la cual tiene la ventaja de adaptarse facilmen-
te a suelos de alta acidez y baja fertilidad, como
los de la regién. Esto explica por qué el chonta-
duro concentra alrededor del 60% del area co-
sechada del municipio y el 70% de la produccién
agricola de la ciudad. Le sigue en importancia la
produccién de borojé, con alrededor del 14% del
&rea cosechada y el 12% del total de produccién
agricola. Se destaca también la produccién de
bananito, banano, coco y papa china.

Por otro lado, y en consecuencia con las caracte-
risticas del suelo, la produccién pecuaria en Bue-
naventura es practicamente nula. De acuerdo
con el anuario estadistico de 2010, solamente se
registraron alrededor de 600 unidades porcinas,
500 bovinos y 31.000 aves. Los dos primeros
representaron cerca del 0,1% del total de la pro-
duccién pecuaria del Valle del Cauca, mientras
que la poblacién avicola fue apenas el 0,03% de
la registrada en ese departamento.

El distrito de Buenaventura forma parte de los
nlcleos productivos 15 y 16 del Distrito Minero
del Valle. La actividad minera se concentra en
explotaciones de oro, manganeso y material de
arrastre para construcciéon (FGAUYV, 2007).

En los Ultimos afios se ha visto una expansion
de practicas ilegales de mineria, como resulta-
do de circuitos de actores ilegales, narcotréfico
y corrupcién politica. La minerfa ilegal permite
evitar impuestos, normas laborales y ambienta-
les, lo que reduce los costos de produccién y da,
ademas, flexibilidad a los mineros para detener la
explotacion, si los precios no son buenos.

BUENAVENTURA

A pesar de ser el municipio mas grande del Valle
del Cauca, el PIB del distrito no ha tenido histo-
ricamente un peso importante en el PIB departa-
mental, asi para el 2010 el PIB era de $2.295.979
miles de millones de pesos, equivalente al 5,53%
de participacién del municipio en el PIB departa-
mental; y se ubica detrés de Cali (48,23%), Yum-
bo (8,29%) y Palmira (7,63%), respectivamente.

No se dispone de mediciones actualizadas del
PIB de Buenaventura. La medicién més reciente
con la que se cuenta, corresponde a una realiza-
da por el DANE en el 2011, la cual evidencia cémo
Buenaventura, en el contexto nacional, estd to-
davia muy distante de los niveles de generacién
de valor agregado registrados por las ciudades
que albergan los principales puertos del pais so-
bre el mar Caribe: en 2011 el PIB de Buenaventu-
ra ascendi6 a $2,9 billones de pesos (a precios
corrientes), 5,6% del total departamental, mien-
tras que los indicadores de Barranquilla y Car-
tagena eran del orden de $14,1 y $15,1 billones,
respectivamente.

Segln datos de la Cédmara de Comercio de Bue-
naventura del 2016, se presentan altos niveles de
informalidad dentro del sector primario o agro-
pecuario, siendo uno de los sectores de mayor
vocacion regional, con un nivel de concentracion
del 2% en ndmero de empresas y 0,5% dentro
de sus activos liquidos; en el sector secundario o
industrial el nivel de concentracién de empresas
es del 8,5% y de activos liquidos es del 6%.

Para el 2017, en relacién al primer sector agricul-
tura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca y mine-
ria, no llega a superar el 2,50% del total de las
empresas. En el caso del sector hortofruticola,
pesca, cérnicos (clister proteina blanca) y lac-
teos, Buenaventura deberéd adaptar su infraes-
tructura al manejo de perecederos y productos
que requieren refrigeracion, con la oferta incluso
de opciones de criogenizacién para la conserva-
cién (Aradjo, Ibarra y Asociados, 2014).

Segin el CNA, la cobertura en los servicios de
asistencia técnica ha sido baja en general. Se
observa que para el afo 2014, el 12,3% de la
poblacién del distrito recibi6 asistencia técnica.
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Tan solo el 9,7% recibié capacitacion en practicas
agricolas, y el 3,2% en précticas pecuarias; 4,9%
se capacité en manejo de suelos, 2,5% en manejo
postcosecha, 1,6% en comercializacién y 0,9% en
asociatividad, lo que muestra una de las debi-
lidades més importantes que requiere abordaje
desde la implementacién del Plan.

En temas de tierras, se observa que el GINI de
distribucién es de 0,87; segin el CNA, en el afio
2017 no se presentaron estimaciones del tama-
fio medio y méximo de la UAF. El valor presen-
tado como desigualdad esté relacionado con la
propiedad colectiva, pues algunos territorios de
grandes extensiones son propiedad de alguna
comunidad especifica, y dada la condicién legal
de esta figura de propiedad, el indicador los pre-
senta como privados, lo cual es consecuente con
las restricciones en el ordenamiento social y pro-
ductivo del suelo. Segin la UPRA, mas del 90%
del &rea del distrito presenta restricciones para
la formalizacién, y casi un 10% presenta condicio-
nantes para tal proceso, frente a un 1% de éarea
sin restricciones (formalizable). Adicionalmente,

el 999% tiene restricciones para adjudicacién de
baldios. En cuanto a mercado de tierras rurales,
el 98% se encuentra excluido.

Sobre la movilidad es importante mencionar que
gran parte de las actuales condiciones de la ma-
lla vial interna de la ciudad, esté condicionada di-
rectamente por el tréfico vehicular, asociado a la
actividad portuaria, fundamentalmente de vehi-
culos pesados de carga, que ademés de afectar
la infraestructura existente, generan una serie de
externalidades negativas sobre los habitantes de
la ciudad, tales como ruido, emisiones de CO2
o accidentalidad. Centro de Pensamiento en Es-
trategias Competitivas (CEPEC) Universidad del
Rosario 2014 (CEPEC, 2014).

Los desplazamientos en las zonas rurales presen-
tan, sin embargo, una serie de limitaciones que
ameritan la necesidad de implementar una estra-
tegia para mejorar la infraestructura de transpor-
te fluvial y terrestre. La siguiente gréfica muestra
los tiempos de desplazamiento entre las cabe-
ceras municipales y la zona urbana del distrito 7.

Grafico 7. Tiempos de desplazamiento entre cabeceras municipales y zona
urbana, distrito de Buenaventura.
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Fuente: UPRA, 2018.
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1.3.14 Amenazas

Las escasas posibilidades de desarrollo econé-
mico y social incluyente se recrudecen ante la
presencia de economias ilegales, las cuales se
han incrementado y proliferado de manera alar-
mante. Esto ha generado impactos negativos no
solo en el tejido social, también en la riqueza de
la biodiversidad y ha afectado a las empresas
legales, al golpear su produccién local y desesti-
mular la inversién privada.

El trafico de drogas es una de las actividades ile-
gales més rentables de la zona. Claramente, la
importancia de Buenaventura en la cadena del
narcotréfico no es solo en el cultivo de la hoja de
coca. Su ubicacién geogréfica y presencia como
el puerto méas importante sobre el Pacifico, ha-
cen de este municipio un corredor estratégico
para el tréfico de drogas hacia Estados Unidos
y para la importacién y transporte de insumos
quimicos para la elaboracién de la pasta base de
cocalna. Asimismo, en la actualidad, de acuer-
do con la Organizacién de las Naciones Unidas

contra la Droga y el Delito, existen 20.000 ha
sembradas en el &rea rural, lo que equivale al
40% del total de cultivos de uso ilicito de total
del pacifico colombiano.

De otro lado, se tiene el nada despreciable feno-
meno de la explotacion ilegal maderera. Mientras
que en 2010 se registraron 1.227 metros clbicos
de madera decomisada por las autoridades,
hasta el mes de octubre de 2016 se calculaban
5.500 metros cuibicos en todo el andén Pacifico,
desde Tumaco hasta Buenaventura.

La cadena pesquera (industrial y artesanal) ha
disminuido notablemente durante los dltimos 20
afos, debido principalmente al aumento de las
importaciones provenientes de Vietnam, China,
Ecuador, Panam, Perl y Argentina. Como se ob-
serva en el siguiente gréfico, para el afio 2015
se alcanzd una produccién de 17000 toneladas,
frente a un potencial de pesca en el pacifico de
450.000 toneladas (Cdmara de Comercio, 2015).

Grafico 8. Produccion pesquera en Buenaventura 1989-2014.
Valores en toneladas ano
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En el sector agricola, la variedad de los produc-
tos se ha visto disminuida por la ola invernal y
las fumigaciones con el herbicida glifosato. El
aumento de la humedad ha propiciado las con-
diciones para el la incidencia y severidad de

Fuente: Cdmara de Comercio, 2015

plagas y enfermedades, especialmente en cul-
tivos como chontaduro, el cual fue atacado por
el barrenador y papa china. Junto con estos, el
cultivo de coco fue atacado por la enfermedad
del anillo rojo.
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1.5.2 Dimensidn socio-cultural

Grafico 9. Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA)
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1.3.21 Fortalezas

Dentro de las fortalezas sociales sobresalen
la cohesién social y la estructura organizativa
que desde los diferentes movimientos sociales
se han venido generando en diferentes oca-
siones, al reivindicar algunos derechos econé-
micos, sociales y ambientales de la poblacién
bonaverense.
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Por otra parte, la diversidad cultural se convierte
en una de las fortalezas intangibles del territorio,
puesto que en él coexisten diferentes expresio-
nes que dan vida a un municipio donde hacen
presencia 46 consejos comunitarios y cinco pue-
blos indigenas concentrados en 23 comunidades.
A ellos se suma un gran nimero de poblacién
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mestiza, que enriquece la cosmovision del pacifi-
co colombiano.

Esta riqueza cultural y ancestral ha permitido
alcanzar reconocimiento internacional por parte
de la UNESCO, como es el caso de la inclusion
de Buenaventura en la Red de ciudades creativas
como patrimonio cultural inmaterial desde lo culi-
nario. En este sentido, se entiende que la cultura
es mucho més que folclor; es identidad y arraigo.
Por eso, a lo largo del conflicto armado, ha servi-
do como una de las formas més poderosas de re-
sistencia civil. No en vano es una de las regiones
que resalta con mas fuerza su identidad cultural.

Finalmente, quizé lo mas importante tiene que
ver con el empoderamiento y liderazgo social
que permitié, entre otros logros, mediante la re-
sistencia social del paro civico del afio 2017 que
el Gobierno nacional creara el Fondo para el
Desarrollo de Buenaventura, el cual tiene como
prioridad estudiar y gestionar los programas en

1.3.2.2 Oportunidades

Una de las principales oportunidades con las
que cuenta el distrito de Buenaventura esté re-
lacionada con el Bono Demografico; que se da
cuando el tamafio de la poblacién que esté en
edad de trabajar (méximo 59 afos), supera a la
poblacién dependiente (es decir nifios y ancia-
nos), lo que representa una oportunidad. Es muy
importante cuando una sociedad cuenta con una
mayor proporcién de ciudadanos en edad pro-
ductiva, pues ello significa (entre otras cosas),
que tiene menor carga econdmica en servicios
de salud, pensiones, etcétera, y ese "bono pobla-
cional" puede ayudar a impulsar el crecimiento
econdémico.

La pirdmide poblacional refleja en Buenaventura
una concentracién de poblacion joven y adulta,
donde el 7,62% es mayor de 60 afios, mientras
que la poblacién joven bonaerense ocupa el

materia de infraestructura, educacién, salud, vi-
vienda y generacion de oportunidades, a través
de proyectos productivos por diez afos, que se
garantizan mediante la Ley 1872 de diciembre de
2017.

De este proceso se lograron inversiones en sec-
tores tan importantes como el de la salud, en el
que se aprobaron recursos para una ciudadela
hospitalaria por valor de 183.000 millones de
pesos, 12.500 més para la Unidad de Cuidados
Intensivos del Hospital Luis Ablanque de la Pla-
ta, entre otros. En agua y saneamiento bésico,
28.000 millones para el plan de choque de agua,
164.000 millones de pesos para la ampliacion
de la planta de Venecia, 25.000 millones para
el acueducto rural, ademds de otras inversiones.
Mientras que en educacion se logré la ampliacién
de 139 plazas docentes, la declaratoria de Politi-
ca Publica del Pacto por la Educacién, y 25.000
millones por aumento de recursos para educa-
cién bésica.

60%, lo que representa una enorme oportunidad
para la transformacién del futuro, gracias a que
los jovenes pueden ser innovadores, creadores
y lideres, pero solo si poseen las habilidades, la
salud, la educacién y la posibilidad de toma de
decisiones, asi como de opciones reales en la
vida. Esto permite el crecimiento de la poblacién
joven en el distrito y un relevo generacional en el
campo y en el centro urbano.

La implementacién de acciones gubernamenta-
les en el marco del posconflicto o posacuerdo,
en particular, permitirédn la intervecnién estatal
para la resolucién de problemas histéricos y so-
ciales en el distrito de Buenaventura, temas tan
importantes como la superacién de las dindmi-
cas excluyentes del pasado, la disminucién de las
brechas socioeconémicas y del nivel de tensio-
nes sociales.
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Tabla 5. Acciones de violencia registradas en el distrito de Buenaventura
en el marco del posconflicto

Valle del Cauca 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Acto terrorista/_atentlados/ 503 226 314 94 21 4 0
combates/hostigamientos
Amenazas 2531 3309 4076 2150 1915 1583 41
Delit_os coptra la libertad 39 62 101 57 30 28 0
y la integridad sexual
Desaparicion forzada 165 56 34 0 12 2 0
Desplazamiento 19874 29331 33164 14141 8071 5939 177

Como se observa en la tabla, el departamento
del Valle del Cauca, especificamente el distrito
de Buenaventura, ha experimentado los benefi-
cios inmediatos de la paz con algunas fluctua-
ciones menores. Es necesario destacar que las
variables registradas cayeron casi todas a cero
y el desplazamiento y las amenazas se redujeron
de miles a decenas y cientos?.

En el tema de fomento de la recuperacion de la
identidad cultural, hoy en dia se cuenta con El

1.3.2.3 Debilidades

La actividad portuaria no ha desarrollado suficien-
tes encadenamientos con la economia local. Apar-
te de algunas pocas iniciativas de responsabilidad
social realizadas por las fundaciones vinculadas a
las empresas portuarias o por ellas directamente,
que busca generar algun tipo de actividad produc-
tiva de tercerizacién, no se ha logrado generar un
valor agregado significativo en actividades indus-
triales o de servicios. El empleo sigue entonces
siendo esquivo.

Fuente: Registro Unico de Victimas, 2018'.

"Programa Nacional Escuelas Taller de Colombia:
Herramientas de Paz", una de las iniciativas que
lidera el Ministerio de Cultura desde 2009, a tra-
vés de la Direccién de Patrimonio en 10 lugares
de Colombia, donde desde la formacién se recu-
pera el patrimonio y los oficios tradicionales. Se
articula la cultura, el emprendimiento vy la forma-
cién para el trabajo y el desarrollo humano, para
promover el desarrollo social y econémico del
pafs a partir del fortalecimiento y la recuperacién
de sus tradiciones.

Por otra parte, son altas las Necesidades Basicas
Insatisfechas en Buenaventura, lo que la convier-
te en uno de los municipios mas pobres del Valle
del Cauca, y aunque hubo un progreso importante
entre 1985 y 1993, a partir de ese afio se observa
un fuerte estancamiento, de acuerdo con los da-
tos de los censos de poblacién. Puede afirmarse
que Buenaventura tenia en 2005 el mismo nivel de
pobreza que el pals en su conjunto en 1993 y méas
alto que el del Valle del Cauca veinte afios atras.

"Elaboracion: Fundacién Paz y Reconciliacion. *Las cifras de 2018 tienen corte al 01 de abril.
2 https://www.google.com.co/search?ei=PZGMW7PDHMHUS5gKdw4vADg&q=pacifico+medio+territorio+y+el+postconflicto+en+-

Buenaventura&og=pacifico+tmedio+territorio
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Tabla 6. Necesidades Basicas Insatisfechas en areas urbanas y rurales

Indicador de miseria urbana  3,2%

Indicador de miseria rural 9,1%

NBI urbana 28,2% NBI rural 95.3%
NBI vivienda urbana 25,6% NBI vivienda rural 98.13%
NBI servicios urbana 23,9% NBI servicios rural 84,7%
NBI hacinamiento urbano 19,5% NBI hacinamiento rural 27,6%
DANE, 2017

De igual manera, Buenaventura registré en 2017
un Indice de Pobreza Multidimensional sobre un
66%, siendo mucho més alto del que se refleja a
nivel nacional con un 49%. Esta es una medicién
mas completa puesto que no contempla sola-
mente el ingreso monetario a los hogares, sino
también el grado de privacién de las personas en
un conjunto de dimensiones.

Si se toma el Indice de Pobreza Multidimensional
(IPM) existe una alta incidencia de la pobreza en
Buenaventura 66,5%, esto equivale a 1,7 veces
la incidencia de la pobreza en el departamento
(38,8%). Es el cuarto municipio més pobre segin
dicho indicador y, después de Cal, es el que tie-
ne un mayor ndmero absoluto de pobreza.

El nivel de educacién de los productores agrope-
cuarios es bajo, un 35% ha realizado estudios de
bésica primaria, la mayorfa de la poblacién rural
de més de 15 afios emigra del sistema educati-
vo formal con solo grados de primaria; apenas el
19% ha cursado bésica secundaria y esto se re-
laciona con la poca disponibilidad de educacion
secundaria en el sector rural; el 9,3% educacién
media (hasta 9 grado); el 5% técnico; el 3% tec-
nélogo; el 1,9% formacion profesional; y el 10,3%
son analfabetas (DANE,2014). Lo anterior, pese a
la existencia del Proyecto de Educaciéon Comu-
nitario (PEC), que desarrolla modelos educativos
flexibles. De cada 100 estudiantes que ingresan
al sistema educativo en la zona rural, 48 culminan
la educacién media, mientras que en las &reas

32017/ SISBEN

urbanas lo hacen 82 estudiantes (Ministerio Edu-
cacién Nacional, 2015).

La brecha de acceso a conectividad en el cam-
po para lograr la universalizacion de los servicios
tiene importantes implicaciones en los procesos
de educacién actual; en Buenaventura el Gobier-
no ha implementado 34 Kioscos Vive Digital y 21
se encuentran en sedes educativas conectadas.
Sin embargo, existe una desigualdad en el acce-
so a los servicios en la zona rural que se relacio-
na con el aislamiento geogréfico, las diferencias
en materia de alfabetizacién digital y la apropia-
cién tecnolégica.

Los pueblos indigenas de esta zona del pais
constituyen una porcién alta de comunidades
en situacién de pobreza y no cuentan con acce-
so a los servicios bésicos de salud y educacion,
hay escasez en un servicio social de calidad que
considere las particularidades culturales. Estas
poblaciones se encuentran cada vez més vulne-
radas a causa de la pérdida de los territorios y
del dominio territorial de muchas extensiones de
sus tierras, a manos de individuos no indigenas,
asimismo problematicas conexas, tales como la
implantacién de sistemas educativos sin perti-
nencia, de esquemas ideoldgico-politicos, etc.

La inseguridad alimentaria en la zona rural del
distrito presenta un nivel alto con 54%, las fa-
milias mencionan tener carencias de alimenta-
cién?, debido a la vulneracion del derecho a una

*La Secretaria de Desarrollo Econdmico y Rural Distrital, 2017.
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alimentacién sana y balanceada. Las parcelas
tradicionales y familiares de las comunidades ru-
rales han venido siendo fumigadas con glifosato,
en el proceso de erradicacién de cultivos ilicitos
presentes en los territorios alejados de las distin-
tas cuencas del distrito. Ademas, se les han de-
sarrollado proyectos que no son pertinentes a la
realidad de su territorio, y se han instalado capa-
cidades comunitarias que no tienen continuidad,
seguimiento, ni procesos de transformacién para
los productos que cultivan y producen a escala
menor (SDER, 2017).

Buenaventura presentd en 2005, seguin el Cen-
so, el mayor porcentaje de personas en el de-
partamento que dejé de consumir alimentos por
falta de dinero (cerca del 20% de la poblacién).
Por su parte, la Encuesta Nacional de la Situacion
Nutricional en Colombia (ENSIN 2010) recolectd
informacién sobre nutricién para la regién Valle
Litoral que corresponde al municipio de Buena-
ventura. Para el total del pais, encontrd en ni-
fios y nifas entre O y 4 afios retraso en talla del
13,2%, desnutricién global del 3,4%, exceso de
peso de 20,1% y sobrepeso u obesidad de 5,2%.
Los datos para la regién Pacifica fueron 12,3%;
3,2%,209% y 6,4%, respectivamente.

Altas tasas de morbilidad y baja cobertura de
salud, en relacién con los temas de salud del dis-
trito, los problemas son variados: no se ha alcan-
zado una cobertura total en afiliacién al Sistema
General de Salud; las tasas de mortalidad ma-
terna e infantil son elevadas, dado que las muer-
tes violentas afectan el patrén de mortalidad e
impactan sobre la esperanza de vida. El entorno
urbano con debilidades de saneamiento bésico
y el rural, caracterizado como hdmedo tropical,
contribuye a mantener enfermedades tropicales
como la malaria o el dengue.

°> Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2017).
¢ Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

El déficit de vivienda es bastante alto seguin el
DNP, con cifras del Censo de 2005, més de la
mitad de los hogares de la ciudad tenian dé-
ficit de vivienda, ya fuera porque no tenfan
(11,2%) o porque estaba en muy malas condicio-
nes (43,2%). Este es un reto muy grande para
un municipio, y la politica de subsidios, hasta
2010 que es cuando se dispone de informacién,
solo habfa asignado algo més de 600. La inver-
sién municipal en la materia, segin la misma
fuente apenas ascendia a 1,7% de la inversién
municipal.

Las barreras de inclusiéon productiva de la
poblacién que se manifiestan en altas tasas
de desempleo y de informalidad, no son con-
secuencia solamente del exceso de mano de
obra o de baja capacitacién. A nivel nacional
se relaciona con un sesgo poco generador de
empleo, y en el distrito con una baja capacidad
de la actividad portuaria para generar activi-
dades de valor agregado y la poca diversifi-
cacién econémica en Buenaventura. El indice
de desempleo se agudizacién un 62%, pues a
pesar del dinamismo en materia de labores del
sector portuario y logistico, se dejan de lado
sectores tan importantes como el comercio,
productivo, artesanal, pesca, maderero, entre
otros.®

Por Gltimo, baja cobertura en servicios domicilia-
rios. en su zona urbana Buenaventura cuenta con
el 60% de cobertura de alcantarillado, lo que se
traduce en un 76% de cobertura de acueducto
urbano con una continuidad de 9,8 horas cada
dos dias?. El 84,7% de la poblacién rural carece
de servicios publicos, mientras que la cobertura
en servicios publicos en la zona urbana es del
23,9%, en contraste en la zona rural donde el dé-
ficit es cuatro veces mayor (DANE,2017).



1.3.24 Amenazas

Uno de los principales riesgos en las fases de la
negociacién e implementacién de los acuerdos,
es el surgimiento de las disidencias, pues es
muy difcil garantizar que la totalidad del grupo
armado transite a la legalidad. En consecuencia,
la presencia de las disidencias y Grupos Arma-
dos Organizados representa una amenaza para
la seguridad en &mbitos urbanos y rurales, ya
que es posible que se realicen acciones crimi-
nales y actividades ilicitas, que ademés pueden
influir negativamente en la implementacién de
los Acuerdos de paz.

La Fundacién Paz & Reconciliacidon-Pares, en
alianza con la Unicatdlica, ha identificado cinco
grupos armados ilegales ubicados en su mayorfa
en zona rural del distrito. Adicionalmente, existen
diversas bandas delincuenciales subordinadas
al Clan del Golfo, ELN, exmiembros del extinto
frente 25 de las Farc, exmiembros de los extin-
tos frente sexto y frente Urbano Manuel Cepeda
y supuestos miembros del EPL que la poblacién
reconoce como exmiembros de las Farc, con pre-
sencia en el territorio y en disputa del control del
narcotréfico’ (PARES, 2018).

1.3.3 Dimensidn ambiental

El andlisis que se adelanté en relacién con la di-
mension ambiental tiene como principio iden-
tificar las condiciones actuales de los bienes y
servicios ecosistémicos, en relacién con la oferta
y la demanda para la sostenibilidad del Distrito
de Buenaventura. De igual manera, analizar los
impactos del cambio climético y la variabilidad cli-
matica como una externalidad determinante para
la definicién no solo de sistemas productivos sino
de medios de vida.

BUENAVENTURA

Las crecientes migraciones desde diversos pun-
tos de la Costa Pacifica, en especial por el con-
flicto armado y el desplazamiento forzado han
agravado la situacién social del distrito, pues mu-
chas familias llegan al casco urbano para asen-
tarse en las zonas de bajo mar en cambuches e
invasiones; sumado a esto, la innegable corrup-
cién es otro dilema que afecta al distrito.

Conflictos por el uso del suelo en territorios con
figura de proteccién especial para el desarrollo
de proyectos de infraestructura; para la ejecu-
cién de estos proyectos es necesario hacer uso
de terrenos que, en su mayoria, revisten algin
tipo de complejidad, derivada de las falencias en
la definicion o proteccién de la propiedad, de la
informalidad o errores en la titulacién de predios,
de la posesidén por asentamiento de comunida-
des sin titulos de propiedad sobre las tierras que
habitan o por estar inmersos en procesos de ti-
tulacién colectiva. Los intereses de uso y acceso
a los terrenos generan conflictividades entre los
antiguos moradores, los ejecutores de los dife-
rentes proyectos y personas que buscan espe-
cular con los precios de las tierras.

Al realizar el proceso de identificacién de las
caracteristicas tanto endbgenas (Debilidades y
Fortalezas) como exdgenos (Amenazas y Opor-
tunidades); se evidenci6 el relacionamiento exis-
tente entre ellos y la causalidad en los impactos
en los sistemas productivos, los medios de vida y
la oferta de servicios ambientales de la siguiente
manera:

’ http://pares.com.co/2018/05/31/pacifico-medio-al-borde-de-la-disputa/
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Grafico 10. Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA)

Fortalezas

- Alta biodiversidad y endemismo
- Potencial hidrico

* Importantes ecosistemas
estratégicos

- Bajo conflicto en el uso
del suelo

fl\lulo tratamiento de

aguas residuales

» Destruccion del bosque
y cambio de suso del suelo

- Sedimentacién en las principales
fuentes de agua potable

- Mal manejo de basuras

» Crecimiento de la industria
hotelera sin una infraestructura adecuada

Debilidades

1.3.3.1 Fortalezas

La zona rural de Buenaventura se caracteriza
por su alta biodiversidad y endemismo, lo que
constituye una de sus grandes riquezas. A pe-
sar de que la zona rural presenta todavia un alto
grado de cobertura vegetal, a diferencia de los
demés municipios del departamento, presenta
problemas asociados tanto a fenémenos natura-
les como a las acciones antropicas. Buenaventu-
ra es el Unico distrito ubicado en zona litoral y
el méas extenso del departamento del Valle del
Cauca, ademés cuenta con un area de 629.670
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has, equivalente al 30,6% del &rea departamen-
tal. En su zona urbana, el distrito posee un &rea
de 21609 hectéreas. La ciudad consta de una
zona insular (Isla de Cascajal).

Por otro lado, se destaca el potencial hidrico del
distrito, dado que cuenta con nueve cuencas hi-
drogréficas y dos bahias. En la vertiente del Pa-
cifico se presenta un régimen de lluvias unimodal
con alta pluviosidad durante todos los meses del
afo. Las precipitaciones anuales en esta zona
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son las més altas del Valle del Cauca, con osci-
laciones entre 3.000 mm y 12.000 mm anuales;
mientras que en la vertiente del rio Cauca el ré-
gimen es bimodal como resultado de la actividad
de la zona de convergencia intertropical, con dos
trimestres secos en los meses de diciembre a
febrero y junio a agosto, y dos periodos lluvio-
sos de marzo a mayo y septiembre a noviembre.
Las precipitaciones anuales que se presentan en
esta zona oscilan entre 1.000 y 2.000 mm.

El aporte promedio multianual de los rios tribu-
tarios al océano Pacifico en el departamento
del Valle del Cauca es del orden de: 1871 m3/s
para Calima, 1070 m3/s en Naya, 84,3 m3/s
en el Anchicayd, 13,0 m3/s en Garrapatas, 299
m3/s en Dagua y 15,8 m3/s en Yurumangui. En
los rios Calima y Anchicayd existen embalses

para generacién de energia (Direccion Técnica
Ambiental, CVC, 2015).

Tabla 7. Area de las cuencas hidrograficas en la jurisdiccion de Buenaventura

Cuencas hidrograficas

Descripcion cuenca Area (has) Subcr‘ll;.ncas
1 Mayorquin 14.250 1,63% 3
2 Bahia Buenaventura 32.532 3,71% 3
3 Bajo San Juan 35.396 4,04% 5
4 Bahia Malaga 47.084 5,37% 8
5 Raposo 47.084 5,37% 4
6 Yurumangui 67.294 7,68% 13
7 Naya 82.137 9,37% 13
8 Anchicaya 133.807 15,27% 5
9 Cajambre 137.033 15,64% 64
10 Calima 137.380 15,68% 21
1 Dagua 142.339 16,24% 12
Total 876.336 (*)

Fuente: Planes de manejo de los consejos comunitario de Buenaventura, CVC, 2012.

Otras fortalezas identificadas tienen que ver
con la existencia de importantes ecosistemas
estratégicos; actualmente el distrito de Bue-
naventura cuenta con 254.307 ha de ecosiste-
mas estratégicos, correspondientes al 40.5 %
del drea total del departamento del Valle, de
los cuales 92.569 hectédreas son humedales, en

dreas de pdramo 1.889 ha y en &reas de man-
glar 31.942 has (CVC-2017). De acuerdo con la
clasificacién de areas protegidas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, definida en el ar-
ticulo 329 del Decreto Ley 2811 de 1974, el mu-
nicipio de Buenaventura presenta las siguientes
dreas protegidas:

| 7 |
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Tabla 8. Distribucion de las areas protegidas del distrito de Buenaventura

Nombre Categoria Simbolo
Territorio colectivo del consejo - . .
comunitario de La Plata. Distritos Regionales de Manejo Integrado DMIRTCCCLP
Farallones de Cali ) PNN-FC
Parque Nacional Natural
o Parque Nacional Natural
Urama, bahia Malaga PNN-UBM
La Sierpe Parque Natural Regional PNR-LS
Rio Anchicaya Reservas Forestales Protectoras RFPN-RA
Nacionales
Cuenca hidrografica de los rios Reservas Forestales Protectoras
Nacionales RFPN-CHESC

Escalarete y San Cipriano

Fuente: elaborado con base en datos de cartografia RUNAP (2071).

Finalmente, el cuidado, proteccién y preservacion De las UPA a nivel departamental que realiza-

de los recursos hidricos y de los suelos rurales es
una de las principales actividades que los pro-
ductores deben desarrollar indistintamente de
su nivel y escala. Los indicadores de resultados

ron alguna préctica para el cuidado y proteccién
del agua, los reportes por UPA reconocen que
el 56,4% realizd actividades para conservar la
vegetacion, el 33,5% sembré &rboles y el 6,4%

construidos a partir del CNA 2014 muestran que efectlo précticas de manejos de suelo.
el 65% de las UPA del municipio realizaron alguna

practica para proteger los recursos hidricos.

Grafico 11. Distribucion porcentual de practicas de proteccion
del agua en las UPA de Buenaventura
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Con respecto a las actividades relacionadas con
la proteccién y preservacion de los suelos para
evitar su deterioro y degradacion, el 60,1% de las
UPA de Buenaventura implementaron algunas de
estas practicas.

Para finalizar, existe un bajo conflicto en el uso
del suelo, de acuerdo con la Corporacién Autd-
noma Regional del Valle del Cauca el 95% del

drea suelo no registra ningin tipo de conflicto
en relacién con la actividad que se realiza en su
territorio especifico. Vale la pena mencionar que
la totalidad del distrito de Buenaventura se en-
cuentra bajo la figura de Ley 2 de 1979, lo cual
es un impedimento en muchos casos para el de-
sarrollo de actividades productivas en este te-
rritorio. En la tabla 9 se relacionan los conflictos
identificados en el distrito por el uso del suelo.

Tabla 9. Conflicto en el uso del suelo en el distrito de Buenaventura

Conflicto Area (ha) Porcentaje de extension (%)
Alto 8.153.38 1.31
Moderado 15.005.91 242
Sin conflicto 595.955 95.95
Zona urbana 2083 0,33
Sin evaluacion 1,13 0.00

1.3.3.2 Oportunidades

El desarrollo de esquema de pago por servicios
ambientales aparece como una gran alternativa
para propender a la conservacién natural y la
proteccién de recursos naturales y garantizar un
adecuado desarrollo sostenible en el territorio.
Este instrumento econdmico, impulsado desde el
Ministerio de Ambiente, busca disminuir la am-
pliacién de la frontera agricola generando incen-
tivos para la conservacion.

De igual manera, a partir de las ventajas biofisi-
cas con las que cuenta el distrito de Buenaven-
tura en el desarrollo de mercados verdes para la
venta de bonos por captura de CO2 se convierte
en una excelente oportunidad para la generacién
de ingresos, en esencia los mercados de carbo-
no son globales en alcance y la mayoria de las
transacciones involucran a compradores interna-
cionales. Estos mercados para los servicios de
secuestro de carbono estén bien desarrollados

Fuente: CVC, 2015.

y son altamente competitivos. Esta competencia
lleva a que los proveedores del servicio reduzcan
los costos de transaccién y minimicen el riesgo
asociado con la confiabilidad de los créditos de
carbono.

Finalmente, a partir del trabajo conjunto con la
Autoridad Nacional de Acufcultura y Pesca (AU-
NAP), se delimitd un érea estratégica para el
desarrollo de actividades de pesca sostenible
y responsable, que derivd en la declaracion del
Distrito Nacional de Manejo Integrado (DNMI)
Yurupari — Malpelo.

El DNMI cuenta con una extension de casi
2'700.000 hectéreas, tiene como objetivo pri-
mordial el uso responsable y sostenible de los
recursos pesqueros y constituye un modelo de
gestidon para realizar una pesca sostenible en el
Pacifico por parte de los habitantes del litoral y en

| 2 |
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especial, de ciudades como Buenaventura. Para
ello, el Gobierno nacional deberd implementar
con el sector pesquero las acciones enfocadas
a la generacién de informacién, el ordenamiento
del recurso y el control adecuado de su aprove-
chamiento por nacionales y extranjeros.

Adicionalmente, el aumento de drea del San-
tuario Fauna y Flora (SFF) Malpelo, puesto que

1.3.3.3 Debilidades

El crecimiento de la industria hotelera sin una
infraestructura adecuada constituye una de las
principales debilidades del distrito de Buenaven-
tura, pues al afianzarse como lugar de recepcion
y movilizacién de miles de turistas que llegan en
temporadas altas y bajas de regiones proximas a
la del Pacifico, constituye una carga de poblacién
flotante, que junto con el desarrollo de activida-
des econbémicas de manera permanente, gene-
ran manifestaciones diversas de deterioro del
medio relacionadas con la produccién de basura
y la generacién de aguas residuales.

En este sentido, los residuos sélidos y particu-
larmente el mal manejo de las basuras ha sido
histéricamente uno de los problemas de conflic-
to socio ambiental e institucional més criticos de
la ciudad. Esta fuente de contaminacién que im-
pacta el suelo por lixiviados, olores nauseabun-
dos y contaminacién visual, contribuye ademés
a la aparicién de vectores de enfermedades que
afectan la salud humana y la competitividad de
la ciudad al no contar con un Plan de Manejo In-
tegral de Residuos en funcionamiento.

Segin el CNA, para el afio 2014 el distrito pre-
senté los datos més criticos a nivel de practicas
de manejo de desechos con respecto al depar-
tamento. Se encontrd una proporcidn de 3,3% de
disposicién de desechos a los rios frente a un
promedio departamental de 0,4%, un 51,7% de
la poblacién que quema o entierra los desechos
frente a un promedio departamental de 32,6%,
y solo un 5% de proporcién de la poblaciéon que
realiza compostaje frente a un promedio de 8,8%
departamental.

| 0 |

cuenta con cerca de 1700.000 hectéreas mas,
pasando de un édrea protegida de 950.000 hec-
téreas a un total de cerca de 2700.000 hec-
téreas, en las que se protege gran parte de la
diversidad marina presente en las montanas sub-
marinas (dorsales) -que hasta hoy tenian poca
representatividad en el Sistema Nacional de
Areas Protegidas- y se aporta sustancialmente al
aumento de la oferta de los recursos pesqueros.

La bahia de Buenaventura presenta un grave pro-
blema de sedimentacién en sus principales fuen-
tes de agua potable, generado por los aportes
que realizan los rios Dagua y Anchicay4, que obli-
gan a costosos y frecuentes dragados del canal
de acceso al muelle y de la zona de maniobras.

Las actividades tradicionales de carécter pro-
ductivo que regularmente se realizan en la zona
(colonizacién, explotacién forestal, minerfa, entre
otras) y el aprovechamiento no sostenible de es-
pecies, incluyendo la pesca, al igual que el mer-
cado ilegal de fauna, han generado progresivas y
degradantes alteraciones al medio natural, tales
como: la destruccién del bosque y el cambio de
uso del suelo, como resultado de la colonizacién
no dirigida; explotacién reiterada e intensiva del
bosque de segundo crecimiento; modificacién
del paisaje (especialmente por la tala rasa y la ex-
plotacién minera con dragas) y de la vegetacién
con disminucién de la biodiversidad; apertura in-
discriminada de espacios selvéticos; crecimiento
de la poblacién; incremento de la demanda de
bienes y servicios.

Por otra parte, en la actualidad todas las des-
cargas de los vertimientos se hacen en forma
directa sobre los afluentes y la bahfa de Bue-
naventura, y aunque se reporta la existencia
de tres PTAR, estas no funcionan porque se en-
cuentran fuera de servicio (Plan de Desarrollo,
2016-2019). Asi, no se dispone de tratamiento
de las aguas residuales, sino que se entregan a
la Bahfa de Buenaventura directamente sin nin-
gun tratamiento, a través de emisores o cauces
naturales por lo que en la actualidad el caudal
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tratado es de cero litros por segundo y, por
consiguiente, no se realizan tomas y/o pruebas
de calidad de agua a la salida de las plantas. De
acuerdo con el reporte del SUI®, Buenaventura
entrega sus aguas residuales y lluvias al mar a
través de 554 entregas directas y 163 cabe-
zales de entrega. Se estima que el nimero de
viviendas que hacen descarga directa de las
aguas residuales es de 20.000, lo que genera
un promedio de 2738 tan/afio de sélidos sus-
pendidos, sélidos en suspension 1.205 tonela-
das/afo, DBO5 1205 toneladas/afio (Plan de
Desarrollo distrital, 2016-2019).

Finalmente, las tensiones en torno a la pesca pro-
vienen de los controles a las embarcaciones

1.3.34 Amenazas

Una primera amenaza de lenta gestacién, pero
cada vez més evidente, es el deterioro de zonas
de conservacion como los manglares, dado los
procesos de ocupacién a que han sido some-
tidos, su grado de contaminacién y la falta de
claras directrices, normas y ejecuciones urbanis-
ticas. En los dltimos 50 afios, en el distrito de
Buenaventura el hombre ha transformado los
ecosistemas a un ritmo y con un alcance superior
a ningun otro periodo de la historia de la huma-
nidad. Por ejemplo, la transformacién de bos-
ques en terrenos agricolas, zona rural y de pasto
ocurre a un ritmo alarmante. Se estima que las
especies exdticas invasoras pueden tener efec-
tos devastadores para las especies autéctonas,
tales como provocar su extincién o causar dafios
a los ecosistemas naturales o de cultivo.

Las éreas del distrito de Buenaventura con ma-
yor riqueza en ecosistemas y diversidad biolé-
gica son las que se encuentran enfrentadas por
presion antrépica mas fuerte, la que conlleva a
la fragmentacién del bosque. En la actualidad se
reportan por la CVC, 2015.-2036, para la zona
pacifico vallecaucana 143.586 ha é&rea forestal
productoras, 887510 ha en &reas forestal protec-
toras y 656.485 ha en éreas totales forestales.

& SUI= Sistema Unico de Informacién

para prevenir el narcotréfico. Asimismo, se pre-
senta tension debido a los altos costos del com-
bustible, lo que aumenta los costos asociados al
desarrollo de la actividad productiva. Por Gltimo,
las distancias que deben recorrer las autoridades
para detectar y capturar a los pescadores ilega-
les hacen que las labores de control a la pesca
ilegal no sean efectivas.

Si bien estas tensiones aln no se han manifesta-
do en acciones puntuales desarrolladas por los
grupos para imponer sus preferencias, dada la
importancia de la actividad pesquera en la eco-
nomfa de la regién y en la generacién de empleo,
es posible que surjan conflictos en torno a la ac-
tividad de la pesca.

En los dltimos 50 afios se han perdido més de
50 especies de animales y actualmente el 40%
se encuentra en peligro de extincion. La tala
de bosques, la desaparicién de humedales, la
construccién de megaobras y/o megaproyectos
del orden local, regional y nacional, la pesca de
arrastre; alteran, degradan o destruyen el habi-
tat natural de las especies. (Plan de manejo y
administracién, caracterizacion fisica, biolégica,
socioeconémica y cultural de la cuenca alta del
rio Dagua, 2012).

De igual manera, el occidente colombiano esté
definido como de alta amenaza sismica. En la
regién comprendida entre Ecuador y cercanias
de Buenaventura se libera la mayor cantidad de
energia sismica del pafs, debido a la convergen-
cia de las placas Nazca y Suramérica. Los prin-
cipales terremotos del siglo XX ocurrieron allj,
con magnitudes de 8.6 (enero 31 de 1906) y 79
(diciembre 12 de 1979). Del sismo de 1906 se co-
noce que la longitud de ruptura fue de unos 500
km entre Esmeraldas (Ecuador) y Buenaventurs;
sus efectos se concentraron en la costa al sur de
Colombia, incluidas grandes olas de tsunami.

Otra amenaza importante que viene impactando
el distrito de Buenaventura es la contaminacién at-
mosférica. El drea portuaria afronta un progresivo
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proceso de deterioro, producto del aumento en la
emisién de gases por fuentes méviles, la genera-
cién de particulas (polvo, gréneles, urea, etc) y el
almacenamiento de carbén mineral en las cuatro
carboneras registradas en la actualidad.

En cuanto a los cultivos ilicitos, se estima que
en un lapso de cinco afos el area de estos se
ha incrementado en el Pacifico colombiano hasta
alcanzar méas de 8.000 hectéreas (WWF, 2008).
En Buenaventura se reportan 1.500 ha, con pre-
sencia de cultivos de uso ilicitos (Secretarfa de
Agricultura, Pesca y Ambiental del Valle, 2018).
En los Ultimos cinco afios se han presentado

mas de 100 acciones de tutela, interpuestas por
méas de 1150 nicleos familiares afectados por el
desplazamiento.

Asimismo, INVERMAR, proyecta que para el
2040, la amenaza serd alta en cuanto al aumento
en el nivel del mar, afectdndose el 96% del area
de manglar en ambos escenarios por ascenso en
el nivel del mar (ANM) (INVERMAR, 2017). Los
indicadores de habitat humano muestran que el
nivel de afectacién de las areas con manglar en
la zona rural para el afio 2040 serd del 25,7% y
en la zona urbana del 36,5%, como se muestra en
la tabla a continuacion:

Tabla 10. Indicadores de habitat humano-amenaza

Ascenso en el nivel del mar (ANM)

Indicador 2040 2100
Area urbana afetada por ANM 36,5% 37%
Area rural afectada por ANM 25,7% 26,0%
Poblacién urbana susceptible de afectacion por ANM 38,9% 39,3%
Poblacién rural susceptibles de afectacion por ANM 47,9% 50,1%
Viviendas urbanas susceptibles de afectacion por ANM 36,9% 37,3%
Viviendas rurales afectadas por ANM 471% 49,6%
Area turistica susceptible de afectacion por ANM 22,3% 23,0%

Finalmente, el aumento de las temperaturas
producto de la variabilidad climatica y el cam-
bio climatico, para fin de siglo se prevé que la
temperatura promedio del departamento podria
aumentar 2.4°C. En particular el municipio de
Buenaventura serd el de mayor aumento, con

| o2 |

Fuente: INVERMAR, 2017.

valores de 2.6°C adicionales a los valores de re-
ferencia actual (IDEAM, 2015). La precipitacién
del municipio esté entre 500 mm y 8000 mm. A
futuro se esperan cambios debido a efectos del
cambio climético para 2030 de 3.1%, y a 2050 de
4.1% sobre la precipitacion actual.
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134 Dimensidn politico-institucional

Grafico 12. Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA)

Fortalezas

+ Existencia de consejos comunitarios

- Fuertes procesos de gobernanza
territorial

\_

KDependencia de los

dineros de la Nacién
- Baja articulacién institucional

- Dificultades para lograr asistencia
técnica

Debilidades

La existencia de consejos comunitarios tiene im-
plicaciones importantes sobre el ordenamiento
del territorio. La Ley 70 de 1993 en su articulo
2° define como comunidad negra, a la conforma-
da por "el conjunto de familias de ascendencia
afrocolombiana que poseen una cultura propia,
comparten historia y tienen sus propias tradi-
ciones y costumbres dentro de la relacién cam-
po-poblado, que revelan y conservan conciencia
de identidad que las distinguen de otros grupos
étnicos". La ley reconoce la propiedad colectiva,
establece mecanismos para asegurar los usos de
la tierra y la proteccién de los recursos natura-
les en las areas definidas, asi como la proteccién

FODA

Politico-institucional

Oportunidades

- Alta densidad poblacional
~ + Definicion de territorios ZOMAC

Y

. Nueva institucionalidad rural

~

« Persistencia del
conflicto armado

+ Conductas violatorias

* Violencia contra lideres
sociales y comunitarios

Amenazas

1.5.4.1 Fortalezas

y participacion de las comunidades en cuanto a
explotacion de recursos naturales.

Buenaventura ha crecido considerablemente y
se ha urbanizado en los Ultimos 50 afios. El re-
conocimiento de los derechos de las comunida-
des negras, en especial las de la costa Pacifica,
consagrados en la Constitucién de 1991, con
sus efectos en materia de propiedad de la tie-
rra, organizacién administrativa y capacidad de
incidencia en las decisiones que los afectan, ha
introducido cambios importantes en la forma de
gobierno del territorio.

| 5|
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1.34.2 Oportunidades

Paradoja urbano-rural. Buenaventura es una de
los territorios mas densos poblacionalmente ha-
blando, sin embargo, esta densidad desaparece
cuando se considera a la vasta zona rural. La alta
densidad urbana afecta la prestacion de servicios
basicos e impone retos en materia de provision de
vivienda, transporte y servicios sociales. El peso
de nifios y j6venes en la estructura poblacional
demanda inversiones puntuales en el corto plazo,
pero abre una ventana de oportunidades en el
mediano y largo plazo. La dimensién poblacional
no ha sido, hasta ahora, una materia de especial
consideracién en el disefio de politicas.

Otra oportunidad que se vislumbra para Buena-
ventura es la definicion de territorio Zonas de Ma-
yor Afectacion por el Conflicto Armado (ZOMAC),
creadas para impulsar el desarrollo de las regiones
afectadas por la violencia, y para ello se otorgara

1.34.3 Debilidades

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) rea-
liza cada afio una medicién del desempefio fiscal de
los municipios del pafs, y produce un ordenamien-
to de los mismos, de acuerdo con los indicadores
medidos. Para 2017 el ordenamiento muestra que
Buenaventura se ubica en el puesto 208 del total
de municipios, y en el puesto 11 de los municipios
de su departamento. Los indicadores medidos tie-
nen que ver con la capacidad que tiene el municipio
para financiar sus propios gastos de funcionamien-
to (gastos de funcionamiento sobre ingresos co-
rrientes de libre destinacion); con la magnitud de
la deuda (servicio de la deuda sobre ingresos dis-
ponibles); la dependencia de los recursos propios
(ingresos tributarios més no tributarios, sobre ingre-
sos corrientes); dependencia de las transferencias
(transferencias més regalias sobre ingresos totales);
magnitud de la inversién (inversién sobre el gasto
total); capacidad de ahorro (ahorro corriente /ingre-
sos corrientes). El indicador de desemperio fiscal re-
sume esta informacién en uno solo.

Con base en lo anterior, se considera que Bue-
naventura utiliza algo menos de la mitad de sus
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a las empresas que alli se establezcan una exen-
cién en el pago del impuesto de renta por 10 afios.
De acuerdo con la Camara de Comercio se abre
la posibilidad de impulsar proyectos agricolas con
productos como el cacao y el naidi, este Ultimo
es un fruto que se usa para producir cosméticos,
bebidas hidratantes y energizantes.

Finalmente, la llegada de la institucionalidad al
puerto de Buenaventura en el marco del po-
sacuerdo permite pensar a corto y mediano
plazo en soluciones estructurales frente al abru-
mador abandono histérico que el distrito de Bue-
naventura ha experimentado; se espera que este
tipo de alternativas sean viabilizadas a través del
Plan de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET),
el cual contiene una vision integral para el mejo-
ramiento de las condiciones de vida de la pobla-
cibén bonaverense.

ingresos de libre destinacion para sufragar sus
gastos de funcionamiento. En esta materia su
desempefio es similar al de Cali y mejor que el
de Palmira. La magnitud de la deuda es seme-
jante a la de Bogotd y bastante menor que la de
Cali; tiene en cambio, una alta dependencia de
transferencias, que representan casi el 70% de
los ingresos totales. La dependencia de los di-
neros de la nacién es entonces muy alta, con las
implicaciones y limitaciones que esto impone a
un municipio. La relacién entre ingresos tributa-
rios y no tributarios sobre los ingresos corrien-
tes es alta, con cifras similares a las de Bogotd o
Palmira. Tal vez el indicador més débil es la baja
capacidad de ahorro.

La debilidad institucional es una caracteristica de
la administracién municipal. Se pueden identificar
varios dmbitos en los cuales se ponen de presente
dichas debilidades: en la planeacién y programa-
cién, aunque sobre Buenaventura se han realizado
gran cantidad de diagndsticos y el puerto ha sido
objeto de atencién por parte del Gobierno na-
cional, departamental y distrital, no siempre hay
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articulacién entre las diferentes iniciativas y no
hay continuidad, ni seguimiento de las mismas.

Tampoco parece existir, en el sentir de los pro-
pios funcionarios municipales, una atencién
desde los niveles centrales hacia el nivel mu-
nicipal, lo cual se traduce en dificultades para
lograr asistencia técnica, resolver consultas o
lograr apoyo para la implantacién de sistemas

144 Amenazas

Uno de los principales obstéculos para el desa-
rrollo integral en Buenaventura es la persistencia
del conflicto armado y su articulacion con for-
mas de criminalidad organizada, asociadas a la
explotacion de recursos naturales y a la extrac-
cién ilegal de rentas de los sectores formales e
informales de la economia del municipio.

La presencia y acciones de grupos armados, ofi-
cinas de cobro, organizaciones criminales al servi-
cio del narcotréfico, grupos delincuenciales, entre
otros agentes de violencia; vulneran los derechos
fundamentales de los bonaverenses; constituyen
un riesgo para la ejecucién y expansion de pro-
yectos de inversién econdmica en el municipio y
minan la confianza y legitimidad de las entidades
estatales y las autoridades civiles del distrito.

La dltima etapa del conflicto armado ha genera-
do una situaciéon humanitaria critica, caracterizada

de informacién que, por otra parte, el nivel cen-
tral requiere.

No hay evaluacién ni seguimiento de la imple-
mentacion de las politicas, lo cual denota bajo
nivel de control estatal y social sobre la marcha
de proyecto y recursos. Finalmente, la arquitec-
tura institucional del municipio dificilmente per-
mite encarar los problemas y retos.

por la ocurrencia de conductas violatorias como
desapariciones forzadas, desplazamientos forza-
dos masivos e intramunicipales, violaciones se-
xuales contra mujeres, reclutamiento forzado de
menores, entre otras; que afectan gravemente los
derechos humanos, el bienestar y las capacidades
para el desarrollo de la poblacién bonaverense.

Violencia contra lideres sociales y comunitarios.
Especialmente en la zona rural, se han presenta-
do varios casos de amenazas y desapariciones
forzadas de lideres sociales y de integrantes
de consejos comunitarios. Alli se han presenta-
do amenazas, actos de persecucion, vigilancia
y desapariciones forzadas de representantes y
directivos de consejos comunitarios que trabajan
en la exigibilidad de derechos colectivos y en la
defensa de sus territorios, frente a practicas de
explotacion de recursos naturales o de siembra
de cultivos ilicitos.

1.6 Andlisis de apuestas territoriales vigentes en el distrito

A partir del andlisis de los diferentes ejercicios de
planeacion sobre los cuales se construye el presen-
te diagndstico, se presentan las apuestas territo-
riales que han sido identificadas durante la Ultima
década con la participacién activa de diversos ac-
tores territoriales, hombres y mujeres, campesinos,
jévenes, comunidades indigenas, afro, Rrom, raiza-
les, gremios e instituciones publicas en el distrito.

Las apuestas territoriales son las iniciativas,
acciones estratégicas o proyectos de impacto

territorial que en el distrito y/o subregiones han
sido priorizadas para su ejecucién en las éareas
rurales. Las apuestas que se presentan en este
capitulo son el fruto de los ejercicios de planea-
cién consignados en los diferentes planes que
fueron analizados y utilizados para la construc-
cién del presente diagndstico.
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Para llegar a ser considerada, una apuesta debe contar con los siguientes elementos:

Grafico 13. Esquema conceptual para la identificacién
de las apuestas territoriales

Legitimidad:

definida en espacios
participativos en

los procesos de
planificacion territorial.

Tienen impacto
territorial

Para el andlisis de las apuestas identificadas en el
distrito, estas se presentan agrupadas en torno
a cuatro ejes estratégicos, los cuales responden
a las fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas identificadas en el diagnéstico y guar-
dan relacién directa con las prioridades de las
politicas publicas nacionales y sectoriales tales
como: (1) estrategias de desarrollo rural integral
recomendadas por la Misién para la Transforma-
cién del Campo (DNP, 2015); (2) el Plan Nacional

Institucidn que la
lidera: cuenta con al
menos una institucion
territorial que la lidera

4

Genera
externalidades
positivas: (ej,
empleo rural)

Es integral: aporta a
mas de una dimension
del desarrollo territorial

La apuesta correspondera
a un programa o proyecto

estratégico territorial, que
genera un pacto y es motor
para el desarrollo territorial

de Desarrollo 2014-2018; (3) los programas orien-
tados a resultados definidos por el DNP; (4) la
Politica de Ordenamiento Productivo y Social de
las Tierras Rurales (Resolucién 128 de 2017); (5)
los lineamientos estratégicos de politica publica
para la agricultura campesina, familiar y comuni-
taria (Resolucién 464 de 2017); (6) los pilares de
los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), como marco para la accién y articulacién
con las politicas territoriales.

Eje estrategico 1. Competitividad para el sector agropecuario

La competitividad sectorial estd dada por la ad-
ministracién de recursos y capacidades para in-
crementar de manera sostenida la productividad

de las empresas agropecuarias y el bienestar de
la poblacién de una region.

Eje estrategico 2. Inclusion productiva y social de la Agricultura Campesina, Familiar,

Comunitaria (ACFC) y pequefios productores

Intervenciones integrales dirigidas al fortaleci-
miento de las capacidades sociales, econémicas
y politicas de las familias, comunidades y orga-
nizaciones de ACFC y pequefos productores,
sobre la base de un desarrollo rural con enfoque
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territorial que mejore la sostenibilidad de la pro-
duccién agropecuaria y genere el bienestar y
buen vivir de la poblacién rural (MinAgricultura,
Resolucién 464, 2017, art.2).
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Eje estrategico 3. Ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible del territorio

El ordenamiento productivo y social de la propiedad rural es el resultado de un proceso de planifi-
cacion participativo y multisectorial de carécter técnico, administrativo y politico, que busca contri-
buir en la armonizacion de la gestién de los usos agropecuarios y la tenencia de la tierra rural, de
manera que se mejore o mantenga un equilibrio entre la produccién agropecuaria (agricola, pecua-
ria, forestal, acuicola y pesquera), el uso eficiente del suelo, la distribucién equitativa y la seguridad
juridica de la tenencia de la tierra, la competitividad y la sostenibilidad social, ambiental y econé-
mica en forma articulada con los instrumentos del ordenamiento territorial y desarrollo rural exis-
tentes en el territorio (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Resolucién 128 de 2017, Art.5).

De otra parte,

"(...) el Desarrollo Sostenible busca la satisfaccién de las necesidades de la presente generacién,
promoviendo el crecimiento econdmico, la equidad social, la modificacién constructiva de los ecosis-
temas y el mantenimiento de la base de los recursos naturales, sin deteriorar el medio ambiente y sin
afectar el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para satistacer sus propias necesidades

(...)" (Glosario DNP).

Eje estrategico 4. Fortalecimiento institucional para el desarrollo agropecuario y rural territorial

Desarrollo de las capacidades de las organiza-
ciones publicas, privadas y no gubernamentales
para la toma de decisiones, el ejercicio de de-
rechos y deberes, la negociacién de diferencias,
y la articulaciéon de intereses y acciones para el
desarrollo agropecuario y rural del territorio.

A continuacién, se presentan las apuestas terri-
toriales identificadas en el distrito, agrupadas de
acuerdo con los ejes estratégicos definidos por
la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) para la es-
tructuracién del Plan.

Grafico 14. Apuestas distritales agrupadas de acuerdo
a los cuatro ejes estratégicos

Competitividad Inclusién productiva y
para el sector Eje Eje social de la Agricultura
. estratégico estratégico . .
agropecuario 1 9 Campesina, Familiar,
Comunitaria (ACFC) y
pequerios productores
APUESTAS sector agropecuario
TERRITORIALES
Fortalecimiento . ol
institucional para e Eje Eje Ordenamiento socia
y mISI , estratégico | estratégico | productivo y desarrollo
€5arTolo agropectiarioy 3 sostenible del territorio

rural territorial
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A continuacién, se presentan las apuestas territoriales identificadas en el distrito, agrupadas de acuerdo
con las prioridades de las politicas sectoriales nacionales.

Tabla 11. Apuestas territoriales distritales identificadas

Apuesta

Desarrollar el plan integral indigena y el plan de
etnodesarrollo de los consejos comunitarios, mediante
el aseguramiento de la implementacién de sus politicas
organizativas y su cosmovision

Eje estratégico

Sostenibilidad ambiental

Componente

Ordenamiento ambiental territorial

Estimular la cria en cautiverio de especies de fauna nativa
y especies pecuarias (especies menores), que permitan
la seguridad alimentaria y la generacion de excedentes

Sostenibilidad ambiental

Conservacion de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos

Reubicar a la poblacion asentada en zonas de alto riesgo
y recuperar areas fragiles

Sostenibilidad ambiental

Ordenamiento ambiental territorial

Desarrollo competitivo y sostenible de cadenas
productivas y agroforestales (chontaduro, papa-china,
cacao, coco, bananito, borojo, y madera), que mejore la
productividad del distrito

Competitividad

Fortalecimiento de la gestion y
direccién del sector agropecuario

Desarrollo dinamico, competitivo y sostenible de
productos estratégicos que mejoren la productividad del
distrito (pesca industrial, artesanal y acuicola)

Inclusién productiva

Inclusion productiva de pequefios
productores rurales

Cuidar los ecosistemas estratégicos y la biodiversidad,
mediante la promocion de buenas practicas que permitan
estimular negocios verdes

Sostenibilidad ambiental

Fortalecimiento del desempefio
ambiental de los sectores productivos

Mejorar las condiciones de vida y de habitabilidad de
la poblacion rural, mediante el mejoramiento de la
Infraestructura de agua y alcantarillado, a partir de la
actualizacion del ordenamiento territorial

Inclusion social

Mejoramiento de la habitabilidad rural
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Apuesta

Estimular y consolidar las acciones definidas,
relacionando el desarrollo sostenible a partir del
ecoturismo

Eje estratégico

Inclusién productiva

Componente

Inclusién productiva de pequefios
productores rurales

Mejorar la competitividad y la productividad distrital a

Ciencia, tecnologia e innovacién

partir de las potencialidades de cada zona a través del Competitividad aqropecuaria
estimulo al emprendimiento grop
Mejorar y dotar a la ciudad-puerto de la infraestructura Competitividad Productividad y competitividad de las

basica y avanzada para la actividad portuario-logistica

empresas colombianas

Promover la seguridad alimentaria en el distrito de
Buenaventura

Inclusién productiva

Inclusién social y productiva
para la poblacién en situacion de
vulnerabilidad

Promover el desarrollo cientifico, tecnologico y la

innovacion, como motor de desarrollo y crecimiento entre

los jovenes

Inclusién productiva

Inclusién productiva de pequefios
productores rurales

Identificar y promover Industrias culturales competitivas,
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Inclusién social
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y media

Implementar practicas que faciliten la articulacion
interinstitucional estatal, para mejorar la gestion
administrativo distrital, a partir de la transparencia, la
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Ajuste institucional

Mejoramiento de la planeacion
territorial y sectorial
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sociales
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PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

16.1 Eje estratégico 1. Competitividad para el sector agropecuario

Desarrollo competitivo y sostenible de cadenas productivas y agroforestales (chontaduro, papa-china, cacao, coco,

bananito, borojo y madera), que mejore la productividad del distrito.

Planes territoriales

que identifican la Plan de Desarrollo del Distrito "Buenaventura con Responsabilidad, Primero la Gente" para el periodo

apuesta 2016 -2019

Estado de la apuesta En ejecucion Cobertura territorial Distrito de Buenaventura

Vigencia 2016-2019 Cobertura poblacional Multiactores en el territorio

Objetivo Articular a todos los actores involucrados en cadenas productivas actuales o potenciales de forma que

mejoren los indicadores de productividad

METAS

+ Adiciembre 31 de 2019 se ha impulsado la reactivacion de dos renglones de la pesca industrial.

+ Un plan maestro de Desarrollo de la pesca industrial, artesanal y acuicultura, con enfoque de cadena productiva.

+ Implementar el observatorio agropecuario y pesquero distrital con base en la ordenanza 388 de 2014 Esta ordenanza aplicara
para Buenaventura.

+ Se ha incrementado en un 50% la capacidad instalada de procesamiento de productos pesqueros en Buenaventura.

Cadenas productivas o . ] .
Cadena piscicola, acuicola, lineas agropecuarias.

vinculadas
Principales
actividades de la Desarrollo de procesos de ordenamiento y planeacion.
apuesta
Gobernacion del Valle del Cauca
I?ntldad que Alcaldia de Buenaventura Instituciones Consejo distrital
lidera la apuesta corresponsables
Gobierno nacional
Alcaldia distrital
Presupuesto Fuentes de s
estimado $190.673.254 financiacion Gobernacion del Valle

Gobierno nacional




BUENAVENTURA

Grafico 15. Analisis situacional apuesta territorial desarrollo competitivo y
sostenible de cadenas productivas y agroforestales (chontaduro, papa-china,
cacao, coco, bananito, borojé, y madera), que mejore la productividad del distrito
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DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Mejorar la competitividad y la productividad distrital a partir de las potencialidades
de cada zona a través del estimulo al emprendimiento

Planes territoriales que

Plan de Desarrollo Departamental del Valle del Cauca el "Valle esta en vos", para el periodo 2016 -

identifican la apuesta 2019

Estado de la apuesta En ejecucion Cobertura territorial Todo el departamento
Vigencia 2016-2019 Cobertura poblacional Multiactores en el territorio
Objetivo Consolidar la cultura del emprendimiento y la innovacion en el distrito al fortalecer las capacidades de

los emprendedores y las MiPymes

METAS

+ Apoyar cuatro iniciativas productivas fundamentadas en ciencia, tecnologia e innovacion para productores agropecuarios
+ Apoyar la creacion de un centro de investigacion (Alianza con el CODDETI)

Cadenas productivas
vinculadas

Agroindustria, acuicultura, plantas aromaticas, turismo

Principales
actividades
de la apuesta

Desarrollo de procesos de ordenamiento y planeacién

Entidad que
lidera la apuesta

Instituciones

Gobernacion del Valle del Cauca
corresponsables

Alcaldia Buenaventura

Gobierno nacional

Presupuesto estimado

Fuentes de
financiacion

Reagalias

Presupuesto distrital

Presupuesto departamental
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Grafico 16. Analisis situacional y apuesta territorial para mejorar la
competitividad y la productividad distrital a partir de las potencialidades de
cada zona a través del estimulo al emprendimiento
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PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Mejorar y dotar a la ciudad-puerto de la infraestructura basica y avanzada para la actividad portuario-logistica

Planes territoriales que  Plan de Desarrollo del Distrito "Buenaventura con Responsabilidad, Primero la Gente" para el periodo
identifican la apuesta 2016 - 2019

Estado de la apuesta En ejecucion Cobertura territorial Distrito de Buenaventura

Vigencia 2016-2019 Cobertura poblacional Multi-actores en el territorio

Propiciar el aprovechamiento integral de potencial portuario por parte de los otros sectores econémicos

Objetivo L ] . " Py
estratégicos de la economia local e impulsar el desarrollo competitivo de la logistica avanzada

METAS

+ Realizar un estudio de factibilidad de productos que puedan ser objeto de empaque y/o reempaque en los sitios de
almacenamiento del distrito.

+ Definir una hoja de ruta que permita incorporar productos locales a cadenas de valor, que aprovechen la capacidad instalada
(portuaria y logistica del distrito).

Cadenas productivas

vinculadas Agroindustria

Principales

actividades de la Desarrollo de procesos de ordenamiento y planeacién

apuesta
Gobernacion del Valle del
Cauca

Entidad que . Instituciones L .

lidera la apuesta Alcaldia de Buenaventura corresponsables Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico
Ministerio de Comercio

Pre_supuesto $ USD 156 millones F_uentgs qlg Comunidad logistica de

estimado financiacion Buenaventura

Presupuesto distrital
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Grafico 17. Analisis situacional y apuesta territorial para mejorar y dotar a la
ciudad-puerto de la infraestructura basica y avanzada para el desarrollo de la
actividad portuario-logistica
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PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

16.2 Inclusion social y productiva de la agricultura Campesina, Familiar, Comunitaria
| pequenos productores

Planes territoriales que
identifican la apuesta

Plan de Ordenamiento Territorial Moderno (POT 2017)

Estado de la apuesta Disefiado y programado Cobertura territorial Distrito de Buenaventura

Contribuir con el fortalecimiento de la superficie 370.249,8 de areas protegidas que se reportan en el

Objetivo 2017 en el area del distrito de Buenaventura.

METAS

+ Apoyar el 100% de los proyectos de economia tradicional comunidades étnicas.
+ Contribuir al fortalecimiento de la 63,974.4 ha de areas protegidas de tipo especial y nivel local.
+ Articular Buenaventura con los ecosistemas ambientales proximos.

Cadenas productivas

vinculadas No aplica

Principales

actividades Desarrollo de procesos de ordenamiento y planeacion

de la apuesta
Gobernacion del Valle del
Cauca

Entidad que Instituciones

Alcaldia de Buenaventura

lidera la apuesta corresponsables Consejo distrital

Ministerio de Hacienda

Alcaldia de Buenaventura

Presupuesto
estimado

Fuentes de
financiacion

Gobierno nacional
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Grafico 18. Analisis situacional apuesta territorial plan de ordenamiento
territorial moderno POT 2017
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DE DESARROLLO AGROPECUARIO
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Identificar y promover industrias culturales competitivas, mejorando la infraestructura cultural,
incluyendo procesos educativos multiculturales

Planes territoriales que  Plan de Desarrollo Departamental del Valle del Cauca el "Valle esta en vos”, para el periodo 2016 —
identifican la apuesta 2019

Estado de la apuesta Formulado Cobertura territorial Todo el departamento del Valle
Vigencia 2016-2019 Cobertura poblacional Multiactores en el territorio
Objetivo Implementar proyectos educativos de acuerdo con sus particularidades culturales, sociales, lingtiisticas

y territoriales

METAS

+ Desarrollar un curriculo educativo con énfasis en cultura, cosmovision y enfoque en lo propio. PEC.
+ Empoderar la cultura del turismo (ecoturismo, turismo de naturaleza, etnoturismo).
+ Formular un estudio de factibilidad para disefiar espacios comunitarios para el fomento de la cultura.

Cadenas
productivas Turismo
vinculadas
Principales
actividades de la Desarrollo de procesos de ordenamiento y planeacién
apuesta
Alcaldia distrital de Buenaventura
I§nt|dad que Gobernacion del Valle del Cauca Instituciones Consejos comunitarios
lidera la apuesta corresponsables
Comunidades y pueblos
indigenas
Gobernacion del Valle
Presupuesto estimado $1.585.887.5233 Fuentes de Alcaldia de Buenaventura

financiacion
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Grafico 19. Analisis situacional, apuesta territorial, identificar y promover
industrias culturales competitivas, mejorando la infraestructura cultural, que
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Desarrollo dinamico, competitivo y sostenible de productos estratégicos que mejoren la productividad del distrito
(pesca industrial, artesanal y acuicola)

Planes territoriales que  Plan de Desarrollo Departamental del Valle del Cauca el "Valle esta en vos", para el periodo 2016 —
identifican la apuesta 2019

Estado de la apuesta En ejecucion Cobertura territorial Todo el departamento

Vigencia 2016-2019 Cobertura poblacional Multiactores en el territorio

Fomentar, diversificar y sofisticar la oferta productiva acorde con las potencialidades y vocaciones de

Objetivo las subregiones del Distrito con inclusién productiva, ambiental y social

METAS

+ Realizar estudios de prefactibilidad del montaje y operacion de una planta agroindustrial para el procesamiento de los cultivos
de la region con mayor demanda en el mercado local, regional, nacional y extranjero.

+ Fortalecer el plan agropecuario con enfoque de cadena productiva.

+ EI100% del sector productivo identificado en el territorio cuenta con alianzas estratégicas para su desarrollo.

+ Se han implementado dos alianzas para el fortalecimiento del sector forestal y maderero.

Cadenas

productivas Industria

vinculadas

Principales

actividades Desarrollo de procesos de ordenamiento y planeacion

de la apuesta

Gobernacion del Valle del

Cauca
Entidad que s Instituciones L .
lidera la apuesta Alcaldia distrtal de Buenaventura corresponsables er)ls.terlo’del Hacienday
Creédito Publico
Gobierno nacional
Gobernacion del Valle
Presupuesto Fuentes de Gobierno nacional
estimado financiacion

Gobierno distrital
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Grafico 20. Analisis situacional, apuesta territorial, desarrollo dinamico,
competitivo y sostenible de productos estratégicos que mejoren la
productividad del distrito (pesca industrial, artesanal y acuicola)
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Estimular y consolidar las acciones definidas, relacionando el desarrollo sostenible a partir del ecoturismo.

Planes territoriales

que identifican Plan de Desarrollo del Distrito "Buenaventura con Responsabilidad, Primero la Gente" para el periodo

2016 -2019
la apuesta
Estado de En ejecucion Cobertura territorial Todo el departamento
la apuesta
Vigencia 2016-2019 Cobertura poblacional Multi actores en el territorio
Objetivo Aprovechar el potencial del ecoturismo como actividad gestora de oportunidades para mejorar la oferta

turistica de Buenaventura

METAS

Apoyar 30 emprendedores turisticos o empresarios con capital semilla.
Adecuar ocho puntos de informacion turistica.

Gestionar dos destinos turisticos naturales o culturales.

Participar en 14 ferias nacionales y/o internacionales.

Cadenas
productivas Turismo, industria
vinculadas

Principales
actividades

Desarrollo de procesos de ordenamiento y planeacién
de la apuesta

Alcaldia de Buenaventura

Instituciones
corresponsables

Entidad que

- Gobierno nacional
lidera la apuesta

Asamblea departamental

Recursos propios

. Fuentes de . .
Presupuesto estimado $1.045.000.000 financiacién Sistema General de Regalias
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Grafico 21. Analisis situacional, apuesta territorial, estimular y consolidar las
acciones definidas, relacionando el desarrollo sostenible a partir del ecoturismo
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Plan de Desarrollo Departamental del Valle del Cauca el "Valle esta en vos", para el periodo

2016 —2019
la apuesta
Estado de En ejecucion Cobertura territorial ~ Todo el departamento
la apuesta
Vigencia 2016-2019 Cobertura poblacional ~ Multiactores en el territorio
Objetivo Contribuir a reducir el hambre, la desnutricion y la inseguridad alimentaria en la region

METAS

+ Instalar la capacidad de produccion de gallina en la zona rural del distrito.
+ Entregar insumos, agricolas a las parcelas familiares.

| 5o |
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DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Promover la seguridad alimentaria en el distrito de Buenaventura

Cadenas

productivas Alimentos balanceados, platano, piscicola, avicola, acuicola
vinculadas

Principales

actividades Desarrollo de procesos de ordenamiento y planeacién

de la apuesta

Alcaldia de Buenaventura

Instituciones
corresponsables

Entidad que

- Consejos comunitarios
lidera la apuesta

Gobernacion del Valle del Cauca

Comunidades y pueblos indigenas

Gobernacion del Valle

Presupuesto Fuentes de

$6.694.000.000 Alcaldia de Buenaventura

estimado

financiacion

Grafico 22. Analisis situacional, apuesta territorial, promover la seguridad
alimentaria en el distrito de Buenaventura
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Promover el desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion, como motor de desarrollo
y crecimiento entre los jovenes

Planes territoriales

que identifican la Plan de Desarrollo Departamental del Valle del Cauca el "Valle esta en vos", para el periodo 2016 -

2019
apuesta
Fstado de Formulado Cobertura territorial Todo el departamento
a apuesta
Vigencia 2016-2019 Cobertura poblacional Jovenes
Objetivo Promover la integracion de los jévenes en los procesos econdémicos de desarrollo

METAS

+ Fortalecer las cadenas productivas agricolas y fomentar la economia en las regiones.
+ Entregar insumos, herramientas y acompafiamiento a los pequefios y medianos productores del sector agricola del distrito.
+ Crear asociaciones para generar ingreso y empleo al interior de sus localidades.

Cadenas

productivas Industria, turismo, piscicultura, acuicultura, lineas agricolas
vinculadas

Principales

actividades Desarrollo de procesos de ordenamiento y planeacion

de la apuesta

Alcaldia Buenaventura

Enfidad Instituciones

que lidera Gobernacion del Valle del Cauca bl Consejo distrital

la apuesta corresponsables
Consejos comunitarios
Secretaria de Agricultura
departamental

Presunuesto Fuentes de Secretaria de asuntos étnicos

Sup $6.092.000.000 ruentes d del Valle
estimado financiacion

Secretaria de Desarrollo
Economico y Rural del distrito
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Grafico 23. Analisis situacional, apuesta territorial promover el desarrollo
cientifico, tecnolégico y la innovacion como motor de desarrollo y crecimiento
entre los jovenes
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16.3 Ordenamiento social y productivo de la propiedad rural y desarrollo sostenible

Estimular la cria en cautiverio de especies de fauna nativa y especies pecuarias (especies menores),

que permitan la seguridad alimentaria y la generacion de excedentes

Planes territoriales

que identifican Planes de administracion y manejo de los recursos naturales (consejos comunitarios)

la apuesta

Es;:izgt‘; Formulado Cobertura territorial Distrito de Buenaventura
Vigencia 2006 Cobertura poblacional Comunidad afro

Generar seguridad alimentara a partir del establecimiento de fuentes de proteina animal en el territorio y

Objetivo . L
economia con base en la comercializacion de los excedentes

METAS

+ Establecer 46 zoocria de babilla e iguanas en igual nimero de consejos comunitarios y en los cinco pueblos indigenas

+ Establecer 46 zoocria cria de tatabro en cautiverio, guagua, sainos entre otros.

+ Establecer cuatro planes de factibilidad econémica para la comercializacion de excedentes en la cria de tulicio, iguana,
tatabro, guagua, Saino.

+ Construccion de unidades pecuarias, dotacion, produccién y comercializacion de especies pecuarias (porcinos, aves, peces
entre otros).

Cadenas
productivas Fauna nativa y especies pecuarias (piscicolas, acuicolas, reptiles)
vinculadas

Principales
actividades Desarrollo de procesos de ordenamiento y planeacién
de la apuesta

Gobierno nacional

Gobernacion del

Entidad que ) Instituciones

lidera la apuesta Alcaldia de Buenaventura commesponsables Valle del Cauca
Consejos comunitarios y
comunidades indigenas
CvC

Presupuesto Fuentes de ,

estimado financiacion Alcaldia de Buenaventura
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Grafico 24. Analisis situacional, apuesta territorial, estimular la cria en
cautiverio de especies de fauna nativa y especies pecuarias (especies
menores), que permitan la seguridad alimentaria y la generacion de
excedentes
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Reubicar a la poblacién asentada en zonas de alto riesgo y recuperar areas fragiles

Planes territoriales

que identifican Plan de Desarrollo del Distrito "Buenaventura con Responsabilidad, Primero la Gente" para el periodo

2016 - 2019
la apuesta
Estado de Formulado Cobertura territorial Distrito de Buenaventura
la apuesta
Vigencia 2016-2019 Cobertura poblacional Multiactores en el territorio
Objetivo Disminuir la ocurrencia de asentamiento humanos en zonas de alto riego.

METAS

+ Reubicar a las familias ubicadas en zonas de alto riesgo (zonas de bajamar y en rellenos de basuras con cimentacion
inadecuada).

+ Disminuir la densidad de poblacion en zonas de alto riesgo en las 12 comunas del distrito.

+ Apoyar y capacitar a la poblacién en tecnologias que permitan mitigar el riesgo, y reducir la vulnerabilidad (sistemas de
construccion, manejo de aguas lluvias y residuales, manejo de residuos sélidos).

+ Realizar campafias de atencion de desastres en todo el distrito y generar conciencia en la poblacion por una cultura que
incluya la prevencion en la zona urbana y rural del distrito.

Cadenas

productivas No aplica

vinculadas

Principales

actividades Desarrollo de procesos de ordenamiento y planeacién

de la apuesta

Gobernacion del Cauca

Entidad que Instituciones
lidera la Alcaldia de Buenaventura Consejos comunitarios
corresponsables

apuesta
Comunidades indigenas
El Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de
Desastres (SNGRD)

Presupuesto $ 190.673.254 Fuentes de Secretaria de Gestion del

estimado R financiacion Riesgo de Emergencias

y Desastres

Oficina de Atencion y
Prevencién de Desastres
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Grafico 25. Analisis situacional, apuesta territorial, reubicar a la poblacion
asentada en zonas de alto riesgo y recuperar areas fragiles
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Cuidar los ecosistemas estratégicos y la biodiversidad, mediante la promocion de buenas practicas
que permitan estimular negocios verdes

Planes territoriales

que identifican Plan de Desarrollo Departamental del Valle del Cauca el "Valle esta en vos", para el periodo

2016 - 2019
la apuesta
Estado de En ejecucion Cobertura territorial Todo el departamento
la apuesta
Vigencia 2016-2019 Cobertura Poblacional No focalizado por actores
Objetivo Fortalecer la adaptacion de los cultivos al cambio climatico y fortalecer los planes de vida y salvaguarda

con base en los proyectos seleccionados

METAS

* Recuperacion integral de la madre tierra, de acuerdo con los proyectos seleccionados.

Cadenas

productivas Especies forestales

vinculadas

Principales

actividades Desarrollo de procesos de ordenamiento y planeacién

de la apuesta

Alcaldia de Buenaventura

Entidad que - Ministeri i
- = Instituciones inisterio de Hacienda
ggﬁgas :: Gobernacion del Valle del Cauca corresponsables y Crédito Publico

Secretaria de
Desarrollo Econdmico
y Rural

Presupuesto Fuentes de

estimado financiacion

CcvC

Ministerio del Medio Ambiente
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Grafico 26. Analisis situacional, apuesta territorial , cuidar los ecosistemas
estratégicos y la biodiversidad, promoviendo buenas practicas que permitan
estimular negocios verdes
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Implementar estrategias que permitan mitigar el impacto del cambio climatico y mejorar
la productividad agropecuaria, el manejo ambiental y los procesos sociales.

Planes territoriales

que identifican Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR 2015-2036

la apuesta

ES;;iz:tz En ejecucion Cobertura territorial Todo el departamento
Vigencia Cobertura poblacional Multiactores en el territorio

Disminuir la vulnerabilidad de los ecosistemas estratégicos, servicios ambientales relacionados con
la agricultura, asentamientos humanos, recursos hidrobiolégicos y acueductos, frente a las diferentes
amenazas naturales, socionaturales, antrépicas y tecnoldgicas en el territorio con énfasis en aquellas
con mayor potencial de afectacion

Objetivo

METAS

+ Lograr el compromiso de todos los actores: institucionales, autoridades ambientales, entes territoriales, grupos étnicos,
academia, sector educativo, comunicadores, institutos de investigacion, gremios, ONG, sectores productivos y demas
miembros de la sociedad, para que asuman en forma transparente y efectiva el rol que les corresponde en la gestion
ambiental regional.

+ Adelantar politicas regionales que permitan la zonificacion de amenazas para ordenar las cuencas hidrogréaficas y los
territorios colectivos (afrodescendientes, indigenas y centros poblados).

+ Enel 100% de los territorios del distrito se incorporara la gestion del riesgo y las estrategias de adaptacion del sector
agropecuario, forestal y comunitario al cambio climatico en los instrumentos de planificacion ambiental y ordenamiento
territorial.

Cadenas
productivas Agroindustria, turismo
vinculadas

Principales
actividades Desarrollo de procesos de ordenamiento y planeacion
de la apuesta

Alcaldia de Buenaventura

E"t'dad que Corporacion Auténoma Regional Instituciones Gobernacion del Valle del
lidera la
del Valle del Cauca (CVC) corresponsables Cauca

apuesta
Asamblea Departamental
CvC

Presupuesto Fuentes de Distrito

estimado financiacion st

Gobernacion del Valle
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Grafico 27. Analisis situacional, apuesta territorial, implementar estrategias
para mitigar el impacto del cambio climatico que permitan mejorar la
productividad agropecuaria, el manejo ambiental y los procesos sociales
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164 Fortalecimiento institucional para el desarrollo del sector agropecuario y rural

Implementar practicas de faciliten la articulacion interinstitucional estatal, para mejorar la gestion

administrativo distrital, a partir de la transparencia, la rendicion de cuentas y las veedurias ciudadanas.

Planes territoriales

que identifican Plan de Desarrollo del Distrito "Buenaventura con Responsabilidad, Primero la Gente" para el periodo

2016 - 2019
la apuesta
Estado de En ejecucion Cobertura territorial Distrito de Buenaventura
la apuesta
Vigencia 2016-2019 Cobertura poblacional Multiactores en el territorio

Lograr una mayor transparencia en la gestion publica que permita articular al sector publico, al privado
Objetivo y la sociedad civil para la ejecucion, seguimiento y control de proyectos estratégicos y fundamentales
para el distrito.

METAS

+ Disefio e implementacion de una herramienta tecnologia (pagina web) de comunicacion para el seguimiento y monitoreo de
los proyectos e iniciativas liderados por la administracion distrital.

+ Mejorar los indicadores de transparencia que miden entidades publicas y privadas.

+ Mejorar el nivel de ejecucion presupuestal de acuerdo al plan de desarrollo.

Cadenas

productivas No aplica

vinculadas

Principales

actividades Desarrollo de procesos de ordenamiento y planeacién

de la apuesta

Gobernacion del Valle del

Cauca
Entidad que Instituciones Gobi jonal
lidera la Alcaldia distrital de Buenaventura oblemo naciona
corresponsables
apuesta
Consejos comunitarios y
comunidades indigenas
Ministerio de las Tic
Presupuesto Fuentes de Secretaria de Gobierno distrital
estimado financiacion

Secretaria de Planeacion
departamental
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Grafico 28. Analisis situacional, apuesta territorial, implementar practicas
que faciliten la articulacion interinstitucional estatal para mejorar la gestion
administrativo distrital, a partir de la transparencia, la rendicion de cuentas y
las veedurias ciudadanas
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Tabla 12. Analisis situacional territorial

Educacion para el sector rural Bajo nivel de cobertura en educaciéon media

Seguridad Alimentaria y

Nutricional (SAN) Altos niveles de desnutricién y malnutricion

Altos niveles de pobreza (NBI,

Habitabilidad rural pobreza multidimensional, pobreza extrema)

Déficit de vivienda o baja cobertura de servicios publicos

Bajos indices de desarrollo y calidad de vida de las comunidades

rurales (acceso a salud y servicios publicos
Salud rural ( y P )

Dimension Alta morbilidad o baja cobertura, sistema de salud o seguridad social
sociocultura

Pérdida de la cultura ancestral

Diversidad cultural Conocimientos, saberes, competencias

y talentos de la poblacién rural

Parte de la poblacion se autoreconoce como
victima del conflicto armado

Alta proporcién de victimas del conflicto

Conflicto armado = } . :
Poblacién con necesidades especiales carece de oportunidades

Falta de oportunidades para las mujeres,
jovenes y otros grupos vulnerables

Promocion y mercadeo nacional e internacional de los atractivos del
territorio para la inversion en actividades turisticas

Proyectos e inversiones regionales o nacionales o internacionales

Turismo
Preparacion y concertacion de planes estratégicos y empresariales
para fomento y direccionamiento de la economia cultural y de iniciati-
vas empresariales piloto
Formacién de talento humano especializado y de cultura para el
. » emprendimiento, liderazgo e innovacion al interior de los sectores
Dimension
econdmico- Empleo Baja demanda laboral
productiva

Falta de oportunidades para las mujeres,
jovenes y otros grupos vulnerables

Infraestructura de transporte para la productividad,
competitividad y movilidad

Competitividad del sector

. Bajo nivel en el porcentaje de &reas sembradas con cultivos pro-
agropecuario de Buenaventura

misorios en sistemas agroforestales y de silvicultura con especies
forestales y agricolas (especies forestales, chontaduro, borojé, coco
y cacao).

| o7 |
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Mejoramiento y dotacion de infraestructura basica y avanzada para la
actividad agricola y forestal en la zona rural

Agroindustria
Desarrollo competitivo, dinamico y sostenible de la cadena productiva
agroforestal

Dificultad en las comunicaciones para acceder a los mercados con
altos costos de transporte

Mejoramiento y dotacién de infraestructura basica y avanzada para la
Infraestructura para la actividad portuario- logistica
conectividad y logistica

Infraestructura de transporte para la productividad, competitividad y
movilidad

Déficit de infraestructura vial y de comunicaciones

Impulsar la generacién de empleo, ingreso y emprendimiento e
innovacion

Al ser el principal puerto sobre el pacifico colombiano ofrece grandes
posibilidades para tener un territorio a la vanguardia de la productivi-

dad regional
Innovagiép y Preparacion y concertacion de planes estratégicos y empresariales
emprendimiento para el fomento y direccionamiento de la economia cultural y de
iniciativas empresariales piloto
Dlmepspn Se requieren nuevos liderazgos que dinamicen los sectores econdmi-
economico- cos existentes en el territorio
productiva

Alto nivel de informalidad empresarial

Apoyo y fortalecimiento integral de los cultivos agropecuarios basicos
para garantizar una seguridad alimentaria balanceada en la poblacién
rural de las comunidades negras e indigenas

Desarrollo competitivo, dinamico y sostenible de la cadena

Seguridad alimentaria a través de granjas experimentales

Cadenas productivas Aprovechar el territorio de manera integral permitira insertar activida-

des en los planes estratégicos documentados

Explorar nuevos productos para ampliar la oferta de iniciativas agrico-
las e industriales

La conformacion de cadenas productivas eficientes pasa por la
infraestructura disponible

Mejoramiento y dotacién de infraestructura basica y avanzada para la
actividad portuario- logistica

. Mejoramiento y dotacion de infraestructura basica y avanzada para la
Infraestructura productiva actividad pesquera industrial, artesanal y acuicola

Mejoramiento y dotacion de infraestructura basica y avanzada para la
actividad agricola y forestal en la zona rural

| o8 |
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Fortalecer y orientar la espiritualidad y el bienestar a través de la re-
cuperacion y el uso adecuado de las plantas medicinales, guardando
respeto por la madre tierra

Falta de fuentes alternativas de proteinas animales en las comunida-
des étnicas a causa de la disminucion de la fauna silvestre

Explotacion inadecuada de los recursos mineros

Contaminacion de esteros, bahias y rios por aguas residuales

Sostenibilidad ambiental
Contaminacion del aire (atmosférica), agua y suelo

Disminucion y degradacion de la biodiversidad por la tala del recurso
bosque

Manejo y disposicion inadecuada de los residuos sélidos y liquidos
peligrosos

Continuar con la preservacion de la cantidad de ecosistemas bosco-
sos y la multiple presencia de las especies forestales en la zona

Cultivos ilicitos y mineria ilegal como medio de subsistencia de las
comunidades rurales

Cultivos de uso ilicito
Por el avance desmesurado de la frontera agricola, presencia de
cultivos de uso ilicito, desarrollo de megaproyectos

Pérdida de territorios ancestrales indigenas frente a las otras culturas

. » en el distrito de Buenaventura
Dimension
ambiental Uso del suelo contrario a su aptitud

Deficiencia en estrategias de produccién agricola, agroindustriales y
forestales, orientadas al direccionamiento valioso de los sectores y de
las cadenas productivas

Usos eficientes del suelo

Indicadores de vulnerabilidad para la prevencion y atencion de desas-
tres (presencia de asentamientos humanos en zonas de alto riesgo)

Deficiencia en los procesos de ordenamiento territorial, ambiental de
las cuencas hidrograficas en Buenaventura

Poca planificacion en concordancia con la realidad de cada cuenca
hidrografica

Manejo de cuencas hidrograficas Agotamiento del recurso hidrico y afectacion de las cuencas hidrogra-
ficas

Falta de disponibilidad de agua potable en la zona urbana y rural

Se cuenta con divisas redes hidricas muy ricas en recursos que
requieren procesos de conservacion

Pérdida y degradacion de la biodiversidad y ecosistemas fragiles, falta
de apoyo a procesos productivos sostenibles con enfoque étnico

Adaptacion al cambio climatico Alta vulnerabilidad de los ecosistemas estratégicos, frente a la

disminucién de servicios ambientales relacionados con la agricultura,
asentamientos humanos, recursos hidrobiolégicos y acueductos.
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Legitimidad politica débil del Gobierno local para liderar la gestion y el

Asociatividad Comunitaria i ) L
desarrollo de lo publico y lo colectivo en el territorio

Baja articulacion entre la administracion municipal y las organizacio-
nes de base/sociedad civil para el desarrollo de la gestion publica

La sociedad civil y las comunidades no perciben la gestion de la
administracién publica

Dimension

Politico- Gobernanza

institucional Desequilibrio en las finanzas del municipio, es decir, los gastos de
funcionamiento son mayores que los gastos totales y de inversion

Poca capacidad de gestion de lo publico




BUENAVENTURA

ANALISIS

PROSPECTIVO

2.1. Metodologia para un andlisis prospectivo en la construccion

del Plan

El andlisis prospectivo (de acuerdo con lo citado
por Godet?, 2007), es "una reflexién que preten-
de iluminar la accién y todo aquello que particu-
larmente reviste un carécter estratégico", es un
proceso para la accién concertada y compartida
de futuro, en torno al desarrollo agropecuario y
rural para los préximos veinte afios.

Con el fin de entender cémo potenciar las opor-
tunidades y fortalezas, asi como disminuir las
problematicas y debilidades identificadas en el
diagndstico sintesis integral del distrito especial,
industrial, portuario, ecoturistico y biodiverso de
Buenaventura, realizado para las dimensiones:
econdmica-productiva, socio-cultural, ambiental
y politico institucional, se aplicd la prospectiva
estratégica adaptada de Godet.

Partiendo de la seleccion de un total de 21 va-
riables que dan cuenta de las situaciones més
importantes del sistema territorial distrital, se
realizd un andlisis estructural de influencia y
dependencia para definir el rol de cada una de
estas variables en el desarrollo rural de distrito
especial, industrial, portuario, ecoturistico y bio-
diverso de buenaventura, entendido como un sis-
tema complejo.

? Godet, Michel (2007). Prospectiva estratégica: problemas y
métodos. Cuaderno No. 20, Instituto Europeo de Prospectiva
y Estratégica, Donostia-San Sebastian, Espafia consultado en:
www.laprospective.fr

Posteriormente, y teniendo en cuenta las varia-
bles estratégicas identificadas que resultaron
del ejercicio de calificacién de influencia y de-
pendencia, se realizd un anélisis de tendencias
de estas variables e identificaciéon de hipétesis
de futuro, anélisis que permitié construir el con-
junto de escenarios deseados para el departa-
mento. Finalmente, y teniendo en cuenta los
escenarios deseados, se construyb conjunta-
mente con los actores territoriales, el escenario
apuesta concertado a 20 afos para el desarro-
llo agropecuario y rural del distrito especial, in-
dustrial, portuario, ecoturistico y biodiverso de
Buenaventura.

El andlisis prospectivo permitibé al conjunto de
actores territoriales reflexionar y compartir sus
ideas respecto al futuro deseado para el desa-
rrollo agropecuario y rural del distrito especial,
industrial, portuario, ecoturistico y biodiverso de
Buenaventura, bajo un enfoque de anticipacién
a las tendencias identificadas, motivando el ac-
cionar en el presente, orientado por una imagen
consensuada de futuro.

La fase de andlisis prospectivo en la construc-
cién del Plan Integral Distrital de Desarrollo
Agropecuario y Rural contd con una amplia par-
ticipacién de expertos territoriales conocedores
de su distrito, de las potencialidades y obstécu-
los, asi como de los activos enddégenos para di-
namizar el desarrollo agropecuario y rural. Para
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este fin se establecieron dos espacios de con-
certacién, reflexién, anélisis y sistematizacién de
la informacion.

1. Unidad del Plan: Conformada por delegados
de la alcaldia distrital, gobernacién departa-
mental, UTT-ADR y FAO.

2. Encuentros territoriales: Espacios de partici-
pacién y concertacion de los actores terri-
toriales, representados por organizaciones
de jévenes, comunidades negras, indigenas,

pequenos y medianos productores, campe-
sinos, empresarios y la institucionalidad pd-
blica del sector agropecuario. En el distrito
especial, industrial portuario, ecoturistico y
biodiverso de Buenaventura participaron un
total de 125 representantes de los actores
territoriales en los ejercicios de andlisis y
prospectiva estratégica territorial.

El Gréfico 29 representa el proceso metodolégi-
co de anélisis y prospectiva estratégica en la
elaboracién del Plan.

Grafico 29. Fase de prospectiva estratégica del plan

ANALISIS ANALISIS
ESTRUCTURAL TENDENCIAL

Identificacion y Anélisis de tendencias

calificacion de y definicién de
variables (influencia hipétesis
y dependencia)

3

ESCENARIO ESCENARIO
DESEADO APUESTA

Definicion Construccién del

de escenarios escenario apuesta

deseados para el desarrollo
agropecuario y rural

4

Fuente: elaboracion propia. Equipo ADR-FAO 2018

2.2 Andlisis estructural del sistema agropecuario y rural del distri-
to especial, industrial, portuario, ecoturistico y biodiverso de

Buenaventura

2.211dentificacion de variables criticas

En cada una de las dimensiones analizadas en
la fase de diagnéstico se selecciond un conjunto
de variables que, de acuerdo con lo expuesto en
el acépite de conclusiones del diagnéstico sin-
tesis, constituyen las més representativas del
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anélisis situacional del desarrollo agropecuario y
rural distrital, y representan los puntos criticos,
en términos de las debilidades, oportunidades,
fortalezas y amenazas del mismo.

Para la seleccién de dichas variables se utilizd el
criterio analitico del equipo de la Unidad del Plan,
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sobre la base de aquellos aspectos que son mas
reiterativos en los diferentes ejercicios de pla-
neacién analizados, y aquellos en los cuales las
evidencias indican son los que mejor describen
los aspectos relevantes en el escenario actual
del desarrollo agropecuario y rural del distrito.

El gréfico 29 presenta el conjunto de las 21 va-
riables criticas identificadas por cada una de las
dimensiones del desarrollo rural, analizadas en el
distrito especial, industrial, portuario, ecoturisti-
co y biodiverso de Buenaventura.

Grafico 30. Variables criticas de las dimensiones del desarrollo rural
del distrito especial, industrial, portuario, ecoturistico y biodiverso de
Buenaventura

Econémica productiva

. Turismo

. Empleo

. Competividad
. Agroindustria
. Infraestructura para la conectividad

y logistica

. Innovacion y emprendimiento
. Cadenas productivas

8. Infraestructura productiva

A B WON =

~N o

ECONOMICO
PRODUCTIVA

Asociatividad Comunitaria
Gobernanza

Posteriormente y con el propésito de facilitar la
comprension y anélisis de las relaciones entre las
variables identificadas, se precisé la definicion

Var,iqbles
criticas

Educacion para el Sector Rural
Seguridad Alimentaria y Nutricional
Habitabilidad Rural

Salud Rural

Diversidad cultural

Conflicto Armado

AMBIENTAL Ambiental

17. Sostenibilidad Ambiental
18. Cultivos de uso ilicito
19. Uso eficiente del suelo
20. Manejo de Cuencas hifrograficas
21. Adaptacion al Cambio climatico

Fuente: elaboracion propia, equipo ADR-FAO 2018
de cada una, a fin de comprender su alcance y

naturaleza. La tabla 13 presenta las 21 variables
criticas con su indicador y definicion.
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2272 Ané"SlS de Val’lab|BS Bstratéglcas escenarios deseados y del escenario apuesta del

departamento.
Este ejercicio permitié valorar el grado de in-

fluencia y dependencia que cada una de las va- Para este ejercicio se utilizé la técnica MICMAC
riables tiene en el conjunto de dimensiones del (Matrices de Impactos Cruzados — Multiplicacién
sistema territorial, identificando el papel o el rol Aplicada para una Clasificacién). El resultado del
que posee cada una para la construcciéon de los MIC-MAC distrital se presenta en el Gréfico 31.

Grafico 31. Plano de influencia y dependencia, analisis MIC-MAC distrito
especial, industrial, portuario, ecoturistico y biodiverso de Buenaventura.

Displacement map: direct/indirect
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Fuente: Elaboracion Propia, Equipo ADR-FAO 2018
La relacién de influencia y dependencia de las va- estén determinadas en su relacién con otras varia-
riables permiti6 estimar el papel que cada variable bles, proporcionando una visién més comprensiva
cumple en el sistema territorial, identificando cua- de los aspectos criticos a tener en cuenta para el
les de ellas tienen mayor independencia y cuales desarrollo agropecuario y rural del departamento
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y por tanto, comprender sobre cuéles aspectos es necesario prestar mas atencién en el proceso de pla-
neacién estratégica.

La tabla 13, muestra el papel de cada variable (motriz, articuladora, auténoma o de resultado) explican-

do lo que este rol significa para el sistema agropecuario y rural.

Tabla 13. Identificacion de roles de cada variable

Descripcion del papel en

Rol : o Variables del departamento
el sistema territorial
Son aquellas que tienen alta capacidad de modificar el sis-
tem r mportamiento estd comprometi rel -
€ma, pero Cuyo comportamiento esta comprome do po N Infraestructura para la productividad
de otras variables. Podemos decir que este es el corazén Adroindustria
del sistema, ya que define la forma como se producen los Aga tacion al Cambio Climético
Variables flujos o procesos a su interior y permite conocer los me- E dugacién rural
Articuladoras canismos particulares como opera, con un papel alto de
.. ) e . -~ Gobernanza
o Estratégicas intermediacion que muchas veces esta oculto en una vision

Cadenas productivas
Innovacién y emprendimiento
Turismo

lineal de causa efecto. Los efectos de las variables motri-
ces, que se han considerado criticas al sistema, actuan por
medio de estas variables articuladoras para generar un re-
sultado final del sistema territorial.

Fuente: Elaboracion Propia. Equipo ADR-FAO 2018

A continuacién, se detalla el papel que cada una de las variables criticas tiene en el desarrollo agrope-
cuario y rural del departamento.

2.3 Variables estrategicas

La infraestructura para la productividad es una de las variables de mayor importancia dentro del
sistema debido a que los productores agropecuarios, acuicolas y pesqueros de Buenaventura son en
general productores artesanales con baja capacitaciéon y requieren de activos productivos que les
permitan consolidar procesos de acopio, mejoramiento de los rendimientos, cadena de frio para la
produccién acuicola y pesquera, y desarrollo de proyectos de innovacion.

Agroindustria

La produccién artesanal es predominante en Buenaventura, por lo cual, consecuentemente con el
fortalecimiento de la productividad, es necesario articular todos los procesos que lleven al encadena-
miento de los eslabones. Esto hace que se califique como variable estratégica, ya que un desarrollo
de los procesos de transformacion y generacion de valor agregado debe conducir al mejoramiento de
los ingresos de la poblacién, y no se llevaré a cabo sin el desarrollo previo de variables como la aso-
ciatividad o la consecucién de un ambiente de paz en los espacios donde se realizan las actividades
productivas.
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Adaptacion al cambio climatico

La adaptacién a las condiciones cambiantes del clima se ha calificado como variable de alta influencia
y alta dependencia en Buenaventura debido a las caracteristicas biofisicas del territorio. Los regime-
nes de lluvia en la zona pacifica de Colombia son de importancia global, y los cambios en estos patro-
nes en unién al aumento del nivel del mar, serédn determinantes en el desarrollo socioeconémico del
distrito, por ello es necesario que se busque la construccién de una comunidad resiliente, con sistemas
productivos con alta capacidad de adaptacién.

Educacion rural

La educacién rural se calificd dentro del sistema como una variable de alta influencia y alta dependen-
cia debido a que es la base para generar un impacto verdadero en el desarrollo social y econémico
del distrito, y de la misma manera, esta se ve determinada por una serie de factores politicos, sociales
y econémicos que se encuentran dentro y fuera del sistema observado. Es necesario mencionar que
esta educacién rural debe tener alta pertinencia con el territorio y velar por la conservacién de la
identidad cultural de las comunidades que habitan Buenaventura.

Gobernanza

Dentro del sistema evaluado la gobernanza se ha calificado como una variable estratégica. La pobla-
cién de Buenaventura se ha visto seriamente afectada por casos concurrentes de corrupcion adminis-
trativa producto de la poca participacion del sentir comdn en la toma de decisiones administrativas. El
fortalecimiento de la gobernanza es determinante para asegurar la inclusién social y productiva de la
poblacién, y de la misma forma, estara determinado por un conjunto de aspectos como la educacion,
la generacion de espacios de negociacion y discusion, y la implementacién efectiva de procesos que
lleven a la construccion de paz.

Cadenas productivas

La consolidaciéon de unas lineas productivas prioritarias para Buenaventura es fundamental para el
desarrollo econdémico de la poblacién. Asi mismo, esta variable deberd estar determinada por la imple-
mentacién de un proceso previo de ordenamiento productivo del suelo, donde se identifique la aptitud
y se busque el aprovechamiento éptimo de los recursos y condiciones del entorno. Esto hace que se
identifique como una variable de alta influencia y alta dependencia vy justifica su posicionamiento de
variable estratégica.

Innovacion y emprendimiento

La innovacién y el emprendimiento se han calificado como variable estratégica ya que la implementa-
cibén de nuevos procesos en los ambientes productivos trae consigo la generacién de nuevas oportuni-
dades que determinarén la generacién de valor agregado en los productos agropecuarios, acuicolas y
pesqueros. Asi mismo, estos procesos estaran determinados por otros factores previos o simultaneos
como el mejoramiento de la gobernanza y la asociatividad.
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Turismo

El turismo se calificé como variable de alta influencia y alta dependencia dentro del sistema debido a
que es uno de los renglones econémicos mas importantes de Buenaventura. El desarrollo del turismo
convencional, el ecoturismo, el agroturismo, el etnoturismo y el gastroturismo serdn fundamentales
en el aprovechamiento de las fortalezas del territorio y podrdn tener impacto directo en la calidad de
vida de la poblacién, a su vez, determinado por factores educativos, manejo del recurso hidrico y una
buena gobernanza. De forma homdloga a la educacién, el desarrollo de este sector debe propender
por la proteccién de la identidad cultural de las comunidades locales.

24 Escenario apuesta para el desarrollo agropecuario y rural de

Buenaventura

El escenario apuesta orienta las decisiones es-
tratégicas del Plan y define el camino légico que
el departamento construird en los préximos 20
afios para su desarrollo agropecuario y rural.
La construccién del escenario apuesta toma en
cuenta las tendencias y rutas de futuro compar-
tidas por los actores territoriales, retomando
el conjunto de variables criticas definidas en el

diagnéstico sintesis y el rol que cada una de ellas
tienen en el sistema territorial.

A continuacion, se presenta el escenario apuesta
construido con el conjunto de actores territoria-
les como ruta légica y posible de lograr en el de-
sarrollo rural agropecuario en Buenaventura en
los préximos 20 afios.

Buenaventura, tierra de cambios y oportunidades

En el afio 2038 el Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura
ha logrado mejorar su competitividad y generado importantes avances en temas de salud publica,
empleo, sostenibilidad ambiental y uso del suelo, como resultado de la implementacion de estrate-
gias integrales que desde la articulacién institucional y la unificacion de esfuerzos han promovido
el fortalecimiento del capital humano y social, la infraestructura productiva y turistica, lo que lo
consolida como un territorio con nuevas oportunidades para la poblacién. Buenaventura ha reco-
nocido la asociatividad, los acuerdos de paz y la reconversién productiva, como aspectos clave
para la transformacion de la sociedad local y el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad
rural y la calidad de vida de sus habitantes.

A nivel de educacion rural, el distrito ha implementado un modelo pedagdgico con enfoque te-
rritorial a partir de los PEC, apoyado por un sistema de informacién establecido (SIMAT) que ha
permitido monitorear temas de cobertura, permanencia y calidad y que en los dltimos 20 afios ha
logrado aumentar la cobertura de escolaridad en preescolar, primaria y basica secundaria.

En términos de infraestructura productiva, en 2038 Buenaventura cuenta con el conjunto de ele-
mentos y servicios necesarios que permiten que gran parte de las organizaciones de productores
de los sectores agropecuario, pesquero, acuicola, turistico, agroindustrial y maderero estén desa-
rrollando su actividad, apoyados por una mayor inversién del total de recursos del Plan Anual de
Inversiones del distrito.
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En los Gltimos 20 afios Buenaventura ha reconocido su potencial genético en el drea productiva y
le ha apostado al desarrollo de iniciativas de base tecnoldgica, por lo que ha llevado a cabo varios
proyectos de biotecnologia en armonia con la implementacién del Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria.

A nivel de cadenas productivas, el distrito cuenta en 2038 con diversos procesos consolidados
en cuyas caracteristicas técnico productivas han impactado la eficiencia y la productividad en
su conjunto, y han generado un aumento significativo el drea sembrada, asi como en cosechas y
volimenes de pesca, comercializacién de productos y diversificacion de la actividad turistica, con
un incremento marcado de los indices de empleabilidad rural.

El distrito ha identificado en 2038 que el fortalecimiento de la Gobernanza constituye una es-
trategia clave para el fortalecimiento de la sociedad local, por lo que ha consolidado un sistema
de veedurias ciudadanas, articulado a un observatorio social y econémico, y una plataforma de
informacién interactiva que han permitido mejorar el indice de Gobierno Abierto (IGA), y salir del
grupo de los diez municipios en la cola a nivel departamental bajo este criterio.

Adicionalmente, Buenaventura ha mejorado su infraestructura fisica y tecnolégica para el monito-
reo y seguimiento de la ANM vy su incidencia en ecosistemas como en manglar, lo que le permite
mitigar los efectos del cambio climéatico y lo ha convertido en lider regional en temas de desarrollo
de iniciativas para la investigacion y el desarrollo cientifico encaminadas a construir un territorio
resiliente y con alta adaptacion a los eventos climaticos latentes.
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PLANEACION
ESTRATEGICA

31 Metodologia para la planeacion estrategica del Plan

En las fases anteriores del proceso de formu-
lacién del Plan Integral Distrital de Desarrollo
Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial
(Plan), se han alcanzado los insumos necesarios
para establecer los componentes constitutivos
de la planeacion estratégica, es decir, la ruta
para la accién.

En esta fase se cuenta con un diagndstico sin-
tesis integral agropecuario y rural consensua-
do con actores territoriales; la identificacién de
apuestas territoriales vigentes para el desarrollo
rural distrital; y la construccién de un escenario
apuesta, resultado de la fase de prospectiva
estratégica.

Como se menciond en el capitulo de diagnds-
tico, la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) defi-
nib cuatro ejes estratégicos que condensan los
principales objetivos del desarrollo rural del te-
rritorio y definen las apuestas territoriales més
importantes en respuesta a las principales opor-
tunidades vy riesgos identificados en el ejercicio
prospectivo.

El siguiente paso consistié en convocar los Se-
gundos Encuentros Territoriales, con el objetivo
de formular (con la participacién de los mismos
actores representantes de las subregiones o pro-
vincias reunidos en los primeros encuentros terri-
toriales) los siguientes propdsitos:

1. Consensuar con los actores territoriales la
visién compartida del futuro deseado para el

desarrollo agropecuario y rural de Buenaven-
tura en un horizonte de 20 afios.

2. Definir los objetivos de largo plazo para cada
uno de los cuatro ejes estratégicos, los pro-
gramas y sus acciones estratégicas, las cua-
les orientarén los proyectos especificos vy las
inversiones en el desarrollo agropecuario y
rural distrital, a partir de la construccién del
Plan.

3. Identificar los actores relevantes para liderar
las acciones clave del Plan construido y las
posibles fuentes de financiacién.

Los encuentros contaron con la participacién de
135 actores territoriales, los cuales construyeron
conjuntamente la vision compartida, los objeti-
vos estratégicos y los programas y acciones para
cada uno de los ejes estratégicos que constitu-
yen el plan estratégico que se presenta en este
capitulo.

Resulta clave mencionar que ademds de los es-
pacios generados en los encuentros territoriales,
la Unidad del Plan promovié varios espacios de
participacién con la institucionalidad publica y
privada para validar y complementar los progra-
mas y acciones propuestos. En este proceso se
contd con la participacion activa de instituciones
como el Comité del Paro Civico, grupo motor de
Agencia de Renovaciéon Territorial (PDET), Agen-
cia Nacional de Tierras (ANT), SENA, Unidad de
Restitucién de Tierras, CVC, Consejo distrital y
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alcaldia de Buenaventura, y la academia de la re-
gién representada por la Universidad del Pacifico
y la Universidad del Valle.

El Plan construido y consensuado con los acto-
res territoriales representa la hoja de ruta del
desarrollo agropecuario y rural distrital para los
préximos 20 afos, soportado en el compromiso
de los actores del territorio en torno al mode-
lo de desarrollo deseado. También representa la
guia para la movilizacion de inversiones publicas

y privadas en torno de los objetivos pactados
para el desarrollo rural distrital.

La arquitectura estratégica del plan tiene un
sentido integral de las diferentes dimensiones
territoriales que comprende el espacio rural, sin
perder de vista que el Plan prioriza las demandas
del desarrollo agropecuario y rural que corres-
ponden al mandato institucional de las entidades
del sector agropecuario.

3.2 Vision compartida del desarrollo agropecuario y rural de

Buenaventura

En el 2038 el Distrito Especial Industrial Portua-
rio Ecoturistico y Biodiverso de Buenaventura se
reconocerd nacional e internacionalmente por ser
un territorio con equidad y transparencia, inclusién
social, gran capacidad de gobernanza, seguridad,
competitividad, convivencia pacifica, cambio y
oportunidades. Esto se lograré gracias a inversio-
nes equitativas, el mejoramiento de la habitabili-
dad, la implementacién de modelos de educacion

3.3 Eje 1. de competitividad para
| acciones estrategicas

Buenaventura ha definido como una de sus prio-
ridades para el adecuado desarrollo rural de su
territorio. aumentar la competitividad desde lo
local, enfocard sus esfuerzos en optimizar los
rendimientos de los diferentes sistemas pro-
ductivos agropecuarios, desarrollar procesos
agroindustriales con alta innovacién tecnolégica

con enfoque territorial, el fortalecimiento del tu-
rismo y otras cadenas productivas autébnomas y
sostenibles, el fomento de la innovacién y el em-
prendimiento y una mayor presencia estatal que
garantizara el fortalecimiento de las instituciones
étnicas. Todo esto dard como resultado el mejo-
ramiento de la calidad de vida de la comunidad
local con resiliencia, dignificacién laboral y reduc-
cién significativa de la brecha social.

el sector agropecuario. Programas

y generar capacidades técnicas y operativas a
productores para el fortalecimiento de la asocia-
tividad y la comercializacién. En este sentido, en
el marco del presente eje se definieron tres pro-
gramas estructurales de la cadena de valor del
sector agropecuario relacionados con la produc-
cién, transformacién y la comercializacion.

Eje estratégico 1. Competitividad del sector agropecuario

Objetivo de
desarrollo

Generar capacidades para que los productores agropecuarios y pesqueros de Buenaventura aumenten
sosteniblemente su rentabilidad y beneficios, asi como su capacidad productiva y competitiva en los mercados

nacionales e internacionales basados en procesos asociativos y en el mejoramiento de la infraestructura fisica.

| s |



BUENAVENTURA

1. Potencializar las capacidades productivas y ventajas comparadas de Buenaventura para el desarrollo econdmico del
territorio y de sus habitantes.
Objetivos 2. Generar condiciones que permitan a las cadenas agropecuarias, diversificar y sofisticar su oferta de bienes y servicios e
especificos integrarse a los mercados nacionales e internacionales.
3. Desarrollar sistemas de produccion, de unidades productivas y organizaciones gestionados con el trabajo familiar,
asociativo o comunitario de los territorios rurales.

Programa 1. Buenaventura "un salto a la productividad"

Deficiencia en las estrategias de produccion agricola, agroindustriales y forestales, orientadas al direccionamiento

Descripcion estratégico de los sectores y de las cadenas productivas.
de la situacion
que atiende
Alto nivel de informalidad empresarial.
Desarrollo competitivo y sostenible de cadenas productivas y agroforestales (chontaduro, papa-china, cacao, coco,
Apuestas bananito, boroj6 y madera), que mejore la productividad de Buenaventura.
existentes
asociadas

Mejoramiento y dotacion a la ciudad-puerto de la infraestructura basica y avanzada para la actividad portuario-logistica.

Mejoramiento de las capacidades productivas y aprovechamiento de las ventajas comparadas del distrito de Bue-
Propdsito naventura en actividades econémicas, agropecuarias, pesqueras y turisticas para el beneficio de las comunidades
y del territorio.

Aumentar la poblacion
rural que recibe asisten- Proporcion de UPAs con asistencia técnica.
cia técnica a 50%.

Aumentar los rendi-
mientos promedio de
los cultivos tradicionales
a1Tol/ha.

Rendimientos promedio (otros).

Aumentar la cantidad Indicadores de

;“)nrf:gfa(rfal (C;Sﬁﬁ,%r;at?: d(ijgcl)ﬁsales a resultado del Cantidad cosechada (otros).
5.000 To. programa

Aumentar las UPAs de

turismo a 200. UPAs con uso turistico.

Aumentar la proporcion
de uso de energia
edlica y panel solar en
la agricultura al 5%.

Proporcion de uso de energia edlica y panel solar.




PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

. PIazgde Actores clave Cobertura
. o Indicadores de accion
Acciones estratégicas  Metas de producto e
cumplimiento "
Responsables Aliados Territorial
) , MinAgricultura.
Proveer asistencia Alcaldia.
técnica a 3.000 NUmero de familias ADR.
. familias productores  beneficiadas con Lideres de Zona rural de
1. Ere_zstacmn de ser de los principales asistencia técnica M coNse;jos Sena. Buenaventura
vicios de formacion . . o
L sistemas productivos en Buenaventura. comunitarios y
y extension rural de Buenaventura organizaciones
a los productores ' indigenas.
agricolas, pecua-
rios, pesqueros, Construccion del MinAgricultura.
acuicolas, silvicolas  Plan Distrital de Un Plan PDEA UMATA de .
. o X C Alcaldia.
y el trabajo decente Extension Agrope-  construido. Buenaventura.
para familias, orien-  cuaria —(PDEA) ADR.
tados al desarrollo
de capacidades Implementacion de 3
y apropiacion y proyectos estratégi-
adaptacion de cos de Ciencia Tec- Numero de proyec- Universidad del
nuevas tecnologias nologia e Innovacién  tos estratégicos M Alcaldia Pacifico. Zona rural de
de produccion. (CTel) deimpacto  implementados y en ’ Universidad del Buenaventura
en los sectores funcionamiento. Valle.
agropecuarios y/o
pesqueros.
— Universidad del
Caracterizacion Nimero de carac- Pacifico.
elaborada de nueve terizaci q Universidad del
sistemas productivos erizaciones de M Alcaldi Valle. Zona rural de
agricolas producti- ?'Stema.s proguc- caiia. UMATA. Buenaventura
- ivos priorizados C i
vos priorizados por ONsejos .
Buenaventura. elaboradas. comunitarios.
. Fortalecimiento AGROSAVIA.
de los procesos -
productivos y de Bfor:jefg:rrez lb%ogn Numero de Lideres de
transformacion ?oqug diferencial co-n beneficiarios con la consejos
de doce cultivos . entrega de capital Gobernacion o
pomarespro- NS smiporap  C v Sl Joeuede
sentes en la zona a el desarrol Jd para el desarrollo MinAgricultura. ingi enas
rural de Buena- .F;]a. ?? esar g Ot. € de iniciativas de Finag 0 '
ventura (bananito, nicta |va|s product- productivas. gro.
borojo, cafia miel, vas ruraies.
cacao, chontaduro, .
coco, platano, papa Desarrollar 1 plan Numero de Planes ggl'\é,e;;!ggg
china, musaceas, de accién para cada  de accion formu- Universida d‘
pepa de pan, fiame,  uno de los diferentes lados para los Alcaldia del Valle. Zona rural de
maiz y naidi que sectores productivos  diferentes sectores C MinAgricultura  UMATA Buenaventura
se garantice que lo priorizados en el productivos prioriza- Conse'ds
que se produzca se Distrito de Buena- dos en el Distrito de comu nJitarios
venda). ventura. Buenaventura. AGROSAVI A
Suscripcion de la NUmero de
reglamentacion reglamentaciones ADR AGROSAVIA Zona rural de
interna de las nueve internas de las cade- M " o
cadenas productivas nas agropecuarias Alealdia. Academia. Buenaventura
priorizadas. priorizadas suscritas.




Acciones estratégicas

Metas de producto

Implementacion de
seis proyectos de

Indicadores de
cumplimiento

Numero de proyec-
tos de investigacion
o transferencia

Plazo de
accion

BUENAVENTURA

Actores clave

Responsables

Aliados

Cobertura

Territorial

3. Fortalecimiento investigacion y fo- . ADR. AGROSAVIA. Zona rural de
. .. de tecnologia C . .
de los procesos mento de tecnologia implementados en Alcaldia. Academia. Buenaventura
productivos y de enlascadenasde o, ienas de poten-
transformacion en potencial comercial” ' <o cial.
cadenas productivas
de aprovechamiento
acuicola y pesquera )
en la zona rural y Namero de produc- Lideres de
urbana de Buena- Apoyar 400 produc- cOoNse;jos
; tores apoyados en o
ventura. tores para imple- i p comunitarios y  ICA. Zona rural de
a implementacion C o
mentar procesos de q organizaciones  Sena. Buenaventura
o e procesos de .
buenas précticas. - indigenas.
buenas practicas. .
Alcaldia.
e e
la otencial?zac‘i)én Estrategia formulada Ministerio de consejos
P o para la potenciali- Comercio, comunitarios y
y promocion del - . . . Todo
. zacién y promocion C Industria y organizaciones
turismo cultural y del turi itural Turi indi Buenaventura
patrimonial que e ﬁurlsnjcal cultural y Arrlsl,m’o. |’\r;I ||gena§.
resalte Ia identidad patrimonial. caldia. in ntenqr.
Sector privado.
de Buenaventura.
Participar en dos
4. Fortalecimiento y eventos por afio de Lideres de
e s ommongs lmeoteoms (RS O e
turisticos en Buena-  que se destaquen  “- o o M Industriay organizaciones Buenaventura
ventura que aprove- las tradiciones Turismo. indigenas.
chen el potencial del  culturales y la Alcaldia. MinInterior.
distrito y promuevan  vocacion turistica de Sector privado.
la proteccion de la Buenaventura.
identidad cultural y
la soberania de las
comunidades que Disefio de seis NUmero de produc- Ministerio de
habitan en la zona productos o rutas tos o rutas turisticas .
rural turisticas bajo el bajo el concepto de Comerqo, Sector privado
' . . C Industria y " Todo Buenaventura
concepto de turismo  turismo respon- Turismo CVC.
responsable y sable y sostenible Alcal dia.
sostenible. disefiadas. ’
Fortalecimiento de  Numero de sitios mZIU(JS?rriT;erC|o,
la infraestructura de turisticos fortaleci- . . y Todo
" L e C Alcaldia. Turismo.
tres sitios turisticos  dos en el Distrito de c . Buenaventura
onsejos
de Buenaventura. Buenaventura. o
comunitarios.
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PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Plazo de

" Actores clave Cobertura
accion

Indicadores de
cumplimiento

Acciones estratégicas

Metas de producto

que permitan
conectar los centros
poblacionales con
los corredores de
comercializacion.

secundaria.

CIM/IL  Responsables Aliados Territorial
Consejos
) . comunitarios.
Mejoramiento a NUmero de pro- S Gremios.
los procesos de . MinAgricultura.
. yectos mejorados AUNAP sector
cinco proyectos de UMATA de . Todo
. . €n Sus procesos C privado.
agroindustriales . ! Buenaventura. Buenaventura
agroindustriales y UNIPACIFICO.
o ylo pesqueros en ADR.
. Construccién y Buenaventura pesqueros. SENA.
adecuacion de ' Nodo de pesca
infraestructura y Acuicultura.
fisica para acopio,
transformacion y y Numero de Plantas
comercializacion de  Construccionde2 4 oo
bienes agropecua- plantas de transfor- construidas para
rios de pequefias macion para bienes . . ] ADR. Todo
de peq y , bienes agricolas y C  Alaldia.
medianas empresas, agrlco_lag. 0 pesque- DesqUeros prioriza- AUNAP. Buenaventura
organizaciones ros priorizados por 4 " B o aven-
0 asociaciones Buenaventura. tura
agropecuarias )
con estructura de
negocio, sostenible Y pagarrolio de
rentable. estrategia para la Una estrategia para
diversificacion de la fa diversificacion
roduccion aarone- de la produccién ADR Academia. Todo
Euaria vio pegquz-ra agropecuaria y/o Alcaldia. Gremios. Buenaventura
con potencial de pesquera con poten-
cial de mercado.
mercado.
. Implementacién de
energias limpias Desarrollar NUmero de pro- Cooberacion
en los sistemas cinco proyectos de  yectos de energias M Alcaldia interﬁacional Zona rural de
productivos para energias limpias limpias implemen- ' Sector priva d'o Buenaventura
generacion de valor  implementadas. tadas. P :
agregado.
. Cofinanciacion,
reparacion y mante-
nimiento de obras de
logistica y conectivi-
dad (principalmente  Mejorar y/o pavimen- ANI
infraestructura vial tar y/o rehabilitar Kilometros de via c Alcaldia Con.se'os Todo
terciaria y fluvial) 80 km de lared vial  terrestre mejorada. ' comu nJitarios Buenaventura

Posibles fuentes de financiacion




BUENAVENTURA

Programa 2. Buenaventura se proyecta a Colombia y el mundo

Descripcion + Deficientes condiciones de infraestructura basica y sobre todo avanzada para el desempefio de las actividades
dela economicas, principalmente en las desarrolladas en zonas rurales.

situacion + Dificultad en las comunicaciones para acceder a los mercados con unos altos costos de transporte.

que atiende + Promocion y mercadeo nacional e internacional de los atractivos del territorio para la inversion en actividades turisticas.
Apuestas + Consolidar la cultura del emprendimiento y la innovacién en el distrito al fortalecer las capacidades de los emprende-
existentes dores y las Mipymes.

asociadas + Mejorar y dotar a la ciudad-puerto de la infraestructura basica y avanzada para la actividad portuario-logistica.

Incrementar la comercializacion y la rentabilidad de productos agropecuarios de Buenaventura, bajo en una perspectiva

Propésito territorial y mediante la ampliacion de su oferta de bienes en mercados nacionales e internacionales el aprovechamiento
estratégico de la amplia base de recursos con que cuenta y su posicion estratégica.
+ Aumento del ingreso per capita de
la poblacion de Buenaventura hasta
alcanzar el promedio nacional y/o . -
Indicadores  Ingreso per cépita.
Metas del departamental. ! X -
de resultado Inventario de bienes publicos
programa

del programa al servicio del desarrollo agropecuario.

+ Aumento del inventario de bienes
publicos al servicio del desarrollo
agropecuario por UPA.

Plazo de

" Actores clave Cobertura
accion

Indicadores de

Acciones estratégicas

Metas de producto

Desarrollo de investi-
gacion participativa

cumplimiento

Una investiga-
cion participativa

C/MIL

Responsables

Aliados Territorial

Consejos comunita-

. rios y organizaciones
que describa la desarrollada, que I
situacion actual del  describa la situacion |nd|g§nas.
. AGROSAVIA.  Gremios. Todo
sector agropecuario  actual de la pesca C . S
Alcaldia. Universidades. Buenaventura
ylapesca,y la artesanal y la orga- oVe
1. Desarrollo de proce-  organizacion nizacién pesquera X
s : Nodo Pesquero.
sos de formacion e pesquera desdela  desde la perspectiva AUNAP
incentivos encamina-  perspectiva cultural.  cultural. '
dos a generar habili-
dades organizativas
que permitan transitar
de una actividad
pesquera artesanal o ~ Unprograma
a una actividad con D|s.e;no ¢ implemen departamental con ADR.
vision empresarial. :jae0|2r:tgr?1§;?§|r2$1a enfoque territorial Gobernacion CVC.
p o para el desarro- Sector privado.
enfoque territorial . C del Valle. . . Valle del Cauca
llo empresarial Consejos comunita-
para el desarrollo CVC.

empresarial sosteni-
ble de la acuicultura.

sostenible de la
pesca disefiado e
implementado.

rios y organizaciones
indigenas.
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Acciones estratégicas

Metas de producto

Indicadores de
cumplimiento

Plazo de
accion

Actores clave

Cobertura

Responsables Aliados Territorial
Conformacion de Gobernacion CVC.
la Federacion de Una asociacion del Valle. Céamara de Distrito de
escadores de pescadores y M Consejos Comercio. Buenaventura.
gcuicultores )éie acuicultores confor- comunitarios y ~ Cooperacion Litoral pacifico
Buenaventura mada. organizaciones internacional. colombiano.
: indigenas. Sector privado.
. » o Gobernacion
Realizar valoracion ~ Una valoracion del Valle
de los recursos de los recursos Conse'oé Academia. Todo
pesqueros marino pesqueros marino C comu nJitarios DR. Buenaventura
y continental de y continental v de or anizacioneys AGROSAVIA.
Buenaventura. Buenaventura. ingigenas
. Un protocolo para
Construir un Prpto- definir los criterios Gobernacion
CO.IO para definir Ips de manejo de del Valle.
grelt?:gusrsssr?;ir:g(s) recursos icticos y c Consejos AGROSAVIA. Todo
esqueros para ]  PESAUeros para comunitarios y  Sector privado. Buenaventura.
ﬁigtritg con er?fo ue el distrito enfoque organizaciones
P 9 ecosistémico cons- indigenas.
ecosistémico. )
truido,
Un programa
Implementar progra- implementado de iy
ma de repoblamiento o 1o viento ictico Gobemacion  pROSAVIA. Todo
ictico y pesquero C del Valle. .
- y pesquero para Sector privado. Buenaventura.
para recuperacion recuperacion de CVC.
de biomasa. biomasa
Disefio e Implemen-  Un programa de
tacion de programa  innovacion tecnolé- AGROSAVIA
de innovacion gica para el mejora- c Alcaldia. Sector priva d'o Todo
tecnoldgica parael  miento de las artes ADR. Nodo P%s ueré Buenaventura
mejoramiento de las  de pesca disefiado quero.
artes de pesca. e implementado.
Caacitacion NUmero de asocia-
pactiacion y ciones participantes
promocion en el uso de procesos de
de artes selectivas ca Zcitacién
de pesca amigables pacitacion y Alcaldia. SENA.
X promocion en el uso . Todo
con el ambiente y los de artes selectivas M Acadenmia. Buenaventura
recursos hidrobiold- ADR. Nodo Pesquero.

gicos a 100 de las
asociaciones pes-
queras del distrito.

de pesca, amigables
con el ambiente y
los recursos hidro-
biologicos.
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Plazo de
" Actores clave Cobertura
accion

Indicadores de

Acciones estratégicas e
cumplimiento

Metas de producto

C/IMIL Aliados Territorial

Responsables

2. Fortalecimiento de

la base empresarial
para el desarrollo de

Fortalecer en Gobernacion
nuevos productos . . .
aQropecuarios en desarrollo tecnolo- ~ NUmero de registros del Valle. Camara de Comer-
grop gico y capacidades  mercantiles existen- Consejos . Todo
segmentos de alto . - . . cio.
. . .. deinnovacion 40 tes pertenecientes a comunitarios y Buenaventura
potencial con énfasis . . . o SENA.
o microempresarios de  MiPymes. organizaciones
territorial local, para Buenaventura indigenas
su admisibilidad en : genas.
mercados nacionales
e internacionales.
Construccion de Un portal web
un portal web institucional para
institucional que el mercadeo Academia.
facilite el mercadeo internacional y la Alcaldia. ADR.
) X ) A Todo
. Mercadeo nacional e  internacional y la co- comercializacion AGROSAVIA.
X - e . Buenaventura
internacional de los mercializacion de los  de los productos MinTIC. Nodo Pesquero.
productos agrope- productos agrope-  agropecuarios y Procolombia.
cuarios, pesqueros y  cuarios y pesqueros  pesqueros del distri-
turisticos que dinami- ~ de Buenaventura to construido.
cen la comercializa-
cion y logren reducir
la intermediacion. o . .
Organizacion . . Consejos comunita-
NUmero de eventos Alcaldia. . .
y desarrollo de tino rueda de rios y organizaciones
10 eventos tipo po ru , indigenas. Todo
. negocio agropecua- Min CIT. .
ruedas de negocio . - . Gremios. Buenaventura
agropecuarias en el fias organizadas y Camara de Universidades
rroll . Mercio. ‘
departamento. desarrolladas Comercio cve
Desarrollo de estu-
dio de mercado de la  Un estudio de mer- Universidad del
cadena de lapesca  cado de la cadena Alcaldia. Pacifico.
maritima y conti- de la pesca mari- MinCIT. Universidad del Todo
nental, que permita  tima y continental Cémara de Valle. Buenaventura
y caracterizar la oferta para Buenaventura Comercio. Sector privado.
- Generaciéndeen- |3 demanda para  desarrollado. Procolombia.
cadenamientos pro- By enaventura
ductivos articulados a
alianzas comerciales
y de mercados. Establecer 10 Namero de alianzas Gobernacion
lianz mercial mercial r | Valle. .
alianzas comerciales - comerciales para del alle Sector privado.
para exportacion de  exportacion de Consejos MinCIT Todo
productos pesqueros productos pesque- comunitarios y Procoldmbia Buenaventura
y agricolas propias  ros y agricolas de organizaciones ’
de Buenaventura. Buenaventura. indigenas.

Posibles fuentes de financiacion
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DE DESARROLLO AGROPECUARIO
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Programa 3. Buenaventura se asocia

¢ Alto nivel de informalidad empresarial.

+ Formacion de talento humano especializado y de cultura para el emprendimiento, liderazgo e innovacién al interior
de los sectores (pesquero, logistico, acuicola).
Impulsar la generacién de empleo, ingreso y emprendimiento e innovacion.
Desarrollo competitivo, dindmico y sostenible de la cadena productiva agroforestal.

+ Preparacion y concertacion de planes estratégicos y empresariales para fomento y direccionamiento estratégico de
la economia cultural y de iniciativas empresariales piloto.

Descripcion de la
situacion que atiende

Identificar y promover industrias culturales competitivas, mediante la mejora de la infraestructura cultural y procesos
educativos multiculturales.

Apuestas existentes
asociadas

Mejoramiento a las capacidades locales para el desarrollo de procesos asociativos, el acceso a mercados nacionales e

Propésito X . . L .
internacionales y la capacidad de negociacion con diversos actores.

Vincular el 100% de consejos comu-
nitarios y organizaciones indigenas a
asociaciones productivas.

NUmero de consejos comunitarios y organizaciones indige-
nas vinculadas a asociaciones productivas.
Indicadores
de resultado
del programa

Metas del programa

Vincular el 100% de consejos comu-
nitarios y organizaciones indigenas a
procesos de extension agropecuaria.

UPAs que reciben asistencia técnica.

Plazo de

" Actores clave Cobertura
accion

Indicadores de
cumplimiento

Acciones estratégicas

Metas de producto

Responsables Aliados Territorial

Fortalecimiento a
40 organizaciones
comunitarias con

Céamara de Comer-
Gobernacion cio.

NUmero de organi-
zaciones comuni-

costos.

costos.

enfoque diferencial  tarias con enfoque M del Valle. SENA. gﬁgﬁaventura
y de género para diferencial y de Alcaldia. Minlnterior.
lainclusién socialy ~ género. UNIPACIFICO.
productiva.
1. Fortalecimiento de
las capacidades Desarrollar un p f lad
de los productores programa para el dgoegrf;?:n(zmgnatoo
rurales asociados emprendimiento, e Gobernacion
para un adecuado educacion financiera 29ucaCiON financiera -y, oy a0 SENA. Todo
desempefio en el y diferentes formas y d|ferer_1te.s _formas Alcaldia. Academia. Buenaventura
proceso de mercadeo  de asociatividad con defasoc'?t'v'.?aq Icon
y comercializacién.  enfoque territorial,  ©"'0du® ferrona.
Fortalecer compe- Namero de produc-
tigg'jstggs'ogea la tores fortalecidos en M S;l)\?;ﬂ:uon SENA. Todo
gstructuraciéﬁl de la estructuracion de Alcaldia ' Academia. Buenaventura
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Acciones estratégicas

Metas de producto

Asesorar a 1.000
productores con

Indicadores de
cumplimiento

NUmero de produc-

Plazo de
accion

BUENAVENTURA

Actores clave

Responsables

Aliados

Cobertura

Territorial

la asociatividad.

asociatividad.

enfoque diferencial tores asesorados MinAgricultura
2. Prestacion de servi- q para el acceso a Finagro. SENA. Todo
: 9 para el acceso a p g C o
cios de formacion y p g lineas de crédito Gobernacion ~ ADR. Buenaventura
o lineas de crédito . ) )
extension rural a los diferenciales a diferenciales a bajos del Valle.
produc.tores agricolas, bajos costos, costos,
pecuarios, pesqueros,
acuicolas y silvicolas
y sus familias, para el
desarrollo de capaci-  Creacion de fondos
dades. complementarios Alcaldia
de garantias para Ec?hd?efmo:z:?asrios c Distrital de SECTOR Todo
créditos, del orden creazos Buenaventura.  FINANCIERO. Buenaventura
local y regional para '
el pacifico.
20 asociaciones NUmero de asocia-
de productores ciones Qe producto- MinAgricultura ~ SENA.
realizando procesos  res realizando pro- MinTIC DR Tod
de produccion y cesos de produccion M Gmb . C : de C BO © "
comercializacién y comercializacion opernacion amara de Lomer- uenaventura
. . del Valle. cio.
apoyandose con apoyandose con
herramientas TIC’s.  herramientas TIC's.
Fortalecer 20
iniciativas sociales, Consejos
productivas y/ode  Numero de iniciati- comunitarios y
construccion de paz  vas productivas y/o organizaciones SENA.
. I . i Todo
o por parte de organi-  de construccion de C indigenas. Cooperacion interna- Buenaventura
- Fortalecimientodel  zaciones o grupos  paz fortalecidas en Comité del cional.
proceso produccion  poblacionales con el distrito. Paro Civico.
grupal (comités, ca-  gnfoque diferencial Alcaldia.
bildos, asociaciones y étnico.
etc.) en comunida-
des con enfoque
diferencial. Realizar 150 , .
o NUmero de capaci-
capacitaciones sobre taciones realizadas Gobernacion SENA.
formalllzac](,)n Y enformalizacion C del Valle. Camara.de Todo
actualizacion admi- e . Comercio. Buenaventura
o administrativa y Alcaldia. .
nistrativa y contable contable Procolombia.
de las asociaciones. ’
Realizar 10 NUmero de alianzas
aI|'anzas publico pub!|co privadas Gobernacion Gremios. Todo
privadas para el realizadas para el C del Valle. Sector privado Buenaventura
fortalecimiento de fortalecimiento de la Alcaldia. P '
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PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Acciones estratégicas

Metas de producto

Desarrollar y/o
consolidar 50
procesos asocia-
tivos de jovenes y
mujeres rurales en
Buenaventura

Indicadores de
cumplimiento

NUmero de proce-
s0s asociativos de
jovenes y mujeres
rurales en Buena-
ventura.

Plazo de
accion

Actores clave

C/MIL  Responsables

Cobertura

Aliados Territorial

Consejos comunita-
rios y organizacio-

4. Creacion de las
estructuras gremiales
legales de producto-
res, para el fortaleci-
miento del encadena-
miento productivo del
distrito.

Identificacion y
caracterizacion al
menos tres cadenas
productivas con
potencial gremial
segun la vocacion
del distrito.

Numero de cadenas
productivas
caracterizadas con
potencial gremial.

Gobernacién nes indigenas
C del Valle. Camara de Co- Todo
Alcaldia. . Buenaventura
mercio.
SENA.
ProColombia.
Consejos comunita-
Gobernacion  rios y organizacio-
del Valle. nes indigenas.
p . Todo
C Alcaldia. Camara de Co-
. Buenaventura
ADR. mercio.
SENA.
ProColombia.

Posibles fuentes de financiacion

34 Eje 2. Inclusion social y productiva de la agricultura familiar, campesina

| comunitaria

Para lograr un desarrollo arménico e incluyente que
permita el reconocimiento y fortalecimiento de los
diferentes grupos poblacionales vulnerables de Bue-
naventura, el eje de Inclusién social y productiva de la

Eje estratégico

ruralidad e impulso a la agricultura campesina familiar
y comunitaria ha sido disefiado con el fin de promover
la seguridad alimentaria y la generacién de ingresos a
partir de cuatro programas

Inclusion productiva y social de la agricultura campesina, familiar, comunitaria y de pequefios productores

Mejorar las condiciones de habitabilidad y permanencia de las comunidades indigenas, afrodescendientes, poblacion victima

Objetivo de del conflicto armado y mujeres, en sus territorios, a través del fortalecimiento de las capacidades humanas y técnicas que

desarrollo permitan desarrollar procesos de autogestion que conlleven al fortalecimiento de la calidad de vida a través de la seguridad
alimentaria y la generacion de ingresos de los habitantes.
Aumentar las capacidades del capital social con el mejoramiento de la educacion, capacidades culturales e infraestructura
del deporte.

Objetivos Mejorar los servicios de salud integral, desde la prestacion y disefio de actividades de prevencidn y atencion.

especificos

Mejorar las condiciones de habitabilidad en las viviendas de la zona rural.

Mejorar las condiciones nutricionales garantizando el suministro de alimentos inocuos de la poblacién rural.
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BUENAVENTURA

Programa 1. Buenaventura la mas educada con identidad cultural

+ Falta de cobertura, calidad y estrategias de bienestar educativo en las zonas rurales de Buenaventura.
+ El distrito cuenta con bajos niveles educativos de los sectores rurales y urbanos que conllevan atrasos en los
programas para el fomento del desarrollo agropecuario y rural.

Descripcion o . X
peion + Déficit de la infraestructura educativa de las zonas rurales.
de la situacién . ] . O
. + Ausencia de estimulos para la préctica de actividades culturales.
que atiende . . : . . o
+ Garantizar recursos para financiar actividades, expresiones artisticas y culturales.
+ Mejorar niveles de equidad, inclusién y reconocimiento de derechos de comunidades urbana y rural.
+ Garantizar los derechos étnicos de la poblacién afrocolombiana e indigena.
Apuestas
existentes Promover el desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacion, como motor de desarrollo y crecimiento entre los jovenes.
asociadas
Aumentar las capacidades competitivas individuales y colectivas para la trasformacion integral del sector educativo,
Propésito cultural y deportivo de Buenaventura, que conlleven al aumento de la cobertura y calidad de la educacion y la recupe-
racion de procesos de identidad cultural.
Alcanzar el 100% del total de los estudiantes de Porcentaje de estudiantes de zonas rurales que se
zonas rurales graduados de bachillerato. graduan /afio.
Lograr el 100% de estudiantes de las zonas ) Porcentaje de estudiantes de las zonas rurales que
rurales con calidad y cobertura educativa. Indicadores  acceden al derecho a la educacion con calidad /afio.
Metas del de resul-
programa tado del

Acciones

estratégicas

programa Porcentaje de estudiantes que culminan sus estu-

Reducir en un 10% la desercion escolar. . . -
dios académicos /afio.

Reducir en un 50% | nflict violenci . . .
educiren un 507% los conflicios de violencia Porcentaje de casos por conflictos escolares /afio

1. Ampliacion y cubri-
miento de la planta
docente de las insti-
tuciones educativas
rurales.

escolar.
Plazo de
. " Actores clave
Indicadores de accion Cobertura
Metas de producto o s o
cumplimiento ] territorial
C/IM/IL  Responsables Aliados
80 personas de % personas de
CONSEjos comuni-  CONsejos comuni-
tario formados en tarios formados en
pedagogia. pedagogia/afio. MinEducacion.
Universidad del
Pacifico.
; Gobernacion del
C Alcaldia. Valle. Zonas rurales
Consejos comuni-
20 personas de % personas de tarios.J
cabildos indigenas  cabildos indigenas Cabildos indigenas.

formados en peda-  formadas en peda-
gogia agropecuaria. gogia/afio.




PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Acciones
estratégicas

Metas de producto

46 docentes con
nombramientos en
IE rurales.

Plazo de
accion

C/MIL

Indicadores de
cumplimiento

% docentes con
nombramientos en
IE rurales/afo.

46 docentes rurales
acceden a becas
para estudios de

posgrado y maestria.

% docentes rurales
acceden a becas
para estudios de
posgrado y maes-
trias/afio.

Responsables

Actores clave Cobertura

] territorial
Aliados

2. Disefiar e implemen-
tar Planes Educa-

46 PEC formulados
e implementados.

% PEC formulados
e implementados/

MinEducacion.
Universidad del

tivos Comunitarios ano. Pacifico.
(PEC), y S|stemas c Alcaldia. Gobernacion del Zonas rurales
Educativos Indigenas Valle.
Propios (SEIP) en Consejos comuni-
las instituciones tarios.
educativas. Cabildos indigenas.
Nueve SEIP formu- % SEIP formulados
lados e implemen- e implementados/
tados. afio.
Un programa de Proarama de alfabe- MinEducacion.
3. Fomento de progra-  alfabetizacion tizagic')n formulado Universidad del
mas de alfabetizacion  formulado e imple- e imolementado en C Alcaldia. Pacifico. Zonas rurales
para adultos. mentado en zonas P ~ Gobernacion del
zonas rurales/afio.
rurales. Valle.

4. Implementacion de
pedagogia para la
paz para la resolucion
de violencia escolar.

2000 NNAJ forma-
dos y capacitados
en pedagogia

en resolucion de
conflictos.

% NNAJ formados
y capacitados en
pedagogia en reso-
lucion de conflictos/
afio.

60 docentes forma-
dos y capacitados
en pedagogia

en resolucion de
conflictos.

% docentes forma-

dos y capacitados

en pedagogia C
en resolucion de
conflictos/afio.

4000 padres y
madres de familias
formados y capaci-
tados en pedagogia
en resolucion de
conflictos.

% padres y madres
de familias formados
y capacitados en
pedagogia en reso-
lucion de conflictos/
afo.

Alcaldia.

MinEducacion.
Universidad del
Pacifico.
Gobernacion del
Valle.

Zonas rurales
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Acciones
estratégicas

5. Construccion, mejo-
ramiento y dotacion

Metas de producto

3 IE construida en
zonas rurales.

Plazo de
accion

C/MIL

Indicadores de
cumplimiento

% |E construida en
zonas rurales/afio.

20 IE mejoradas en

% IE mejoradas en

BUENAVENTURA

Actores clave

Responsables

Aliados

MinEducacion.
Universidad del

Cobertura
territorial

X zonas rurales. zonas rurales/ano. M Alcaldia. Pacifico. Zonas rural
de la infraestructura caldia actiico. onas ruraies
educativa Gobernacion
' del Valle.
20 |E con dotacion % IE con dotacion
de laboratorios, mo- de laboratorios, mo-
biliario, bibliotecas biliario, bibliotecas
culturales en zonas  en zonas rurales/
rurales. afio.
20 |E con dotacion % IE con dotacion
de equipos TICs en  de equipos TICs en
o - zonas rurales. zonas rurales/afio. . ”
6. Dotacion y suminis- MinEducacion.
tro de servicios y Universidad del
equipos de TICs a M Alcaldia Pacifico. Zonas rurales
las sedes educativas . o Gobernacion del
20 |IE con dotacién % IE con dotacién
rurales. - ) L . Valle.
de servicios de inter- de servicios de inter-
net y otros servicios net y otros servicios
de TICs en zonas de TICs en zonas
rurales. rurales/afio.
. Unprograma de be-  Programa de becas : ”
7. Fortalecer el sosteni- prog . g e MinEducacion.
; . cas de sostenimien-  de sostenimientos L
miento de estudian- tos para estudiantes  para estudiantes for- Universidad del
tes rurales y urbanos P . P . C Alcaldia. Pacifico, Distrito
I formulado e imple- ~ mulado e implemen- o
en la formacion Gobernacion del
. mentado en zonas  tado en zonas rurales
superior. - Valle,
rurales y urbanas. y urbanas/afio.
8. Implementacion o » MinEducacion.
dofacién de siste):nas IE con dotacién de % IE con dotacién Universidad del
. istem ner- istem ner- , v
de energia solar en sistemas de ene d? sisiemas d.e ene L Alcaldia. Pacifico. Zonas rurales
) gias fotovoltaica en  gias fotovoltaica en o
las sedes educativas - Gobernacion del
zonas rurales. zonas rurales/afio.
rurales. Valle.
% de cabildos
9. Fortalecer el Plan Un sistema de sal-  indigenas que MinCultura.
de salvaguarda de vaguarda actualiza-  actualizan e imple- M Alcaldia. Gobernacion del Zonas rurales
grupos étnicos. do e implementado. mentan el plan de Valle.
salvaguarda.

| o |



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Acciones
estratégicas

10. Construccién, mejo-
ramiento y dotacion
de los escenarios
deportivos y cultu-
rales de las zonas
rurales del Distrito

Metas de producto

Tres canchas depor-
tivas construidas en
zonas rurales.

Indicadores de
cumplimiento

% canchas deporti-
vas construidas en
zonas rurales/afio.

Plazo de
accion

C/M/L

Tres asociaciones
de jovenes rurales
con dotacion con
insumos deportivos.

% asociacion de
jovenes rurales

con dotacion con
insumos deportivos/
afio.

Tres casas de cultu-
ras corregimentales
construidas.

% casas de culturas
corregimentales
construidas/afio.

Tres casas de cultu-
ras corregimentales
con dotacion de
insumos culturales.

% casas de culturas
corregimentales con
dotacion de insumos
culturales/afio.

Responsables

Actores clave Cobertura

] territorial
Aliados

MinCultura.
Coldeportes.
Gobernacion del
Valle

Alcaldia. Zonas rurales

Posibles fuentes
de financiacion

+ Sistemas General de Regalias * Recursos propios de capital * Recursos nacionales « Compras publicas
* Banca privada * Recursos de cooperacion internacional

Programa 2. Buenaventura saludable recuperando lo ancestral

« Fortalecer y orientar la espiritualidad y el bienestar a través de la recuperacion y uso adecuado de la las plantas
medicinales, guardando respeto por la madre tierra.
* Fortalecimiento de la autoridad sanitaria.

Descripcion de

'auiltaut?:m * Mejorar la tasa de mortalidad por cada mil nifios menores de 5 afios, entre 1y 4 afios de edad.
q * Mejorar la tasa de mortalidad materna por cada 100.000 nacidos vivos.
+ Buenaventura con necesidades basicas insatisfechas en zonas rurales.
Apuestas
existentes Promover la seguridad alimentaria en Buenaventura.
asociadas
Propdsito Mejoramiento de las condiciones de prestacion de los servicios y promocion de la salud en Buenaventura.
Reduccion en el 50% de la tasa de mortalidad por | dica- indice de mortalidad por cada 1.000 nifios entre 1y
cada 1.000 nifios entre 1y 4 afios de edad. dores de 4 afios de edad/afio.
Metas del
resultado
programa del pro-
g 0 . ’
Reduccion en el 50% de las tasas de morbilidad grama  j,ice de morbilidad infantil/afio.

infantil en el territorio.
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Acciones estratégicas

11. Construccion,

Metas de producto

Tres puestos de salud
construidos en zonas
rurales.

Indicadores de
cumplimiento

% de puestos de salud
construidos en zonas
rurales/afio.

Plazo de
accion
c/mll

C/M/IL  Responsables

BUENAVENTURA

Actores clave

Aliados

Gobernacion del

Cobertura
territorial

. ) Valle.
mejoramiento de MinSalud
infraestructura de M Alcaldia. F Soci 15,5 mm
rvicios de salud ; 0 undacion Socie-
se territori Cinco puestos de % de puestos de dad Portuaria de
én el termtorio. salud mejorados en su  salud mejorados en su Buenaventura.
infraestructura fisica en infraestructura fisica en
zonas rurales. zonas rurales/afio.
Gobernacion
12. Zﬁgﬁg 3(;:%; Cinco puestos de salud % de puestos de salud ﬁ;ln\slg:lfd Zonas
pamiel con dotacion en zonas  con dotacidn en zonas M Alcaldia. )
servicios de salud - Fundacién Socie- rurales
rurales. rurales/afio. .
en Buenaventura. dad Portuaria
Buenaventura.
Gobernacion
del Valle.
Un programa de salud  Programa de salud . .
4 . Alcaldia. MinSalud. Zonas
mental implementado  mental |mpIementa~do C Fundacion Socie- rurales
en zonas rurales. en zonas rurales/afio .
dad Portuaria
Buenaventura.
% de puestos de salud
Dqslpuestos de salud moviles rurales operan-
moviles rurales. -
dof/afio.
13. Fortalecimiento de
programas y promo- 100 nuevos promotores 100 nuevos promotores
tores en promocion  de salud para zonas de salud para zonas
y prevencion en sa-  rurales. rurales.
lud en zonas rurales Gobernacion del
de Buenaventura. , Valle.
100 NNAJ y padres % NNAJ y padres fami- .
familias formados en lias formados en salud M Alcaldia MmSang Zonas
salud sexual sexual/afio Fundacion So- rurales
’ ’ ciedad Portuaria
Buenaventura.
100 NNAJ y padres % NNAJ y padres fami-
familias formados en lias formados en salud
salud nutricional. nutricional/afo.
100 NNAJ y padres de % de NNAJ y padres

familias. formados en
salud oral.

familias formados en
salud oral/afio.
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PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Plazo de
accion
c/mll
C/IM/L

Actores clave Cobertura

territorial

Indicadores de

Metas de producto o
cumplimiento

Acciones estratégicas

Aliados

Responsables

14. Implementar

reconocimiento y Gobernacion del

Un programa de Sis- Programa de Siste-

forta!ep|m|ent9 d ela tema de Salud Propio  ma de Salud Propio Vglle.
medicina tradicional y . MinSalud.
Intercultural (SISPI) Intercultural (SISPI) C Alcaldia. - )
saberes ancestrales formulado e implemen-  formulado e implemen Fundacion Sociedad
mediante el Sistema P - P Portuaria Buenaven-
. tado. tado/afio.
de Salud propio tura.

Intercultural (SISPI)

« Sistemas General de Regalias * Recursos propios de capital « Recursos nacionales « Compras publicas ¢ Banca
privada ¢ Recursos de cooperacion internacional

Posibles fuentes
de financiacion

Programa 3. Buenaventura rural con vivienda de calidad

+ Buenaventura con altos indices de Necesidades Basicas Insatisfechas por encima del nivel departamental y nacional.
Descripcion * Mejorar niveles de equidad, inclusion y reconocimiento de derechos de comunidades indigenas, afrodescendientes,
de la situacion poblacion victima del conflicto armado, mujeres urbanas y rurales.
que atiende + Bajos indices de desarrollo y calidad de vida de las comunidades.

+ Bajo nivel de cobertura en educacion media.

Apuestas
existentes No se encuentra actualmente iniciativas en relacion al programa.
asociadas
Pronési Mejorar la calidad de vida de los bonaverenses a partir del acceso a una vivienda digna, asi se reducen los altos niveles
roposito : . . I

de Necesidades Basicas Insatisfechas de la poblacién rural de Buenaventura.

Reduccion del déficit habitacional rural en un 30%. ) Porcentaje de déficit habitacional por afio.
Metas del Indicadores

o de resultado

programa 100% de los corregimientos cuentan con

; . del programa  Porcentaje de cobertura en servicios basicos.
saneamiento basico.

Plazo de
accion c/ml/l

C/M/L

Actores clave Cobertura

territorial

Indicadores de
cumplimiento

Acciones Metas de producto

estratégicas

Responsables Aliados

900 unidades
construidas en
zona rurales en

Numero unidades
construidas en

. Caja de compen-
zona rurales /Afio J P

Buenaventura. sacion Familiar
15. Fortalecer el COMFENALCO
programa de acceso  Un programa de Valle.
de subsidios para ahorro programa- ~ Programa de M Alcaldia. Gobernacion del Zonas rurales
la construccion de do para construc-  ahorro programa- Valle.
vivienda rural nueva.  cion de vivienda do formulado e MinVivienda.
formulado e implementado en MinAmbiente.
implementado en  las zonas rurales Banco Agrario.

las zonas rurales

en Buenaventura.

/Afio




Acciones
estratégicas

16. Fortalecer el
programa para

Metas de producto

3.000 unidades
mejoradas en zona
rurales de Buena-
ventura.

Indicadores de

cumplimiento

% de unidades
mejoradas en zona
rurales /Afio

Plazo de
accion c/m/l

C/M/L

Actores clave

Responsables

BUENAVENTURA

Cobertura

territorial
Aliados

Caja de compensa-
cion Familiar COM-
FENALCO Valle.
Gobernacion del

mejoramiento de ] ] M Alcaldia. Zonas rurales
vivienda rural en 3.000 unidades % de unidades Valle.
Buenaventura. fortalecidas en fortalecidas en MinVivienda.
cobertura y calidad  cobertura y calidad MinAmbiente.
delas TICsenel  delas TICsenel Banco Agrario.
territorio. territorio.
Caja de compensa-
17.  Programa fortale- - " . E'E&;ﬁgga{; (ﬁOM'
cimiento de agua 3.90|0 viviendas b d(la viviendas o ) ad el.
potable y sanea- ruraies cuenltan ruraies cuenltan M Alcaldia VO” ermacion de Zonas rurales
miento basico para cqn_saneamlento cc?nlsaneﬂam|ento alle.
todo Buenaventura basico. basico/afio. MinVivienda.
' MinAmbiente.
Banco Agrario.
Caja de compensa-
18. Programa fortaleci- ~ 3.900 viviendas % de viviendas cion Familiar COM-
miento de sistemas  rurales de Buena- rljrales cuentan con FENALCO Valle.
de suministro de ventura cuentan - ] Gobernacion del
. o acceso al servicio M Alcaldia. Zonas rurales
energia domiciliaria  con acceso al de eneraia domici- Valle.
rural (convenciona-  servicio de energia liaria rur%l /afio MinVivienda.
les y alternativos). domiciliaria rural. ’ MinAmbiente.
Banco Agrario.

Posibles fuentes
de financiacion

+ Sistemas General de Regalias * Recursos propios de capital « Recursos nacionales « Compras publicas
* Banca privada * Recursos de cooperacion internacional

Programa 4. Buenaventura con seguridad alimentaria saludable

+ Cultivos ilicitos y mineria ilegal como medio de subsistencia de las comunidades rurales.
+ Apoyo y fortalecimiento integral de los cultivos agropecuarios basicos para garantizar la balanceada seguridad alimentaria
de la poblacion rural de las comunidades negras e indigenas.

Descripcion . Sequridad ali : s . i |
de Ia situacion eguridad alimentaria a través de granjas experimentales. o
ue atiende + Falta de fuentes alternativas de proteina animal en las comunidades étnicas.
q + Dificultad en las zonas rurales para acceder a los mercados locales por las dificultades del mal estado del sistema de
movilidad rural vial de Buenaventura.
+ La poblacién rural con bajos niveles de ingresos.
Apuestas + Promover la seguridad alimentaria de Buenaventura.
e)fistentes + Mejorar la competitividad y la productividad a partir de las potencialidades de cada zona, a través del estimulo al empren-
. dimiento.
asociadas + Mejorar y dotar a la ciudad-puerto de la infraestructura basica y avanzada para la actividad portuario-logistica.
Propésito Mejoramiento de la calidad de vida de los bonaverenses, a partir buenas practicas de produccion y tratamiento de los pro-

ductos basicos, mejorando los estados nutricionales de la poblacion rural de Buenaventura.

| o7 |



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Programa 4. Buenaventura con seguridad alimentaria saludable

Disminuir la tasa de desnutricién global del indice de desnutricion globallafio
distrito de Buenaventura a 90%. '
Indicadores
de resultado

del programa

Metas del
programa

Garantizar al 80% de la poblacion rural de
Buenaventura el aseguramiento a la calidad e
inocuidad de los alimentos.

% de la poblacion rural que implementa estrategia de
aseguramiento a la calidad e inocuidad de alimentos/afio.

Acciones Metas de . Plazo de Actores clave
estratégicas producto Indicadores e 5¢cion c/m/l Cobertura
cumplimiento territorial
C/IM/L Responsables Aliados
6.000 familias
capacitadas

en la zona rural.
Construccion e

implementacion
de un plan de segu-

En todas las metas
de este programa el

Formacion ridad alimentaria y . ”
en nutricion nutricional, Nume_ro de familias C lgBF' .
adecuada. indicador; nimero capacitadas. Voltl)ernamon del
de planes construi- M?ngélu d
do e implementado, Caias de.
corto plazo, respon- g
sable: alcaldia, g;)nn:iﬁgpsamon
aliados: bienestar Alcaldia. COMFENALCO Zonas Rurales
familiar, academia y
CONFANDI.
VALLENPAZ.
Formacion en ACOPI.
Goemymas - SHOIES  wgmies
de alimentos en la zona rural. capaitadas. gegnamonal
para autoconsumo. Univérsidad del
Pacifico.
Suministro de acifico
m::len:iglse! ara 6.000 huertas % de huertas fami- M
el estableci?niento implementadas. liares establecidas.
de huertas.
Gobernacion del
Valle.
MinSalud.
Cajade
Compensacion
Maneio 6.000 familias % de familias Familiar
osc (J) cecha capacitadas en capacitadas en COMFENALCO
fr asformaci 6’ 0 manejo poscoce-  manejo poscoce- C Alcaldia. Valle. Zonas rurales
conservacion cha, trasformacién  cha, trasformacion ACOPI.
y ' y conservacion. y conservacion. Fundacion Sociedad
Portuaria de
Buenaventura.
Universidad del
Pacifico.
SENA.




Metas de
producto

Acciones

estratégicas Indicadores de

cumplimiento

Fomento de practicas
tradicionales para el
intercambio.

Tres encuentros al afio
para el intercambio.
Numero de encuentros
de intercambio.

Tres encuentros
al afio para el
intercambio.

% de encuentros
de intercambio.

BUENAVENTURA

Plazo de
accion c/m/l

C/M/L

Actores clave Cobertura

territorial

Responsables Aliados

Gobernacion del
Valle.

MinSalud.

Caja de Compen-
sacion Familiar
COMFENALCO
Valle.

ACOPI.

Fundacién Sociedad
Portuaria de Buena-
ventura.
Universidad del
Pacifico.

SENA.

C Alcaldia. Zonas rurales

Posibles fuentes
de financiacion

+ Sistemas General de Regalias * Recursos propios de capital « Recursos nacionales « Compras publicas ¢ Banca
privada ¢ Recursos de cooperacion internacional

3.3 Eje 3. Ordenamiento social y productivo de la tierra y desarrollo
sostenible. Programas y acciones estrategicas

Con el objetivo de contribuir en la armonizacién de
la gestiéon de los usos agropecuarios, la conserva-
cién de los recursos naturales y la tenencia de la
tierra rural, de manera que se mejore o mantenga un
adecuado equilibrio entre la produccién agropecua-
ria (agricola, pecuaria, forestal, acuicola y pesque-
ra), el uso eficiente del suelo, la competitividad vy la

sostenibilidad social, ambiental y econémica, de ma-
nera articulada a los instrumentos del ordenamiento
territorial y desarrollo rural existentes en el territorio;
el presente eje aporta cuatro programas que buscan
garantizar que Buenaventura tenga dentro sus prio-
ridades definir y consolidar una adecuada vocacion
agropecuaria para sus territorios:

Eje estratégico 3: ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible del territorio

Disefiar, socializar e implementar un modelo de gestion integrado del territorio, que armonice las intervenciones

Objetivo de desarrollo
Buenaventura frente al cambio climatico.

desde lo ambiental, cultural y productivo y permita a los productores rurales aprovechar de manera adecuada y
sostenible el suelo y los recursos hidrobioldgicos y fortalezca la resiliencia de los socioecosistemas del distrito de

1. Promover la restauracion, conservacion y proteccion de ecosistemas para aumentar su capacidad de adap-

tacion y mitigacion al cambio climético.
2. Fortalecer procesos de planificacion y ordenamiento ambiental, productivo y de la actividad pesquera, asi

Objetivos especificos

como la regularizacion de la tenencia de la tierra rural, para aumentar la productividad, competitividad y

sostenibilidad sectorial.
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PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Programa 1. Buenaventura sostenible

Pérdida y degradacion de la biodiversidad y ecosistemas fragiles, falta de apoyo a procesos productivos sosteni-
bles con enfoque étnicos.

Descripcion
de la situacion
que atiende Deficiente proceso de ordenamiento territorial, ambiental de las cuencas hidrogréficas en Buenaventura.
Contaminacion de esteros, bahias y rios por aguas residuales.
+ Desarrollo competitivo, dinamico y sostenible de la cadena productiva agroforestal.
+ Mejorar niveles de equidad, inclusién y reconocimiento de derechos de comunidades urbana y rural.
+ Consolidar el desarrollo rural integral sostenible y el ordenamiento territorial.
+ Garantizar los derechos étnicos de la poblacién afrocolombiana e indigena.
Apuestas + Pérdida y degradacién de la biodiversidad y ecosistemas fragiles, falta de apoyo a procesos productivos
existentes sostenibles con enfoque étnico.
asociadas + Deficiente el proceso de ordenamiento territorial, ambiental de las cuencas hidrogréficas en Buenaventura.
+ Contaminacion de esteros, bahias y rios por aguas residuales.
+ Consolidar el desarrollo rural integral sostenible y ordenamiento territorial.
+ Explotacion inadecuado de los recursos mineros.
+ Adaptacion al cambio climatico.
Conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biologica, a través de la recuperacion y proteccion de
Propdsito recurso hidrico, bosques y especies marinas, con miras a la obtencién de un acceso adecuado y equitativo a los
recursos productivos sostenibles y su adaptacion al cambio climatico.
3. Promedio de hectéareas
Metas del 3. Reducqién en la pérdida promedio de superfi- Indicadores de de superficie cubierta de
cie cubierta de bosque de 734,9 ha. resultado del bosque.
Programa

Acciones estratégicas

4. Disminuir la tasa anual de deforestacion a 0,21.

Metas de
producto

Indicadores de
cumplimiento

Plazo de
accion

programa

4. Tasa anual de
deforestacion.

Actores clave

Cobertura

1. Promocion
de cadenas
agroambientales de
“cerodeforestacion”
€ impulso a negocios
verdes para la
conservacion y
restauracion
ecoldgica.

Responsables Aliados Territorial
Implementacion de
un programa de Un programa de Consejos
.. "cerodeforestacion” o
"cerodeforestacion” o odefores acio comunitarios y ;
) X e impulso a cultivos . Areas
e impulso a cultivos Largo comunidades )
agroforestales para agroforestales para Plazo cve indigenas protegidas de
" la conservacion g Buenaventur.
la conservacién a conservacion y Cooperacion uenaventura
y restauracion ecolé- . .
y restauracion o internacional.
L gica implementado.
ecoldgica.
Vincular 1.000 NUmero de familias Consejos comunita
famili r vincul roce- . . . , ]
dae pa%scﬁ)grosie;ﬁs sosc?j:(;zzs So?c:er- Mediano plazo. Alcaldia. CVC. rios y comunidades Zona rural
) . - . indigenas.
cios ambientales.  vicios ambientales. 9
. . Consejos comunita-
Consolidar y/o NUmero de rios y éomunidades
impulsar 1 n ios ver . Alcaldia. — .
puisa 0 €gocios ve des Mediano plazo. caldia indigenas. Camara Zona rural
negocios verdes en consolidados en CVC. de Comercio de
Buenaventura. Buenaventura.

Buenaventura.
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Acciones estratégicas

Metas de
producto

Apoyar de manera

Indicadores de
cumplimiento

Plazo de
accion

BUENAVENTURA

Actores clave

Responsables

Aliados

Cobertura

Territorial

Integral a 800 pro- ~ NUmero de produc- Umata de ICA
ductores en proce-  tores certificados Mediano plazo. Buenaventura. SEN A Zona rural
sos de agricultura  en BPA Alcaldia. ‘
en Buenaventura.
Numero de
Financiar 50 proyectqs; d? .
o proyectos con pro- produccion limpia

2. Fomentoy disefio duccion mas limpia |mplementados con . Umata de ICA.
de tecnologias que y en armonizacion consejos comunita- - Mediano plazo. Buenaventura.  SENA. Zona rural
permitan el desarrollo . o ioom. TOSY comunidades Alcaldia. CVvC.
de actividades pro- biente indigenas como
ductivas méas limpias ' principales benefi-

y eficientes con los ciarios.
recursos naturales.
Desarrollar
un modulo de
consumo eficiente Alcaldia. Conse-
del recurso hidrico Médulo's'de consu- oo plazo. CVC. jos comqnitarios Zonalrurlal del
para cada una mo definidos. y comunidades Distrito
de las cadenas indigenas.
productivas del
departamento.
NUmero de
hectéreas incluidas
Adaquirir y/o realizar  en proyectos de
mantenimiento a conservacion Qe Gobernacion C_)onsejos cor_nunita-

3. Restauracion y reha- 4.000 ha para la | RN con consejos Jed I del Valle. '”%S' y comunidades el
bilitacion de ecosis-  conservaciony el comunitarios y ediano plazo o 4ia indigenas. distrito.
temas estratégicos, ~ Mejoramiento de la - comunidades CVC. Cooperacion inter-
areas protegidas y oferta de servicios  indigenas de nacional.
cuencas hidrografi- ~ €cosistemicos. Buenaventura
cas priorizadas, con como beneficiarios
fines de proteccion, directos.
mediante actividades
de reforestacion, ais-
lamientos, revegeta- CVC.
lizacion y regenera-  Adelantar la refo-  NUmero de hecta- Consejos
cion natural. restacion de 2.000  reas con proyectos L comunitarios y ionint 7 | del

has de ecosistemas de reforestacion (in argo comunidades ooperacion Inter- onaruraf de
- . plazo. S nacional. distrito.

estratégicos para la situ) en Buenaven- indigenas.

regulacién hidrica.  tura Alcaldia.




PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Acciones estratégicas

Metas de
producto

Al menos nueve

Indicadores de
cumplimiento

Plazo de
accion

Actores clave

Responsables

Aliados

Cobertura

Territorial

intervenciones enfo- Nimero de proyec- cve.
cadas ala conser- (05 IMplementados secretaria Zona rural del
vacion y proteccion en cada una de las Largo de Amblente, Qoopergmon distrito (segin
e nueve cuencas del plazo. Agriculturay internacional. . -2
de los servicios distrit rici P Gob aptitud definida)
ecosistémicos (uno istrito-con pa.t|0|_- Velsl,ca( ob.
por cuenca) pacion comunitaria. alle).
NUmero de proyec-
Implementar tres tos de zoocria de Secretaria
rc? ectos de zoo-  SSPecies nativas de Ambiente, Zona rural del
4. Desarrollo de proy : implementados por  Corto plazo.  Agriculturay ~ UMATA. Alcaldia. distrito (seguin
iniciativas de Eggv?az OSPECIES  consejos comunita- Pesca. aptitud definida)
proteccion y : rios y comunidades cve.
conservacion indigenas.
de los servicios
S?:s?elzsntteerglgﬁsel Numero de proyec- Secretaria
G Desarrollar 20 tos de agroforeste- X Alcaldia. Conse- Zona rural de
territorio. proyectos con ria implementados Largo ie rﬁ:nl]mgte’ jos comunitarios Buenaventura
sistemas agrofores- por consejos comu- plazo. Pgsca y y comunidades (segun aptitud
tales tradicionales. nitarios y comunida- UM ATA indigenas. definida).
des indigenas. ’
Implementacién de  Numero de pro-
un programa de gramas de uso y cve Consejos comunita- Zona rural
uso y ahorro efi- ahorro eficiente de  Corto plazo. Alcaldia rios y comunidades y urbana de
ciente de agua para agua implementa- ' indigenas. Buenaventura.
Buenaventura. dos en el distrito.
gzﬁgimpﬁgrigon Porcentaje de mu-
y s nicipios con planes .
5. Educacién dCe agtglorlTQe I_os de accion de los /glcarldtlar.’CVC.
ambiental, asistencia OMIES 18CNICOS 5o mités Técnicos ecretaria . Todo
Iy Interinstitucionales T Corto plazo.  de Ambiente,  Academia.
y formacién de de Educacion Interinstitucionales Agricultura y Buenaventura
capacidades locales . de Educacion
en gestion ambiental, Am|b|er.1talt.§CIDEA) Ambiental (CIDEA) Pesca.
conservacion En asns |tu0|ones implementados.
de ecosistemas, uenaventura.
monitoreo ambiental :
y medidas de Apoyo a la imple-
adaptacion, mentacion d_e 40 NUmero de Pro-
mitigacion, educacion ~ Proyectos Clud_ada- yectos PROCEDA Alcaldia. CVC
al cambio climatico nos de Educacion  implementados Secretafia ‘
en articulacion ambiental (PROCE- en tematicas que . . SENA. Academia. Todo
o . Mediano plazo. de Ambiente,
con los PRAES DA), en tematicas  contribuyan a la . UMATA. Buenaventura
y ; . Agricultura'y
PROSEAS. que contribuyana  solucion de pro- Pesca

la solucion de pro-
blemas del sector
agropecuario.

blemas del sector
agropecuario.

Posibles fuentes
de financiacion




BUENAVENTURA

Programa 2. Buenaventura se ordena con sentido social

Explotacion inadecuada de los recursos mineros.
Agotamiento del recurso hidrico y afectacion de las cuencas hidrograficas.

Descripcion
de la situacién
que atiende

Falta disponibilidad de agua potable en la zona urbana y rural.

Fragmentacion zonobioma tropical humedo del Pacifico y halobioma.

Apuestas existentes
asociadas

Construccion de territorios sostenibles, donde las decisiones sobre el uso y la ocupacion consideren la utilizacion

Propésito eficiente del territorio, el desarrollo socioeconémico equilibrado de las subregiones y la mejora de la calidad de vida de
la poblacién rural.
Disminuir la proporcion por escasez de .
: o Indicadores de o
Metas del agua para uso agropecuario a 0%. resultado del Proporcién por escasez.
programa Disminuir la proporcién de conflicto en el Porcentaje en conflicto en el uso del suelo.

Acciones

estratégicas

1. Formulacién, adop-

cion, ejecucion y

seguimiento de pla-
nes de ordenacion y
manejo de cuencas

hidrograficas.

uso del suelo en un 10%.

Metas de
producto

Formulacion de
nueve planes

Indicadores
de cumplimiento

programa

C/M/L

NUmero de planes
de ordenacion y

Actores clave

Responsables

Aliados

Alcaldia. Secreta-
ria de Ambiente,
Agricultura y Pesca.

Cobertura

Territorial

de ordenacion y manejo de cuencas  Corto plazo CvC Acadermia. INVE- Todo
. X n ' ' MARY DIMAR Buenaventura.
manejo de cuencas hidrogréficas como aliados en
hidrogréficas. formulados. todas Ias acciones
de este programa.
Desarrollar un
sistema de monito- Secretaria de Am-
reo, seguimiento,  Sistema de cve biente, Agricultura y Todo
evaluacion y monitoreo en Corto plazo. Alcal di'a Pesca. Consejos co- Buenaventura
divulgacion dela  funcionamiento. ' munitarios y comuni- '
informacion del dades indigenas.
recurso hidrico.
Consolidar nueve ]
: Secretaria de Am-
coNSejos d.e. CUENCE N imero de con- biente, Agricultura y
para la facilitacion 05 d ove P Tod
el desarrollo de ~ SEI0S €€ cuenca Corto plazo ; esca. . 0do
ﬁna obernanza del consolidados en Alcaldia. Consejos comunita- ~ Buenaventura
9 . Buenaventura. rios y comunidades
agua y resolucion indigenas
de conflictos. genas.
Adopcion del Plan
de Ordenacion CVC. ] ]
y Manejo de las Consejos Alcaldia. Secretaria
Unidades Ambien-  amero de PO- Corto plazo  comunitarios y de Ambiente, Agri- Todo
MIUAC adoptados. . cultura y Pesca. Buenaventura
tales Costeras (PO- comunidades Academia
MIUAC) existente indigenas. ’

en el Distrito.
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PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Acciones
estratégicas

Metas de
producto

Formular, generar
y aplicar una
reglamentacion
del recurso hidrico

Indicadores
de cumplimiento

Proceso de regla-

C/M/L

Actores clave

Responsables

Aliados

Secretaria de Am-
biente, Agricultura y

Cobertura

Territorial

(superficial - sub- g T Corto bl CVC. Pesca. Todo
terraneo), para mentacion fealiza- orto plazo Alcaldia. Consejos comunita- ~ Buenaventura
do y apropiado. : .
el desarrollo de rios y comunidades
actividades produc- indigenas.
tivas y humanas en
Buenaventura.
Formular una estra-
tegia para facilitar
el acceso a tierraa Numero de estrate-
ciudadanos rurales gias consolidadas y
para el desarrollo  realizadas.
de actividades
productivas.
2. Formalizacion ) ) L
y acceso de la Realizar un diag-  Diagnéstico juridico
propiedad rural en ndstico juridico de  de la propiedad
Buenaventura. la propiedad a nivel a nivel predial
predial de la zona  de la zona rural
rural. realizado.
Realizar el tramite
juridico de 2.000 NUmero de predios
predios de familias  con trémite juridico.
vulnerables.
CVC.
Realizar un estudio UMATA.
detallado de aptitud Estudio detallado UPRA. Todo
de suelo con zoni-  de aptitud del suelo  Corto plazo. IGAC. Consejos comunita- Buenaventura
3. Generacion, ficacion a escala realizado. rios y comunidades
actualizacion y 1.:25.000 . |nd|'gepas.
consolidacion de los Alcaldia.
determinantes am-
bientales, sociales y
productlvo_s para su Adelantar una
adecuada 'nCIL.JS'on socializacion de
en ?l qrdenam|ento aptitud de suelo
territorial local. a product P d iali- Alcaldi SENA
a productores e roceso de sociali . caldia. - Todo
identificacion de zacion a producto-  Mediano plazo. ADR. Academia. Buenaventura
proyectos producti- res realizado. CVC.

vos en las cadenas
productivas priori-
zadas (extension).




Acciones
estratégicas

4. Apoyo e implemen-
tacion de zonas de
interés de desarrollo
rural, econémico y
social.

BUENAVENTURA

Plazo de
Metas de Indicadores aceion Actores clave Cobertura
producto de cumplimiento
Responsables Aliados Territorial
Deﬂmryfomeptar Nimero de zonas Alcaldla., )
dos zonas de inte- L Secretaria Cémara de
. de interés de desa- . . : Todo
rés de desarrollo - Mediano plazo. de Ambiente, ~ Comercio.
rural. econémico rrollo rural definidas Adricultura Gremios Buenaventura
. y y consolidadas. 9 y '
social. Pesca.
Cémara de
Apoyar la con- Comercio.
ety Namero de inicia- MinCIT. ART.
iniciativas de obras gvasbapoyadas Mediano plazo. lCct>m|te ial ElltA NC' o B Todot
ofimpuestos en | e obras por ntergremia a Consejeria uenaventura
Euenaventura impuestos. e Interem- para el Posconflicto.
' presarial de
Buenaventura.

Programa 3. Buenaventura se adapta al cambio climatico

Bajo nivel de adaptacion al cambio climético en los sistemas productivos.

Descripcion
de la situacion

Escaso nivel de apropiacion de la informacion climatica disponible.

que atiende

Alto nivel de pobreza multidimensional (condicién de habitabilidad rural no esta preparada para eventos climaticos

extremos).

Apuestas existentes
asociadas

Propdsito

Territorios y comunidades adaptados al cambio climatico y con mayor resiliencia a fenémenos de variabilidad climatica,
soportes para el crecimiento y la sostenibilidad en Buenaventura.

Metas del programa

Acciones estratégicas

isminuir el area expuesta a inundaciones, ascenso del

nivel del mar ANM y/o remocion de masa en un 50%.
Reducir la poblacién en zonas de reporte de malaria
y dengue por exposicion, segun cotas altitudinales

en un 50%.

Metas de
producto

. Plazo de
Indicadores de accion

cumplimiento

Indicadores de
resultado del
programa

Area expuesta a inundaciones, ascenso del

nivel del mar ANM y/o remocion de masa.
Poblacién en zonas de reporte de mala-
ria y dengue por exposicion, segun cotas

altitudinales.

1. Generacion y divulga-
cion de informacion
agroclimatica estraté-
gica para el desarro-
llo de las actividades
agropecuarias.

Desarrollar un sis-
tema de prediccion
y alerta temprana
para la adecuacion
de calendarios de
siembra.

Sistema de
prediccion y alerta
temprana para la
adecuacion de
calendarios de
siembra consoli-
dada.

Corto plazo.

Responsables

Actores clave Cobertura
Aliados Territorial
Alcaldia. MinTIC.
Secretaria de Am- Todo
biente, Agriculturay  Buenaventura

IDEAM

Pesca.
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PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Acciones estratégicas

. Implementacion de
medidas que au-
menten la capacidad
adaptativa al cambio
climatico.

Plazo de
Metas de Indicadores de CEEET Actores clave Cobertura
producto cumplimiento : —
Responsables Aliados Territorial
Formular el Plan P| Ad . ” CVC. . .
de Adaptacion al an de. aptgqon Gobernacion Qonsejos comumta- Todo
Cambio Climético al cambio climatico ~ Corto plazo.  del Valle. rios y comunidades Buenaventura
de Buenaventura formulado. Alcaldia. indigenas.
: IDEAM.
Adelantar la defini- ~ Sistematizacion y
- . IDEAM.
cion de huella hi-  resultados para la Secretaria
drica y de carbono dgﬂmmon de huella Corto plazo.  de Ambiente, Alcaldia. Todo
para tres cadenas  hidrica y de car- Adricultura CVC. Buenaventura
productivas de bono en cadenas Pgsca y
Buenaventura. productivas. '
Financiar ocho
propuestas espe-
cificas para reducir - Numero de Gobernacion
la vulnerabilidad propuestas para re- del Valle. Todo
(fortaleciendo la ca- ducir la vulnerabili- ~ Corto plazo.  Alcaldia. Buenaventura
pacidad adaptativa  dad ante el cambio MinAgricultura.
y disminuyendo la  climatico. Finagro.
sensibilidad) ante el
cambio climatico.
Construir e
implementar seis ~ NUmero de mo- Cooperacién inter-
mode]os de Ia' gfl- dglos construidos . Alcaldia, nacionl. Todo
ciencia energética e implementados ~ Mediano plazo. MinMi Electrificadora del B "
en los sistemas de la eficiencia inMinas. ectrificadora de uenaventura
: " Valle.
productivos de energetica.
Buenaventura.
Entregar 500 incen- . .
. . . NUmero de incen- .
tivos a igual nime- fivos otoraados a Alcaldia.
ro de productores 9 Secretaria .
e productores y or- . . Cooperacion inter- Todo
y organizaciones o Mediano plazo. de Ambiente, .
X ganizaciones por la : nacional. Buenaventura
por la implemen- ; - Agricultura y
s implementacion de
tacion de buenas i Pesca.
o buenas précticas.
practicas.
Cooperacion inter-
. nacional.
Construir 2.000 ; )
estufas dendroe-  NUmero de estufas S::seég;i%%:gg
nergéticas en dendroenergéticas ~ Corto plazo.  Alcaldia. indi yenas Zona rural
la zona rural de construidas. g X

Buenaventura.

Secretaria de Am-
biente, Agricultura y
Pesca.




Acciones estratégicas

Metas de
producto

Al menos 100

Indicadores de
cumplimiento

Numero de

Plazo de
accion

BUENAVENTURA

Actores clave

Responsables

Aliados

Cooperacion
internacional.
Consejos
comunitarios y

Cobertura

Territorial

mas productivos.

gos ante eventos
climéticos.

paneles solares proyectos de Corto blazo Alcaldia. comunidades Todo
instalados en energia fotovoltaica PIaZO- MinMinas. indigen Buenaventura
Buenaventura. implementados. Secgrlsta?;
de Ambiente,
Agricultura y Pesca.
Elaboracion del
portafolio e imple-
mentacion de Plan  Un portafolio
de Compensacién  y un plan de cve
de areas prioritarias compensacion Alcalaia Consejos
ara conservacion  de areas p o
3. Restauracion de ge Buenaventura, prioritarias para Corto plazo. Secretaria comunitarios y Todo
suelos a traves de teniendo en cuenta la conservacion ie Amltt> lente, _cc;rpumdades Sl
recuperacion pasiva  |os planes de y restauracion Pgrlcu uray  Indigenas.
0 activa (QUQ ’|mp||ca manejo formula- elaborados y esca.
la recuperacion, dos y propuestas  ejecutados.
preservacion y pro- de conectividad
mocion de especies  gcosistémica.
de interés ecoldgico
y comercial para
apertura de otras
economias). Adopcion de la Una estrategia de CvC.
estrategia de co- conectividades Alcaldia. Consejos
nectividades socio  socio ecosistémicas Mediano plazo Secretaria comunitarios y Todo
ecosistémicas por  adoptada por " de Ambiente,  comunidades Buenaventura
parte de la autori-  la autoridad Agriculturay  indigenas.
dad ambiental. ambiental. Pesca.
Adelantar la cons-
. Construccion de truccion (jarillones,
obras de infraestruc-  puentes, canali- NUmero de Consejos
tura que permita la zaciones) de 10 obras civiles Mediano plazo ADR. comunitarios y Zona rural
adaptacion al cambio  obras civiles para la desarrolladas en " Alcaldia. comunidades
climatico de los siste-  reduccion de ries-  Buenaventura. indigenas.
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PLAN INTEGRAL
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Acciones estratégicas

Metas de
producto

Implementar un
programa de
asistencia técnica
y de generacién

de capacidades
institucionales para
integrar entidades
publicas, gremios
y organizaciones
civiles al enfoque
de los negocios
verdes sostenibles,
en aras de incluir
sus lineamientos
en los proyectos
agropecuarios.

Indicadores de
cumplimiento

Un programa
implementado de
asistencia técnica

y generacion

de capacidades
institucionales para
integrar entidades
publicas, gremios

y organizaciones ci-
viles al enfoque de
los negocios verdes
sostenibles.

Plazo de
accion

Actores clave

Responsables

ADR.
UMATA.
Secretaria
de Ambiente,
Agricultura y
Pesca.

Corto plazo

Cobertura

Aliados Territorial

Consejos comunita-
rios y comunidades
indigenas.
Cooperacion inter-
nacional.

Sector privado.

Zona rural

Posibles fuentes de financiacion

3.6 Eje 4. Fortalecimiento politico-institucional del sector rural y
agropecuario

Dada la importancia de generar sinergias entre las
diferentes instituciones publicas y privadas del sec-
tor agropecuario y rural, este eje identifica dos pro-
gramas con las acciones pertinentes, de tal manera
que posibiliten la implementacién de dinamicas de

Eje estratégico

trabajo articuladas para direccionar la ejecucion de
politicas pdblicas que conlleven a un desarrollo hu-
mano equitativo y equivalente a las necesidades de
la poblacién rural de Buenaventura en los proximos

20 afos:

Fortalecimiento institucional para el desarrollo agropecuario y rural territorial

Establecer las articulaciones efectivas entre las organizaciones étnico territoriales, publicas y privadas, y no gubernamenta-

Objetivo de les, que permitan ejecutar acciones de gobernanza con participacién comunitarias para lograr el desarrollo agropecuario y

desarrollo rural del distrito de Buenaventura para lograr el desarrollo agropecuario y rural del distrito de Buenaventura en el marco del
posconflicto.
Fortalecer los procesos asociativos y dinamicas organizacionales solidarias étnicas, como mecanismo que incrementen la
competitividad del distrito de Buenaventura.

Objetivos

especificos

Fortalecer todos los mecanismos que conlleven a la inclusion y participacion efectiva de las comunidades étnicas en la

instancia del Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR) del distrito de Buenaventura.

| 108 |



BUENAVENTURA

Programa 1. Buenaventura asociada y articulada

+ Baja articulacién entre la administracion municipal y las organizaciones de base/sociedad civil para el desarrollo
de la gestion publica.

Descripcion - L - ) . , -
de la sliotuacién + Fortalecimiento administrativo, gerencial, técnico y financiero de la Secretaria de Desarrollo Econémico y Rura
ue atiende + Derechos étnicos de la poblacion afrocolombiana e indigena
q los resultados mas bajos del Indice de Gobierno Abierto (IGA), en el Valle del Cauca.
+ Bajo indice de ejecucion presupuestal en el distrito.
Apuestas A~ . . e . » TR
existentes Implementar précticas de faciliten la articulacion interinstitucional estatal, para mejorar la gestion administrativo Distri-
. tal, a partir de la transparencia, la rendicion de cuentas y las veedurias ciudadanas.
asociadas
Consolidar los procesos de articulacion de los grupos étnicos con la institucionalidad del sector agropecuario y rural
presentes en el distrito de Buenaventura.
Propdsito

Fortalecimiento de la asociatividad rural, como mecanismo que conllevan al mejoramiento de la productividad del
sector agropecuario departamental.

Indicadores
de resultado
del programa

Mejoramiento del 100% en procesos de
articulacién y participacion de los consejos
comunitarios y cabildos indigenas.

Porcentaje de consejos comunitarios y cabildos indi-
genas que mejoran sus procesos de articulacion con
mejores canales de comunicacion/afio.

Metas del Programa

Plazo de

v Cobertura
accion c/ml/l

Metas de Actores clave

producto

Indicadores de
cumplimiento

Acciones estratégicas

Responsables Aliados Territorial

Realizar tres jorna-
das de articulacion

de los consejos
comunitarios en

NUmero de jorna-
das de articulacion
de los consejos
comunitarios en

1. Crearlamesa
distrital de conse-
jos comunitarios y

cabildos indigenas de Minlnterior
asuntos agropecua- asuntos agropecua- b
Buenaventura. rios y rurales. rios y rurales/afio. \(/Eoltlaernamon del
alle.
. C Alcaldia. Distrito
%?r?gézgt(;istraba'o Numero de jorna- Consejltt)s i
2. Reglamentar e imple- J ara re IamentarJ das de actualiza- gorE.TcT' aF'OdS,-
mentar los capitulos para reg cion de los cabildos abiidos inaigenas.
eimplementarlos . .
faltantes de la Ley 70 . indigenas en asun-
capitulos faltantes .
y Ley 89 de 1990. delaley 70y Le tos agropecuarios y
89 de 1 9ng Y8V turalesafio.
MinInterior.
3. Levantamiento de F | . Diaanésti \C/%oﬁ)ernamon del
un diagndstico sobre ormuiar un diag- |agno§tlpq sobre Alcaldia ate.
asociatividad rural en ndstico sobre la la asociatividad C Distrital MinCultura. Departamental
Buenaventura asociatividad rural.  rural elaborado. Consejos
Comunitarios.

Cabildos Indigenas.

| 109 |



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Plazo de
accion c/ml/l

C/M/L

Actores clave Cobertura

Metas de
producto

Indicadores de
cumplimiento

Acciones estratégicas

Aliados Territorial

Responsables

Realizar tres

Numero de talleres

nuevas instituciones
de MinAgricultura
(ADR, ANT, ART)
con presencia en
Buenaventura.

funcionalidad de las
nuevas institucio-
nes de MinAgricul-
tura (ADR, ANT,
ART) con presencia
en Buenaventura.

nuevas institucio-
nes de MinAgricul-
tura (ADR, ANT,
ART) con presencia
en de Buenaventu-
ra/afio.

talleres en gestion  en gestion de pla- MinInterior.
de planeacion, pro- neacion, procesos Gobernacion del
cesos financieros  financieros de los Valle.
de los productores  productores que C Alcaldia. MinCultura. Distrital
que hacen parte hacen parte de las Consejos
de las distintas distintas asociacio- Comunitarios.
asociaciones de nes de Buenaven- Cabildos Indigenas.
Buenaventura. tura/afio
4. Fortalecimiento Realizar tres Numero de
en competencias, talleres en gestion  talleres en gestion DNP.
habilidades y de proyectos y de proyectos y MinInterior.
destrezas en gestion ~ nuevas fuentes de  nuevas fuentes de ) Gobernacion del
administrativa de financiacion para  financiacion para C Alcaldia Valle. Distrital
los productores productores que productores que Distrtital MinCultura.
que hacen parte hacen parte de las  hacen parte de las Consejos
de las distintas distintas asociacio- ~ distintas asociacio- comunitarios.
asociaciones de nes de Buenaven-  nes de Buenaven- Cabildos indigenas.
Buenaventura. tura. tura/afio.
Promover tres Numero de talleres
talleres en proce-  en procesos de Minlnterior.
sos de veedurias  veedurias ciuda- Gobernacion del
ciudadanas rurales danas rurales para Valle.
para productores  productores que C Alcaldia. MinCultura. Distrital
que hacen parte hacen parte de las Consejos
de las distintas distintas asociacio- comunitarios.
asociaciones de nes del Distrito de Cabildos indigenas.
Buenaventura. Buenaventura/Afio
. Actualizaciony Realizar tres NUmero de ta_lleres
Articulacion de los tallere§ para la para la actualiza-
Planes de Vida actualizacién dg C|onlde los planes
. Salvaguarda los planes de vida, de vida, salvaguar- Mininterior
Indigena y Plan saly aguaxda ysu  dayplande vida, Gobernacion del
de Desarrollo para articulacion con el plqn dg desarrollo, Valle.
plan de desarrollo, articulandolos a la . - L
una adecuada I C Alcaldia. MinCultura Distrital
funcionalidad con las ~ P@@ laadecuada  funcionalidad de las Conseios
)

comunitarios.
Cabildos indigenas.
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Plazo de
accion c/ml/l

C/M/L

Actores clave Cobertura

Metas de
producto

Indicadores de

Acciones estratégicas o
cumplimiento

Responsables Aliados Territorial

6. Fortalecimiento del
Consejo Municipal

Tres talleres para

NUmero de talleres
municipales para

de Desarrollo la actualizacion de  la actualizacion de MinlInterior.
Rural (CMDR), CMDR en marcos ~ CMDR en marcos Gobernacion del
con actualizacion normativos, planea- normativos, planea- Valle.
de lineamientos cion, participaciéon  cién, participacion C Alcaldia. MinCultura. Distrital
de planeacion; ciudadana de ciudadana de Consejos
integracion de organizaciones organizaciones comunitarios.
agendas de étnicas, y procesos étnicas, y procesos Cabildos indigenas.
colaboracién administrativos. administrativos /
interinstitucional de afio.
los CMDR con las
nuevas instituciones
relacionadas con el
sector agropecuario
del distrito; . . . Min Interior
gp;igsgicl‘oul Realizar 3 reu- E::];Lonidc?pﬁgglo- Gobernacion del
niones Distritales L Valle
i%rrt]e\allgsgtaor:iisque de seguimiento y ggosn?g::gﬁ?;ﬁ% C Alcaldia. Min Cultura Distrital
permitan mayor ?Fompagargl&rgg técnico de CMDR gonse](.)ts )
participacion de écnico de Jafio omunitarios
las organizaciones Cabildos Indigenas
étnicas del distrito.
Realizar tres Numero de
talleres para la talleres para la MinAgricultura
actualizacion de los  actualizacion de los Gobernacion del
- equipos técnicos equipos técnicos Valle
7. ronalecmiento delaUMATAen  dela UMATA en _ Min Cultura
écnico, financiero : : Alcaldia : -
- marcos normativos, marcos normativos, C - Consejos Distrital
y comunitario al | s ticie ol o fici- Distrital c itari
equipo humano planeacion, partici-  planeacion, partici omunitarios
de la UMATA pacion mydagiana pacion mydadana Cabildos Indigenas
en lineamientos Qe organizaciones Qe organizaciones ADR
de planeacion: etnlqa§, y procesos etn|9a§, y procesos ART
integracion de, administrativos. administrativos/afio
agendas de
colaboracion
interinstitucional de
los CMDR con las Efectuar t Numero de reu- MinAgricultura
nuevas instituciones 1ec Ua(;. rtei rleu- niones distritales Gobernacion del
relacionadas al Smnes s ates de seguimiento y Alcaldi Valle
sector agropecuario © seguimien oty acompafiamiento C D.C? .tlal‘ Min Cultura Distrital
del distrito. ?gfnﬂ%aé]:ﬂ:goui. técnico de los equi- isirita Consejos
g pos de la UMATA/ Comunitarios

pos de la UMATA.

afno

Cabildos Indigenas
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Acciones estratégicas

Metas de
producto

Tres talleres para

Plazo de

Indicadores de ceone

cumplimiento

Numero de talleres

Actores clave

Responsables

Cobertura

Aliados Territorial

ot . MinInterior.
la actualizacion para la actualiza- )
o Gobernacion del
de procesos de cion de procesos Valle
inscripcion de los  de inscripcion de . Y .
8. Fomentar y fortalecer pequefios, me- los pequefios, me- C Alcaldia. MlnCu!tura. Distrital
los procesos de dianos y grandes  dianos y grandes Consejos

inscripcion de los productores de productores de comunitarios.

pequefios, medianos  Byenaventura. Buenaventuralafio. Cabildos. indigenas.

y grandes produc-

tores en el Registro Mi -

. ) o inInterior.

Unico de Usuarios de  Generar 1000 NUmero de inscrip- Gobernacion

Asistencia Técnica de Inscripciones enel  ciones en el RUAT del Valle.

Buenaventura. RUAT de pequefios, de pequefios, ; MinCultura. g
medianos y grandes medianos y gran- ¢ Alcaldla. Consejos Distrital
productores de des productores de comunitarios.

Buenaventura. Buenaventura /afio, Cabildos
indigenas.
9. Realizacion de MiCIT.

alianzas publicas Nimero de alian- Gobernacion del

y privadas para el . Valle.

fortalecimiento del Pfomover tres~ zas producpvas C Alcaldia. Gremios. Distrito
alianzas por afio.  publico - privadas .

desarrollo agrope- realizadas por afio Sector privado.

cuario y rural de P ' Cooperacion

Buenaventura. internacional.

Posibles fuentes
de financiacion

« Sistemas General de Regalias * Recursos propios de capital « Recursos nacionales « Compras publicas * Banca
privada * Recursos de cooperacion internacional

Programa 2. Buenaventura participativa

+ 100% de los consejos comunitarios y cabildos indigenas mejoran sus procesos de articulacion y participacion

Descripcion con mejores canales de comunicacion.
de la situacion + Derechos étnicos de la poblacion afrocolombiana e indigena.
que atiende * Los resultados méas bajos del Indice de Gobierno Abierto (IGA) en el Valle del Cauca.
+ Bajo indice de ejecucién presupuestal en el distrito.
Apuestas - . . e ) i I
existentes Implementar practicas de faciliten la articulacion interinstitucional estatal, para mejorar la gestion administrativa
. distrital, a partir de la transparencia, la rendicion de cuentas y las veedurias ciudadanas.
asociadas
Consolidar los procesos de articulacion de los grupos étnicos con la institucionalidad del sector agropecuario y rural
presentes en Buenaventura.
Proposito

Fortalecimiento de la asociatividad rural, como mecanismo que conlleva al mejoramiento de la productividad del
sector agropecuario departamental.

Metas del programa

Clasificar entre los cinco primeros
puestos en el IGA, en el Valle del

Cauca.

Indicadores
de resultado
del programa

indice de Gobierno Abierto (IGA).
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Plazo de
Acciones Metas de Indicadores de 5ccign clm] Actores clave Cobertura
estratégicas producto cumplimiento : —
C/M/L Responsables Aliados Territorial
. Aplicacion del Tres jornadas ~ Numero de jornadas ,\G/ll)ntlgigz:'én del Valle
sistema integral de de atencibna  de atencion a vic- c Alcaldia MinCultura ‘ Distrito
atencion a victimas victimas del timas del conflicto/ ' o o
del conflicto conflicto afio Consejos comunitarios.
‘ ’ ‘ Cabildos indigenas.
- Mejorar en la clasi- 10 puestos de Contraloria General de
ficacion del Indice ava?wce en el Avance en el IGA en la Republica.
de Gobierno Abierto el Valle del Cauca M Alcaldia. Gobernacion del Valle. Distrito
IGA en el Valle - . o
(IGA) del Valle del del Cauca cada cuatro afios. Consejos Comunitarios.
Cauca. ‘ Cabildos Indigenas.
- Dos jornadas Contraloria General de
. Jornadas periédicas d imiento N de iomad la Repdbli
de sequimiento a la e seguimiento  Nimero de jornadas ) a Republica. o
estion v siecucion ala gestion de ejecucion presu- M Alcaldia. Gobernacion del Valle. Distrito
gresu u)éstjal y ejecucion puestal/afio. Universidad ICESI.
presup ' presupuestal. Universidad del Valle
. Disefiar e implemen- MinTic.
tar un mecanismo de . Gobernacion del Valle.
informacion, comuni- Una herraln)len- . Universidad ICESI
cacion y seéuimiento ta de gesion Herramienta Universidad del Valle .
de la eiecucion ' yseguimiento  implementaday en C Alcaldia. Universidad del ‘ Distrito
presupjuestal por par- implementada  funcionamiento. Pacifico
te de la comunidad (pagina web). Consejos comunitarios.
bonaverense. Cabildos.
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EVALUACION Y
SEGUIMIENTO

41.Propuesta metodologica para el seguimiento y evaluacion del Plan

Parte esencial del proceso de formulacion del Plan
Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural consis-
te en el disefio y puesta en marcha de una estruc-
tura de seguimiento y evaluacién de los avances
alcanzados en los objetivos, programas y acciones
estratégicas contenidas en el Plan; fundamentada
en una serie de indicadores cuantitativos y cuali-
tativos que posibiliten medir los productos y re-
sultados obtenidos, determinar cémo estos van
cumpliendo con los objetivos de desarrollo y ejes
estratégicos definidos para el Plan e identificar
aprendizajes y puntos de mejora para realizar ajus-
tes a las acciones planeadas, siguiendo la légica
del ciclo PHVA: planear, hacer, verificar y actuar.

El proceso de seguimiento, evaluacién y ajuste
del Plan debe ser asumido por las instancias de-
partamentales responsables de liderar su ejecu-
cién. En consecuencia, en cada departamento y
en este caso en el distrito de Buenaventura serdn

las Secretarias de Agricultura y Planeacién, o a las
instancias que cumplan sus funciones, junto con
las Unidades Técnicas Territoriales de la Agencia
de Desarrollo Rural, las responsables de constituir
en forma conjunta, la Gerencia del Plan Integral de
Desarrollo Agropecuario y Rural, con el objetivo
de establecer canales de coordinacién permanen-
te con las Instancias de Participacion Territoriales
a nivel departamental y municipal: El Consejo Sec-
cional de Desarrollo Agropecuario (CONSEA) y el
Consejo Distrital de Desarrollo Rural (CMDR), a fin
de realizar el seguimiento participativo a la ejecu-
cién y resultados del P

El seguimiento y evaluacién del Plan tiene su fun-
damento en la relacién entre los actores publicos
responsables de su ejecuciéon y las comunidades
que participaron en su formulacién, las cuales a
su vez se convierten en corresponsables, bajo la
|6gica de la gestion social del desarrollo territorial.

42 Estructura general de seguimiento y evaluacion del Plan

El Sistema Nacional Regional (SNR) del sector
agropecuario, pesquero, comercial forestal y
de desarrollo rural, el cual tiene como finalidad:
"Planificar y ejecutar la politica sectorial y de de-
sarrollo rural, los programas especiales y la pres-
tacién de servicios agropecuarios pesqueros.
forestales comerciales y de desarrollo rural en
el nivel territorial, con criterios de concurrencia,
subsidiariedad y coordinacién y con principios

de participacién, concertacién, descentraliza-
cién, equidad social y de género buscando el
desarrollo de la sociedad rural y las actividades
agropecuaria, pesquera y forestal comercial'
(Articulo 20, Resolucién 000164 de 2004), es-
tablece como instancia del nivel departamental
el Consejo Seccional de Desarrollo Agropecua-
rio, Pesquero, Forestal, Comercial y de Desarro-
llo Rural (CONSEA), el cual liderard el proceso
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de seguimiento y evaluacién de la ejecucién del
Plan.

De conformidad con la Resolucién 000164 de
2004, el CONSEA est4 conformado por:

El gobernador del departamento, quien lo
presidira.

El secretario de agricultura del distrito o
quien haga sus veces.

El secretario o director de Planeacién
Distrital.

Los directores o gerentes regionales de
las entidades adscritas o vinculadas al Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MinAgricultura).

El director regional del SENA.

Un representante de las universidades con
programas académicos afines al sector.

Un representante de la regional de
CORPOICA, ahora AGROSAVIA, en el
departamento.

Representantes de los gremios y organi-
zaciones campesinas con proyeccién de-
partamental, designados por ellos mismos,
para periodos de dos afios.

Representantes de los consejos municipa-
les de desarrollo rural, designados por es-
tos organismos.

* los gerentes de las centrales de abastos
que operen en el respectivo departamento.

* Los presidentes, o quien haga sus veces, de
las asociaciones de profesionales del sector
conformadas en el departamento, o que se
establezcan como capitulos o filiales de las
organizaciones de caracter nacional que los
agrupan y representan.

* Los secretarios técnicos de cadenas pro-
ductivas a nivel departamental o regional.

Para realizar las sesiones de seguimiento y eva-
luacién del avance del Plan se sugiere ampliar los
integrantes del CONSEA, con el fin de tener una
mayor representatividad de la multisectorialidad
que interviene en el desarrollo rural territorial,
e invitar a los secretarios de salud, medioam-
biente o infraestructura y a los directores de
las corporaciones auténomas regionales, segin
corresponda.

A nivel Municipal, el SNR estd conformado por
el Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR),
instancia superior de concertacién entre las au-
toridades locales, las comunidades rurales vy las
entidades publicas en materia de desarrollo rural,
y cuya funcién principal es la coordinacion de las
acciones y el uso de los recursos destinados al
desarrollo rural.

Con la representacién de cada uno de los CMDR
en funcionamiento, las Secretarfas de Agricultu-
ra conformaran la Instancia Territorial de Segui-
miento Participativo al Plan.

La conformacién y el funcionamiento de la Estructura General de Seguimiento y Evaluacién al
Plan seré liderada en cada departamento por la Gerencia del Plan Integral Distrital de Desarrollo
Agropecuario y Rural, conformada por las Secretarias Departamentales de Agricultura y Planea-
cién, junto con las Unidades Técnicas Territoriales de la Agencia de Desarrollo Rural. La principal
funcién de la Gerencia del Plan serd gestionar el funcionamiento del proceso de seguimiento,
ajuste y evaluacién a la ejecucién del Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque
Territorial. Iniciando por la definicién de su propio reglamento de funcionamiento y la definicién
de los indicadores, metas, linea de base y fuentes de verificacion para realizar el seguimiento y
evaluacion de los avances en la implementacién del Plan.
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43. Pautas para el proceso de seguimiento, evaluacion y ajuste

del Plan

4 31Estructura General de Seguimiento y Evaluacion del PLAN

CONSEA
AMPLIADO

INSTANCIA DE
SEGUIMIENTO
PARTICIPATIVO

Representates
de los CMDR

En este modelo se proponen tres tipos de
evaluacion:

Evaluacion de gestion. Corresponde a la
verificacién de los resultados de ejecucion fisica y
financiera de los recursos asignados a las acciones
estratégicas de cada uno de los programas defi-
nidos en el Plan. Permite garantizar la eficiencia,
eficacia, economia y transparencia en el manejo
de los recursos, asi como el cumplimiento de los
estandares técnicos de calidad en las acciones.

Evaluacion de resultados. Corresponde
a la verificacién de los cambios generados en
las dindmicas territoriales como resultado de las

GERENCIA DEL PLAN

Secretaria de Planeacion
Secretaria de Agricultura
UTT - ADR

acciones estratégicas y programas ejecutados
en el marco del Plan. Por ejemplo, se trata de sa-
ber si un proceso de desarrollo de buenas practi-
cas agricolas se convierte en un cambio efectivo
en las précticas productivas de los/as agriculto-
res, més alla del proceso formativo.

Evaluacion de impacto. Corresponde a la
verificacién de los cambios en el entorno territo-
rial que puedan ser atribuidos a los cambios de
las dindmicas producidos por la ejecuciéon de las
politicas y planes departamentales de desarrollo
que inciden en el desarrollo agropecuario y rural.
Impactos que no dependerén solo de las accio-
nes del Plan.
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