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PRESENTACION

La Agencia de Desarrollo Rural (ADR) tiene como
objeto ejecutar la politica de desarrollo agrope-
cuario y rural con enfoque territorial formulada
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, a través de la estructuracién, cofinanciacién
y ejecucion de planes y proyectos integrales de
desarrollo agropecuario y rural nacionales, de
iniciativa territorial y/o asociativa, contribuyen-
do asf al mejoramiento de las condiciones de
vida de los pobladores rurales y la competitivi-
dad del pais.

En este marco, la ADR suscribié el Convenio de
cooperacién 084 de 2017 con la Organizaciéon
de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAQO), el cual tiene entre sus objeti-
vos la formulacién de Planes Integrales Departa-
mentales de Desarrollo Agropecuario y Rural con
Enfoque Territorial (Planes), los cuales se cons-
tituyen en una hoja de ruta de largo plazo para
orientar las acciones que inciden en el desarrollo
agropecuario y rural bajo un enfoque territorial,
diferencial y de desarrollo sostenible.

Es asi, como el presente instrumento de planea-
cién implicé el desarrollo de distintas fases, a
saber: alistamiento, diagnéstico sintesis, anélisis
prospectivo, planeacién estratégica, evaluacién
y seguimiento, las cuales contaron con la par-
ticipacién de actores institucionales, sociales,
privados y académicos para su construccién. El
equipo de la Unidad Técnica Territorial 07 en ca-
beza del Director, Dr. Luis Alberto Neira Sanchez,
ha liderado el desarrollo de la formulacién del
Plan, apoyado por la Gobernacién del departa-
mento de Boyacd y FAQ, los cuales conforman la

estructura institucional tripartita que se denomi-
né "Unidad del Plan".

Asi mismo, fue de vital importancia la participa-
cién activa de los integrantes del Consejo Sec-
cional de Desarrollo Agropecuario (CONSEA),
quienes han participado en mesas de trabajo
técnicas de anélisis y revisibn permanente del
Plan. Fue también de vital importancia el desa-
rrollo de Encuentros Territoriales realizados en
los municipios de Tunja, Paipa y Chiquinquiré de
tal forma, que se logré vincular a 343 represen-
tantes de las 13 provincias, los cuales buscaron
generar didlogos estructurados respecto a la
situacién actual del sector, la definicién de una
perspectiva colectiva de futuro y establecer al-
ternativas de solucién a los asuntos de mayor im-
portancia para el desarrollo agropecuario y rural
departamental.

En este contexto, es fundamental el agradeci-
miento a los participantes de los Encuentros
Territoriales dentro de los cuales se encuentran
representantes de: ADR-UTT 7, Secretarfa de
Fomento Agropecuario, Direccién de Desarrollo
Agropecuario, Direccién de Mercadeo Agrope-
cuario, Dignidades Agropecuarias, pequefios y
medianos productores agricolas, lideres y re-
presentantes de las 15 cadenas priorizadas en
el departamento, a saber: lactea, papa, cacao,
hortalizas, ovino-caprina, frutales agroindus-
triales, frutales exéticos, café, quinua y cerea-
les, cafia y panela, apicultura, especies menores
piscicola-avicola-porcicola, cémicos, forestal,
fique, ganaderos, asociaciones de turismo, ASO-
HOFRUCOL, victimas del conflicto armado,
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organizaciones de mujeres campesinas, Red
de Jévenes Rurales, Mesa de Mujer Rural, co-
munidades indigenas Embera Chami y Embera
Catfo, Asociaciéon Nacional de Usuarios Cam-
pesinos (ANUC), representantes del Distrito
de Riego, USOCHICAMOCHA, CIPAOTANCHE,
Federacién Nacional de Paneleros (FEDEPANE-
LA), Federacién Nacional de Cacaoteros (FE-
DECACAO), Federacién Nacional de Cafeteros
(FEDECAFE), lideres de cadenas agropecuarias,
ASOPROAGRO, AGRONIT, Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca (AUNAP), AGROSAVIA,
Unidad de Planificacién Rural y Agropecuaria
(UPRA), Regién Administrativa de Planificacién

Central (RAPE), Universidad Pedagdgica y Tec-
nolégica de Colombia (UPTC), Universidad
Nacional Abierta y a Distancia (UNAD), CORPO-
CHIVOR, CORPOBOYACA, Universidad Antonio
Narifio, Fundacién San Isidro, entre otros.

Es asi como el departamento de Boyacé cuenta
con un instrumento de planeacién construido
bajo un enfoque territorial y multiactor y una
comprensién multidimensional del territorio,
por lo tanto se constituye en un documento
estratégico para una toma de decisiones que
oriente el desarrollo agropecuario y rural del
departamento.



SINTESIS

DIAGNOSTICO

BOYACA

11 Metodologia para la estructuracion del diagnostico sintesis

El Plan departamental de desarrollo agropecua-
rio y rural con enfoque territorial (en adelante el
Plan), constituye un instrumento de gestién para
el desarrollo agropecuario y rural de los terri-
torios del pafs, mediante el cual se determinan
objetivos, metas, prioridades y estrategias del
departamento y sus subregiones para los proxi-
mos 20 afios.

En el marco del convenio UTF/COL/084/COL, la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR) y la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO), en un trabajo conjunto con
la Gobernacién de Boyacé como Unidad del Plan,
coordinaron la formulacién del Plan integral de-
partamental de desarrollo agropecuario y rural
con enfoque territorial de Boyacj, el cual busca
orientar y coordinar los esfuerzos institucionales
dirigidos a promover las transformaciones socia-
les, productivas, econémicas y ambientales re-
queridas para alcanzar el desarrollo agropecuario
y rural deseado por los actores territoriales.

La presente seccién sintetiza la fase de diagnds-
tico del Plan, la cual parte de reconocer las con-
diciones y particularidades de cada territorio, sus
debilidades, oportunidades, fortalezas y amena-
zas en un analisis multidimensional, asi como las
principales apuestas territoriales identificadas en
el conjunto de instrumentos de planeacién vigen-
tes del departamento.

El Plan fue construido bajo cuatro (4) principios,
los cuales constituyen los criterios orientado-
res para la definicién del diagnéstico y de las

diferentes etapas de construccién del Plan, estos
principios son: Especializacién en el desarrollo
agropecuario y rural, Construir sobre lo construi-
do, Recopilar informacién objetiva y Consenso de
los actores territoriales.

Especializacion. El diagndstico tiene un sentido
integral de los diferentes dmbitos y demandas
sectoriales que comprende el espacio rural, sin
perder de vista que el Plan prioriza las deman-
das del desarrollo agropecuario territorial que
corresponden al mandato institucional de las en-
tidades del sector agropecuario.

Construir sobre lo construido. Significd no asu-
mir que se partia de cero en el conocimiento del
estado actual del desarrollo agropecuario y rural
en el departamento, por el contrario, reconocer
la riqueza de informacion que fue posible extraer
de los diversos ejercicios de planeaciéon realiza-
dos previamente en el departamento de Boyaca.

Recopilar informacion objetiva. Implicd recopilar
en lo posible todas las fuentes de informacién
secundaria que presentaban datos cuantitati-
vos, estadisticas y cartogréfica ya analizada,
permitiendo construir indicadores sélidos que
posibilitan presentar una imagen objetiva y mul-
tidimensional de la situacién actual del desarrollo
agropecuario y rural en el departamento.

Diagnostico consensuado. Implicd actualizar,
validar y complementar, con la participacion de
los actores territoriales, la informacién conte-
nida en el diagndstico construido a partir de la
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informacién de fuentes secundarias, buscando
en el ejercicio, el consenso de los actores, en tor-
no al estado actual del desarrollo agropecuario
y rural departamental, en las dimensiones so-
cio-cultural; ambiental; econémica-productiva y
politico-institucional.

Bajo el principio de construir sobre lo construi-
do se trabaj6 el primer componente de la fase
de diagnéstico del Plan, la cual consistié en la
identificacién y recopilacion del mayor nimero
posible de ejercicios de planeacién vigentes a ni-
vel departamental, asi como en las subregiones y
municipios que conforman el departamento.

Una vez recopilados los ejercicios de planeacién
departamental y territorial recientes, se procedid
a realizar el anélisis de la informacién referida a
indicadores cuantitativos y cualitativos del esta-
do actual del sector agropecuario y rural, iden-
tificando fortalezas, oportunidades, debilidades,
y amenazas (FODA) para el desarrollo agrope-
cuario integral en sus diferentes dimensiones: so-
cio-cultural, econémica-productiva, ambiental y
politico-institucional. En este punto resulté clave
observar que los ejercicios de planeacién anali-
zados, cuentan con una alta legitimidad, fruto de
la amplia participacién de las comunidades rura-
les para su construccién y formulacién.

Para la construcciéon del presente diagndstico
fueron analizados un total de veinticinco (25) ins-
trumentos de planeacién del departamento de
Boyacs, los cuales permitieron identificar y reali-
zar el andlisis situacional (FODA) de cada dimen-
sién territorial, su incidencia e interrelacion con
el desarrollo agropecuario y rural en un anélisis
multidimensional del territorio.

El anélisis realizado también permitié la identifica-
cibén de las principales apuestas territoriales para
el desarrollo agropecuario y rural del departa-
mento, entendidas como las iniciativas, acciones
estratégicas o proyectos de impacto territorial
priorizadas en el departamento y/o subregiones.
La definicién de las apuestas territoriales, se hizo
aplicando (al conjunto de iniciativas identifica-
das) los siguientes criterios: impacto territorial,
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cobertura minima regional, legitimidad, integrali-
dad y al menos una institucion claramente identi-
ficada que lidera la apuesta.

Siguiendo el principio de alcanzar el consenso
de los actores territoriales en torno al esce-
nario actual del desarrollo rural en el depar-
tamento, se logré validar, complementar y
actualizar el diagndstico sintesis integral del
desarrollo agropecuario y rural departamental,
mediante la realizacion de seis (6) encuentros
territoriales en el departamento, los cuales re-
unieron un total de 350 actores representan-
tes de las trece (13) subregiones o provincias
y dos (2) distritos especiales, que conforman el
departamento de Boyaca.

El presente Capitulo, inicia identificando es-
tas subregiones como unidades territoriales
con alto grado de homogeneidad al interior del
departamento.

El segundo apartado presenta el conjunto de
instrumentos de planeacién analizados para la
construccién del diagnéstico sintesis integral
departamental, observando su condicién de
obligatoriedad, vigencia y una breve descrip-
cién del proceso participativo con el cual fueron
construidos.

El tercer apartado describe el mapa de actores
con los cuales se validd y concertd el presente
diagnéstico, asi como las diferentes fases de
construccién del Plan.

El cuarto apartado expone los factores internos y
externos que inciden en el desarrollo agropecua-
rio y rural del departamento desde cada una de
las dimensiones territoriales, resultado de la re-
vision y andlisis en profundidad de los ejercicios
de planeacién identificados y priorizados para la
elaboracién del presente diagndstico, asi como
de la construccién de un documento de carac-
terizacién general del departamento, el cual per-
mitié identificar con mayor detalle y precision el
estado actual del desarrollo agropecuario y rural
desde una mirada multidimensional.
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Para finalizar, se ilustran las apuestas territoria-
les definidas por el territorio, agrupados en torno
a cuatro (4) ejes estratégicos, definidos por la

identificadas, las cuales recogen los aspectos fun-
damentales del andlisis situacional de cada una
de las dimensiones incluidas en el diagndstico.

Agencia de Desarrollo Rural (ADR) como los prin-
cipales ejes para la estructuracién de los Planes. El Gréfico 1 describe de manera resumida la es-
tructura del proceso de construccion de la fase
Por dltimo y a manera de conclusién, se pre- diagndstico del Plan.

sentan las variables estratégicas territoriales

Grafico 1. Plan integral departamental de desarrollo agropecuario
y rural con enfoque territorial - Boyaca
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Fuente: equipo FAO-ADR 2018.
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1.2 Unidades territoriales del departamento

1.2.1 Descripcion de las unidades territoriales

El enfoque territorial del Plan advierte la existen-
cia, al interior de los departamentos, de peque-
fios territorios homogéneos, geogréfica, social
y econdmicamente unidos con frecuencia por
caracteristicas culturales e identidad comun vy
necesidades compartidas. El reconocimiento de
estos territorios o unidades territoriales al inte-
rior de los departamentos, facilité en el proceso
de formulacién del Plan, la identificacién de los
puntos fuertes y débiles, las amenazas y opor-
tunidades, y el potencial enddgeno existente en

cada departamento para alcanzar el desarrollo
rural competitivo, incluyente y sostenible.

En torno a estas unidades territoriales se organi-
zaron los encuentros territoriales de la ciudada-
nfa rural. En especifico para el departamento de
Boyacd segun la Ordenanza 37 del 19 de diciem-
bre de 1991 se agrupan los ciento veintitrés (123)
municipios en trece (13) Provincias, (Gobernacién
de Boyac3, 2015) (ver Mapa 1y Tabla 1).

Mapa 1. Unidades territoriales del departamento de Boyaca

1.

1. Centro 8. La Libertad
2. Lengupa 9. Méarquez

3. Neira 10. Norte

4, Oriente 11. Occidente
5. Ricaurte 12. Valderrama
6. Sugamuxi 13. Tundama
7. Gutiérrez

3.

12.

Fuente: equipo FAO-ADR, 2018, con datos de Gobernacion de Boyacd, 2017.
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Tabla 1. Unidades territoriales del departamento de Boyaca

Provincia Municipios Provincia Municipios
. o 7. Gutié El Cocuy, Giiican, Guacamayas,
Tunja, Soracg, Chivata, Sora, -butierrez El Espino, Panqueba, Chiscas.
1. Cent Motavita, Oicata, Combita, Cucaita,
- Lentro Siachoque, Toca, Chiquiza, Tuta, .
Samaca, Sotaquira, Ventaquemada. g [a Libertad Labranzagrande, Paya, Pisba,
’ Pajarito.
Miraflores, Paez, Campohermoso, Ramiriqui, Viracacha, Ciénega,
2. Lengupa Zetaquira, Berbeo, San Eduardo, 9. Marquez Boyaca, Jenesano, Nuevo Colén,
Rondén. Tibana, Turmequé, Umbita.
Garagoa, Chinavita, Pachavita, Soata, Covarachia, Tipacoque,
3. Neira Macanal, Santa Maria, San Luis de 10. Norte Boavita, San Mateo, La Uvita,
Gaceno. Sativasur, Susacon, Sativanorte.
Chiquinquira, Saboya, San
Miguel de Sema, Tunungua, Bri-
Guateque, Sutatenza, Tenza, La 2
. ) ’ X ’ ' . cefio, Pauna, Caldas, Otanche,
4. Oriente gm:gfgsiﬁtﬁ, Somondoco, 11. Occidente Maripi, Buenavista, Muzo, San
' ’ Pablo de Borbur, Quipama, La
Victoria, Coper.
Socha, Socota, Chita, Jerico, Paz
Moniquira, Togiii, San José de 12. Valderrama de Rio, Tasco, Betétiva
Pare, Chitaraque, Santana, Santa
5. Ricaurte Sofia, Raquira, Gachantiva, Arca- . .
buco, Sutamarchan, Villa de Leyva, Duitama, Paipa, Santa Rosa de
Sachica, Tinjaca. 13. Tundama Viterbo, Floresta, Busbanza,
Corrales, Cerinza, Belén, Tutaza.
Sogamoso, Aquitania, Cuitiva, 13. Distrito Fronterizo ~ Cubara
6.9 . Mongua, Pesca, Tota, Gameza,
- Sugamuxi Tibasosa, Iza, Firavitoba, Nobsa,

Tépaga, Mongui.

14. Zona de Manejo

Especial Puerto Boyaca

Fuente: equipo FAO-ADR, 2018, con datos de Gobernacién de Boyacd, 2017.

1.2.2Encuentros territoriales

El Plan del departamento de Boyacé responde
a un ejercicio de planeacién con enfoque terri-
torial, por tanto, el anélisis y acercamiento se ha
realizado a escala subregional o provincial como
es el caso, lo cual constituye la base de este ejer-
cicio de planificacién territorial. Con el objetivo

de socializar, complementar y validar participati-
vamente el diagndstico sintesis integral de desa-
rrollo agropecuario y rural con enfoque territorial,
asi como desarrollar las fases de prospectiva te-
rritorial y formulacién del Plan, se realizaron seis
(6) encuentros a saber (ver Tabla 2).

| 7 |
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Tabla 2. Encuentros territoriales Plan Boyaca

Encuentros territoriales N°1

Tunja 9-10 de abril de 2018

Actores de las provincias: Centro, Marquez,
Oriente, Neira, Lengupa.

Actores de las provincias: Sugamuxi, Tundama,
La Libertad, Valderrama, Norte, Gutiérrez, Distrito
fronterizo de Cubara.

Paipa 12-13 de abril de 2018

Fases de diagnostico y
prospectiva territorial

Chiquinquira 16-17 de abril de 2018

Actores de las provincias: Distrito especial de
Puerto Boyaca, Occidente y Ricaurte.

Encuentros territoriales N°2

Tunja 5-6 de junio de 2018

Actores de las provincias: Centro, Marquez,
Oriente, Neira, Lengupa

Actores de las provincias: Sugamuxi, Tundama,

Paipa 7-8 de junio de 2018

La Libertad, Valderrama, Norte, Gutiérrez, Distrito
fronterizo de Cubara

Fase de Planeacion Estratégica

Chiquinquira 19-20 de junio de 2018

Actores de las provincias: Distrito especial de
Puerto Boyacs, Occidente y Ricaurte

La convocatoria de actores interesados, se
realiz6 de acuerdo con la anterior distribucién,
teniendo en cuenta dos tipologfas: actores so-
ciales, dentro de los que se incluyeron represen-
tantes de pequefios productores y asociaciones
de los diferentes productos del departamento,
poniendo atencién a los mas representativos de
cada provincia o subregidn, asi mismo se con-
vocaron de manera especial, representantes de
organizaciones comunitarias de mujeres rurales,
jbvenes rurales, victimas del conflicto armado,
indigenas, afrocolombianos organizaciones no
gubernamentales ambientales que cohabitan en
el territorio de Boyacd y que tienen vinculo con
el sector agropecuario y rural del departamento.

Por parte de los actores institucionales se invi-
taron a participar a las diferentes entidades in-
volucradas en el desarrollo del sector y de los
cuales se retomaron los diferentes instrumentos
de planificacién, elementos del diagnéstico te-
rritorial, focalizados o con anélisis especializado

| e |

Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.

para el tema de interés, pero también aquellas
entidades u organizaciones que pudieran apa-
lancar el desarrollo agropecuario y rural del
departamento, asi dentro de los invitados estra-
tégicos estuvieron integrantes de la academia
tales como UNAD, UPTC, de otra parte fueron
convocadas las cinco (5) Corporaciones Auténo-
mas con jurisdiccién en el departamento, Corpo-
racién Agencia de Desarrollo Econémico Local
en el departamento de Boyacé (ADEL) Dinosau-
rios, AGROSAVIA, Corporacién Colombia Inter-
nacional, Coordinador Regional de Innovacién
(CIMPA), secretarios técnicos de cadenas, Mesa
Interinstitucional de Cambio Climéatico, UPRA,
eje de seguridad alimentaria de la RAPE Boyac3,
FINAGRO, y también gremios tales como la Fe-
deracién Nacional de Cafeteros (FEDECAFE), Fe-
deracién Nacional de Cacaoteros (FEDECACAO),
Federacién Nacional de Productores de Panela
(FEDEPANELA), Federacion de Ganaderos Area
8, entre otros.
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A continuacion, se expone la representacion de actores, en cada uno de los encuentros territoriales, para
sus dos versiones (ver Tablas 3y 4).

Tabla 3 Encuentros territoriales N° 1

Lugar y fecha de reunién Representantes
CORPOBOYACA, UNAD, UPTC, Gobernacion, Secretaria de Fomento
Tunja, Boyacs, Agropecuario, Nacional de Acuicultura y Pesca, Director de Mercadeo,
9-10 de abril de 2018 CORPOCHIVOR, EPSAGROS, representante de mesa de mujer campe-

sina, entre otros.

Proporciéon hombres y mujeres Enfoque diferencial: distribucién

Mujeres 35, )
49% Repres. mujeres | 2
Hombres 36, Gremios | 9
51%
Organizaciones sociales 40
de productores | | | |
B Hombres Mujeres 0O 10 20 30 40 50

En el encuentro territorial realizado en la ciudad de Tunja, se observa un alto equilibrio en la representacion de mujeres en el momento
de validar el analisis FODA preliminar con participacion activa en la consecucion de sus percepciones de futuro para la construccion
del escenario apuesta. Del mismo modo, se observa participacion de organizaciones sociales de pequefios productores, seguidos de
representantes de gremios y con participacién de representantes de organizaciones de mujeres campesinas.

Lugar y fecha de reunién Representantes
Paina Bovaca Secretaria de Fomento Agropecuario, SENA, UPRA, EPSAGROS,
pa, boyaca, AGRONIT, SENA, Universidad Antonio Narifio, mesa de Mujer Rural,
12-13 de abril de 2018 R 9
representantes de organizaciones de jovenes rurales, entre otros.
Proporcion hombres y mujeres Enfoque diferencial: distribucion
Mujeres 24,
30% Representates indigenas | 2
Hombres 56, Representantes mujeres 1
70% Gremios 2
Organizaciones sociales 45
de productores | | | |
I Hombres Mujeres 0O 10 20 30 40 50

En el encuentro realizado en el municipio de Paipa, el 30% de los participantes fueron mujeres, y ademas, se observo la participacion
de algunas representantes de organizaciones de mujeres, gremiales y de organizaciones de jovenes rurales.

| o |
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Lugar y fecha de reunién Representantes

CORPOICA, Secretaria de Fomento Agropecuario, Dignidades Campesi-
Chiquinquira, Boyaca, nas, pequefos productores representantes de productos de 15 cadenas
16-17 de abril de 2018 priorizadas en el departamento’, representantes de comunidades indige-
nas, representantes de jovenes, entre otros.

Proporcion hombres y mujeres Enfoque diferencial: distribucion
Mujeres 14, Representates afros 1
25% Representantes indigenas 3
Hombres 42, Representantes mujeres | 1
75%
Gremios 3
Organizaciones 35
\ \ \
[ Hombres Mujeres 0O 10 20 30 40 50

En el encuentro realizado en el municipio de Chiquinquira, el 25% de los participantes fueron mujeres, ademas se observé la partici-
pacion de representes de comunidades indigenas, de j6venes campesinos que permitieron fortalecer el enfoque territorial.

Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.

Tabla 4 Encuentros territoriales N° 2

Lugar y fecha de reunion Representantes
55 participantes representantes de: UNAD, Coordinadora de Desarrollo
Tunja, Boyaca, Rural, Secretaria de Fomento Agropecuario, Planeacién, UTT 7, RAPE
5-6 de junio de 2018 Region Central, Gobernacion CORPOCHIVOR, FAO, representantes de
pequefios y medianos productores, dignidades Agropecuarias, AUNAP.
Proporcion hombres y mujeres Enfoque diferencial: distribucion
Mujeres 22, Representates de jévenes 2 ‘ ‘
41% Gremios N
Hombres 32, Organizaciones sogiales de ‘ "
59% productores
Academia 4‘ ‘
Instituciones 27
\ \ \ \ \
B Hombres Mujeres O 5 10 15 20 25 30

" Quince (15) cadenas priorizadas en el departamento a saber: lactea, papa, cacao, hortalizas, ovino-caprina, frutales agroindus-
triales, frutales exdticos, café, quinua y cereales, cafia y panela, apicultura, especies menores piscicola-avicola-porcicola, carnicos,
forestal, fique.

| o |
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Lugar y fecha de reunion Representantes

51 participantes representantes de: pequefios y medianos productores
Paipa, Boyacé agricolas, ovinos, caprinos, apicolas, Direccién de Mercadeo Agropecua-
6.7 de’ junio de’ 2018 rio, Secretaria de Fomento Agropecuario, Fundacién San Isidro, AGRO-
SAVIA, UTT 7, Gobernacion Departamental, FAO, RAPE Region Central,
UPRA, representantes de distritos de riego, USOCHICAMOCHA.

Proporcion hombres y mujeres Enfoque diferencial: distribucion
MUJ,E;/S 18, Representates
° de jovenes 2
Hombres 33,
65% Gremios | 1
Organizaciones sociales de 36
productores i i i i i i i
. Hombres Mujereg 0 5 10 15 20 25 30 35 40
Lugar y fecha de reunién Representantes

51 participantes representantes de: Secretaria de Fomento Agropecuario,
Chiquinguiré, Boyacé organizagiones de pequgﬁos y medianos productores de leche, ganade-
19-20 de juni’o de 201’8 ros, asociaciones de turismo, UTT 7, FAO, representantes Embera Catio y
Embera Chami, AGROSAVIA, Dignidad Agropecuaria, ANUC, Federacién
Nacional de Paneleros, FEDECACAO.

Proporcion hombres y mujeres Enfoque diferencial: distribucion

Mujeres 11,

30% Representates indigenas | 2

Representates | 4
Hombres 26, de jovenes

70%
Gremios 2

Organizaciones sociales de 2
productores ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

W Hombres Mujeres 0 5 0 15 20 25 30

Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.
De forma complementaria, el presente Diagnéstico Sintesis Integral del departamento de Boyacé y sus

respectivos Anexos?, contd también para su construccién con la realizacién de tres (3) Grupos Focales
para realizar el anélisis situacional (ver Tabla 5).

2Ver Tomo Il.



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Tabla 5. Grupos focales: analisis situacional

Grupo focal Actores participantes Representatividad
Academia UPTC, Casa de la Mujer, UNAD, Red de
. Decanos, directores y docentes representantes. ~ Comité Provincial, USTA, FUJDC, UTT-ADR
(20 de noviembre de 2017) y FAO
EPSAGROS Secretario de Desarrollo Agropecuario, coordina- Secretario de Desarrollo Agropeauario,

(21 de noviembre de 2017)  dores y profesionales.

coordinadores agropecuarios, coordinadores
EPSAGRO, coordinadores EVA y URPA.

Cadenas productivas

(12 de diciembre de 2017) 2
cializacion.

Gobernacion de Boyaca, Secretaria de Fomento
Agropecuario y Secretaria de Mercadeo y Comer-

Lideres de las 15 cadenas productivas priori-
zadas en el departamento®

Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.

1.3 Ejercicios de planeacion territorial analizados

El departamento de Boyacéa cuenta con una gran
trayectoria y experiencia en ejercicios de plani-
ficacién territorial, registrando una larga lista de
conformacién de alianzas y trabajo coordinado
en el marco de las relaciones entre el departa-
mento, los municipios, organizaciones comuni-
tarias y organizaciones no gubernamentales, la
empresa privada y la sociedad civil en general,
dejando como resultado planes de carécter de-
partamental y subregional. Lo anterior, teniendo
en cuenta el principio rector de construir sobre
lo construido, representd una importante ventaja
para la elaboracién del diagnéstico sintesis in-
tegral, debido a que se encontraron numerosas
fuentes de informacién; pero también representd
un reto el proceso de acotar y seleccionar fuen-
tes objetivas que fundamentaran la construccion
del diagnéstico integral de desarrollo agrope-
cuario y rural del departamento.

En el departamento, se revisaron 26 ejercicios
de planeacién de importancia para el desarro-
llo agropecuario y rural del departamento, los

cuales fueron concertados con la participacién
de diferentes actores sociales, Estado, academia,
sociedad civil y gremios, respecto a posibles al-
ternativas de solucién para las probleméticas o
situaciones ya identificadas, brindado una lectu-
ra del territorio desde las diferentes dimensio-
nes y abordando diversas estrategias y acciones
que buscan dar respuesta a las necesidades u
oportunidades de desarrollo identificados para
el departamento o para territorios especificos
del mismo.

Es asi que se analizaron instrumentos de pla-
nificacién como: el Plan de Desarrollo departa-
mental 2016-2019: Creemos en Boyacs, tierra de
paz y libertad, el Plan departamental de ciencia,
tecnologia e innovacién, Vision Boyacé 2019, Plan
Regional de Competitividad de Boyacd 2008-
2032, los planes de accién de las corporaciones
ambientales, entre otros. En la Tabla 6, se pre-
senta una caracterizacién de los instrumentos de
planeacién analizados, su vigencia y el proceso
participativo considerado para su formulacién.

*Se han priorizado quince (15) cadenas en el departamento, a saber: lactea, papa, cacao, hortalizas, ovino-caprina, frutales agroindus-
triales, frutales exoticos, café, quinua y cereales, cafia y panela, apicultura, especies menores piscicola-avicola-porcicola, carnicos,

forestal, fique.

| 2 |
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Tabla 6. Instrumentos de planeacion analizados

ID  Nombre del plan

Plan Nacional de

Proceso participativo

33 encuentros regionales,

Entidad que
formula el
instrumento

Condicion de
obligatoriedad

Vigencia

Desde

Hasta

Desarrollo: Todos iy . Departamento . :
por un Nuevo Pais. 21 d.'a|0993 segtonales y Nacional de Plan vmgulqnte (de obliga- 2017 2019
. - 7 mil participaciones para . do cumplimiento)
Capitulo Crecimien- cada reqion Planeacion
to Verde gion.
Plan de Desarrollo  Se realizaron talleres por
de Boyaca: cabeceras de provincia (13)
Creemos en donde asistieron aproxima-  Gobernacion de Plan vinculante (de obliga-
P . - 2017 2019
Boyaca, Tierra damente 250 personas en  Boyaca do cumplimiento)
Paz y Libertad cada taller. Se realizaron
2016-2019 mesas sectoriales.
8 talleres con participacion Departamento Plan indicativo (s6lo
Vision Boyacé 2019 Nacional de . 2014 2019
de 197 expertos . recomendaciones)
Planeacion
Fichas Departa- Departamento Plan indicativo (solo
mentales DDTS- n/a Nacional de X n/a n/a
- recomendaciones)
DNP Planeacion
Inversiones depar- Gobernacion de Plan vinculante (de obliga-
. n/a . o n/a n/a
tamento de Boyaca Boyaca do cumplimiento)
Este plan fue construido
con la participacion de 300
personas representantes
de empresas, asociaciones,
Plan Regional de  gremios de la produc- - . o
Competitividad de  cién, sindicatos, sector g:rgfrfneﬁs\%ggl Eigr:qnedr:gztggn(::)b 2008 2032
Boyaca 2008-2032 financiero, entidades de P
regulacién y promocion
empresarial, entidades
estatales y universidades
del departamento.
Informe Nacional
de Competitividad - Plan indicativo (solo
2016-2017 (libro y Por definir Otro recomendaciones) 2016 2017
resumen ejecutivo)
El Consejo Privado de
Competitividad cuenta con
Politica Sectorial de 30 miembros de nimero Departamento , .
Turismo CONPES v 12 miembros asocia- Nacional de Flan vmcqunte (de obliga- n/a n/a
. g do cumplimiento)
3397 dos que hacen posible Planeacion

el funcionamiento de la
organizacion.

IR
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Vigencia

Entidad que
ID  Nombre del plan Proceso participativo formula el
instrumento

Condicion de

obligatoriedad Desde Hasta

Proyectos en Agencia de Desa-  Plan vinculante (de

? Z‘Blf B%r}t?mon n/a rrollo Rural (ADR)  obligado cumplimiento) n/a nfa
10 gﬁﬂ;ﬁ?éﬂ'i;‘a Se visitaron los 123 munici- ~ Gobernacion de Plan vinculante (de 2015 2023
2015-2023 y pios durante 2 meses. Boyaca obligado cumplimiento)
Plan Departamental
1 |doe g 'anﬂsdae;gﬁ' 26 agendas sectoriales y 32 Gobernacion de Plan indicativo (sélo 2014 2022
degl departamento agendas regionales. Boyaca recomendaciones)
de Boyaca a 2022
POMCA rio medio y bajo
Suarez 22 actores por mu-
nicipio. (CORPOBOYACA
Rios Chicamocha) Un taller
de tipo informativo donde
Planes de Ordena-  se socializé la metodologia '
12 ciony Manejode  y el plan de trabajo a las gﬁ{gﬁg?;osngz io- Plan vinculante (de 2007 2028
Cuencas Hidrogra-  administraciones nales 9 obligado cumplimiento)
ficas municipales, sector
industrial, turismo, ONG y
actores interesados que
manifestaron su deseo de
conocer €l
desarrollo del proyecto.
Consultas realizadas a
Plan Nacional de  expertos y funcionarios, .
13 Gestion del Riesgo  de diferentes instituciones Otro Etl)?in z;/:jr:)cglljarzt?ir(r?;nto) 2015 2025
de Desastres involucradas en la gestion g P
del riesgo.
Formulacion del
14 Plan Municipal de Otro Plan vinculante (de na na
Gestion del Riesgo obligado cumplimiento)
(version 1)
Plan Nacional Unidad N’acional T .
15 de Adaptacion al dg Gestion de Plan |nd|cat|yo (sdlo 2010 n/a
Cambio Climético {?lesgos y Desas-  recomendaciones)
res

| e |



ID

16

Nombre del plan

Planes de Accion
Corporaciones Au-
tonomas Regiona-
les con jurisdiccién
Boyaca

Proceso participativo

Entidad que
formula el
instrumento

Corporaciones

Auténomas

Regionales

Condicion de
obligatoriedad

Plan vinculante
(de obligado cumplimiento)

BOYACA

Vigencia

Desde

2016

Hasta

2019

17

Elementos para la
formulacion de la
Politica Nacional de
Ordenamiento Te-
rritorial y Alcances
de las Directrices
Departamentales

Otro

Plan indicativo (sélo
recomendaciones)

n/a

n/a

18

Documentos para
el Ordenamien-

to y Desarrollo
Territorial: Balance
sobre los avances
en el disefio e
implementacién de
lineamientos de
ordenamiento terri-
torial departamental
que ha sido llevado
a cabo en el pais

Encuesta enviada a los 32
departamentos.

Otro

Plan indicativo (sélo
recomendaciones)

n/a

n/a

19

Acuerdo estratégico
para el desarrollo
del territorio (Con-
trato Plan)

117 alcaldes representa-
dos por los municipios de
Coper,

Duitama, Guayat, Giiican,
Mongui y Santa Sofia y el
Director del Departamento
Nacional de Planeacion.

Departamento
Nacional de
Planeacion

Plan vinculante (de
obligado cumplimiento)

n/a

n/a

20

Contrato especi-
fico derivado del
contrato Plan de

la Nacion con el
departamento de
Boyaca 2012-2019

Departamento
Nacional de
Planeacion

Plan vinculante (de
obligado cumplimiento)

2012

2019

21

Plan Integral de
Seguridad Alimen-
taria y Nutricional
(PISAN)

21 instituciones participa-
ron.

Comité Intersecto-
rial de Seguridad
Alimentaria y
Nutricional

Plan vinculante (de
obligado cumplimiento)

2010

nla

s |
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Vigencia

Entidad que
formula el
instrumento

Condicion de

ID  Nombre del plan obligatoriedad

Proceso participativo

Desde Hasta

Participaron 7114 indigenas
de tres departamentos:

2 Planes de Boyaca (son 7 comuni-
Vida-etnodesarrollo  dades, 2 Glicany 5 en
Cubara), Santander y Norte
de Santander.
) Instituto Geografico
23 Cotudlo deSuelos Agustin Codazzi
y (IGAC)
Informe de
24 Countura DANE-BANREP
condmica
Regional (ICER)
25 Plan Sggtorial de Goberr)acién de Plan vipculante o 2016 2019
Educacion Boyaca (de obligado cumplimiento)
Plan Estratégico
de Ciencia Corporacion
Tecnologia Colombiana de Plan vinculante
26 by I . - 2016 nia
e Innovacion Investigacion (de obligado cumplimiento)
Agroindustrial Agropecuaria
(PECTIA)

Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.

14 Mapa de actores vinculados al desarrollo agropecuario

Comprender las particularidades e interaccio-
nes de los actores que conforman la sociedad
boyacense y en especial los que inciden y perte-
necen al sector agropecuario; facilita la toma de
decisiones para la construccién del Plan Integral
de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque
Territorial, como también el direccionamiento de
proyectos e inversiones por parte de agentes
publicos y privados. Para tal fin se tomé una lis-
ta general de actores que son determinantes, y
posteriormente se enfatizé el anélisis en los Con-
sejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario
(CONSEA), que es la méaxima instancia de partici-
pacién que relne a los productores del campo en
el departamento y son los que mayoritariamente

| e |

tienen injerencia en el direccionamiento del sec-
tor agropecuario.

En esta primera aproximacién para comprender el
mapa de actores, se presenta en el Gréfico 2, el
conjunto de actores que tienen incidencia en el
sector agropecuario y rural. Se logré determinar
de manera general, a los agentes ubicados en el
primer anillo o nivel de importancia e incidencia
que participan en el desarrollo agropecuario y
rural del territorio, estos son: las alcaldias de los
123 municipios, Gobernacién de Boyacé (Secreta-
ria de fomento Agropecuario, Planeacién, Infraes-
tructura, y Productividad); seguido también de la
Agencia de Desarrollo Rural ADR-UTT 7, CONSEA



(gremios y asociaciones), Ministerio de Agricultura,
y demés instituciones publicas; por dltimo, en este
nivel se tiene a las Corporaciones Auténomas Re-
gionales Ambientales, las cuales estén realizando
la actualizacién de los POMCA; estos instrumen-
tos de planeacién ambiental son de gran impor-
tancia para la planificacién de los territorios.

Ahora bien, frente a lo que corresponde al se-
gundo anillo o nivel de incidencia, se tiene la pre-
sencia del sector académico, la asamblea, y los
concejos municipales, asi como también las em-
presas agropecuarias y agroindustriales, estas Ul-
timas han evidenciado la necesidad de desarrollar
un mayor nivel de interaccién entre si y su entor-
no, a fin de poder generar alianzas estratégicas,

més especificamente con la academia; puesto que
lograr un mayor grado de interaccién para inter-
cambiar experiencias y conocimientos, permite
generar sinergias, que faciliten la produccién de in-
novaciones aplicables a los procesos productivos
y asi fortalecer la productividad y competitividad.

Por Ultimo, en un tercer anillo o nivel de incidencia
se encuentran los medios de comunicacion, co-
munidades indigenas, cooperacién internacional,
Crepib, Incubar Boyacd, comunidades campesinas,
ONG, fundaciones y corporaciones agrosolidarias
y cdmaras de comercio; este nivel se determind con
base en su grado de interaccidn con el sector agro-
pecuario y rural, ademés del manejo de recursos y
proyectos que impactan al sector (ver Gréfico 2).

Grafico 2. Mapa de actores agregado
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Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.
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Es importante resaltar que la mayor parte de las
decisiones de inversién en proyectos producti-
vos de Boyacd, las toman la Gobernaciéon de
Boyacéa y la ADR UTT 7, conforme a lo analizado
en los instrumentos de planeacién departamen-
tales y sus planes de inversiones, de tal forma
que la alianza entre estas entidades, es funda-
mental y debe fortalecerse para mantener un
constante didlogo y acciones encaminadas a au-
nar esfuerzos para apoyar proyectos productivos
asociativos; asi mismo, esta percepcién ha sido
expresada por los actores sociales participantes
en los encuentro territoriales de este ejercicio de
planificacién (Plan).

Adicionalmente, y de acuerdo a este andlisis de
actores, se evidencia la importancia que cobra
unir esfuerzos y generar sinergias con las cama-
ras de comercio y alcaldias (llevarlas al primer
nivel de influencia), con el propésito de plantear
estrategias que incentiven la sostenibilidad de
las asociaciones y el incremento de la inversién
en el territorio por parte de agentes privados y
cooperacién internacional.

Como segunda aproximacién, se determiné so-
bre los 36 actores que hacen parte del CONSEA,
su nivel de incidencia en la toma decisiones del
sector, determinando su nivel de influencia y de-
pendencia. Donde los actores de mayor influen-
cia e interés asumen un rol de planificadores y
ejecutores del desarrollo del sector agropecua-
rio; esto en la medida en que se puedan articular
y aunar esfuerzos con los actores, de tal forma,
que logren movilizarlos en torno a la implementa-
cién del Plan; dentro de los més destacados a vin-
cular se encuentran el sector académico donde
la UPTC, SENA y UNAD, cuentan con programas
de educacién, formacién y extensién universita-
ria que pueden movilizar el conocimiento reque-
rido para dinamizar el sector; asi mismo, son de
gran importancia los representantes de las pe-
quefias y medianas asociaciones, los gremios, de
tal forma que sean ellos los protagonistas en la

formulacién y posterior implementacién del Plan
Boyacé (Unidad Plan, 2018) (ver Gréfico 3).

Por otro lado para la construccion del Plan, fue
preciso ampliar la participacion de los actores del
departamento a fin de poder escuchary construir
desde otras Opticas y de forma consensuada y
colectiva el modelo de desarrollo agropecuario y
rural del departamento, en consecuencia se con-
té con la participacidn de representantes de la
UPRA, ANT, FAQ, Corporaciones Autoénomas Re-
gionales Ambientales, ANUC, mesa de seguridad
alimentaria, ADEL, j6venes rurales de Boyacs, re-
presentantes indigenas, afrocolombianos y mu-
jeres rurales; siendo actores determinantes, a la
hora de construir un plan con enfoque incluyente
y participativo, territorial y diferencial.

Ademds de lo anteriormente mencionado, den-
tro de los actores participantes la construccion
del Plan se tienen a los representantes de las ca-
denas productivas como por ejemplo la cadena
ovino-caprina, el secretario técnico de la cadena
de la guayaba, que lidera un renglén importante
que abastece de materia prima a la produccién
de bocadillo de las empresas ubicadas en la de-
nominada Regién del rio Sudrez entre Boyacd y
Santander; también se cuenta con la presencia
de la cadena de arométicas, la cadena de la
papa que es otro renglén importante del sec-
tor agropecuario del departamento, ademés de
la presencia de agremiaciones de productores,
quienes también utilizan recursos en comun con
los productores de cafia, guayaba y bocadillo, lo
cual permite que entre estas industrias se pue-
dan realizar alianzas estratégicas para que las
cadenas productivas trabajen unificadamente y
asi llegar a planificar el desarrollo de procesos de
clusterizacién, en aras de fortalecer la producti-
vidad y competitividad del sector. Por otro lado,
se tiene al gremio de Dignidades Agropecuarias,
quienes también tienen una gran representativi-
dad en el departamento y a nivel nacional.



Grafico 3. Mapa de actores clave
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Por Ultimo, para este nivel, se observa claramente
que es necesario involucrar con mayor intensidad
al proceso del Plan, un actor importante como el
ICA, pues dada las condiciones que anteceden su
gran trayectoria de trabajo realizado en innova-
cién e investigacién, se considera preciso aunar
esfuerzos con el sector académico, productivo y
de asistencia técnica o como se denomina actual-
mente, extensién agropecuaria (conforme a la Ley
1876 del 29 de diciembre de 2017), para poder ge-
nerar alianzas estratégicas que permita fortalecer
el sector, en materia de innovacion, investigacion
aplicada y asistencia técnica.

En el tercer anillo se tiene a un grupo de acto-
res que pareciese tener alto poder, pero para

CONSEA agropecuario

Organizaciones
Pequefios
Productores

Organizaciones
Sociales

Comunidades
Campesinas
“Culturas y Saberes”

Instituciones
del Estado

Gremios

Comunidades indigenas,
afrodescendientes y otros
grupos poblacionales

Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.

este caso no es asl, esto se debe a su bajo gra-
do de accién e interaccidn con los demés secto-
res y participacién limitada en el territorio. No
obstante, el Banco Agrario y FINAGRO en efec-
to son actores importantes, los cuales deben
tener un mayor grado de comunicacién con las
asociaciones y deméds actores como alcaldias,
Gobernacién y ADR-UTT 7, a fin de apalancar
mancomunadamente la creacién de proyectos
de alto impacto en el territorio; de igual manera
también es necesario involucrar como aliados es-
tratégicos a los gremios como FENALCE, FEDE-
GAN, y la Asociacién de Cafeteros, puesto que
estos gremios redinen algunas empresas privadas
y asociaciones del sector.

[ o |
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1.3 Diagnastico situacional por dimensiones territoriales
131 Dimension econdmica-productiva

Grafico 4. FODA econémica productiva

Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.
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- Capacidad para actividad turismo
sostenible, agroturismo y
comercializacién de artesanias
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econdmico

K° 15 cadenas priorizadas

-

+ Carencias de dotaciones
de activos productivos

- Baja cobertura de asistencia
técnica

- Baja cobertura en administracién,
operacion y conservacién de adecuacion
de tierras
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1311 Fortalezas

Quince cadenas productivas priorizadas. Como
estrategia relevante de impulso al sector agro-
pecuario, la Gobernacién de Boyacéd ha prio-
rizado 15 cadenas que dinamizan el sector
agropecuario del departamento. En el Tomo 2
del Plan, se encuentra de forma amplia la des-
cripcién especifica de la productividad de cada
una de las 15 cadenas productivas priorizadas en
el departamento a nivel provincial, de tal forma,
gue se cuenta con la caracterizacion diagnéstica
del sector agropecuario y rural del departamen-
to, fortaleciendo el enfoque territorial a través
de la comprensién provincial de las quince (15)
cadenas, a saber: lactea, papa, cacao, hortalizas,
ovino-caprina, frutales agroindustriales, frutales
exdticos, café, quinua y cereales, cafia y pane-
la, apicultura, especies menores piscicola-avi-
cola-porcicola, cémicos, forestal, fique. Estas
cadenas disponen de diagndsticos que se en-
cuentran en actualizacién, con el fin de mejorar
su productividad y competitividad.

Aun cuando las comunidades del departamento,
estan de acuerdo con la existencia de este nime-
ro de cadenas priorizadas: lactea, papa, cacao,
hortalizas, ovino-caprina, frutales agroindustria-
les, frutales exdticos, café, quinua y cereales,
cafia y panela, apicultura, especies menores pis-
cicola-avicola-porcicola, cérnicos, forestal, fique.
Esta estrategia productiva requiere fortalecerse.

Asi mismo el departamento esté buscando inte-
grar sus 15 cadenas priorizadas en Sistemas Pro-
ductivos Territoriales que se consolidan en una
estrategia con mayor integralidad, de tal forma
gue exista una visién sistémica del sector agro-
pecuario. Como accién para ello, se esté priori-
zando entre Gobernacion de Boyaca y UPRA, los
aproximadamente noventa (90) productos del
sector (Encuentro territorial N°, 2018 y Goberna-
cién de Boyacd, 2018).

Sistema de informacion econémico. Se cuenta
con acceso y cobertura al Sistema de Informa-
cién de Precios del Sector Agropecuario (SIP-
SA), el cual provee informacién sobre precios de

referencia y fluctuaciones en el mercado, el cual
ademés presenta este tipo de datos a través de
un (1) Boletin mensual para el departamento de
Boyacé (DANE, 2018).

Capacidad instalada para realizar actividades
de turismo sostenible, agroturismo y comercia-
lizacion de artesanfas. Esta ventaja comparativa
del territorio se traduce en ventaja competitiva,
toda vez que el departamento cuenta con acti-
vos potenciales para realizacién de actividades
turisticas y agropecuarias como: el Corredor Tu-
ristico de la Cardefiosa que recorre las provin-
cias de Méarquez y Lengup3, la Ruta Turistica de
la Esmeralda que en el mediano plazo se con-
vertird en la Transversal de Boyacd y unird a los
municipios del occidente con Puerto Boyaca y
Antioquia, la Ruta de los Dinosaurios que cuen-
ta con tres municipios: Raquira, Villa de Leyva y
Moniquird; el Anillo Turistico de las Hinojosa con
siete municipios: Soracg, Chivatd, Oicatd, Siacho-
que, Toca, Tuta, Combita y Tunja (Puente de Bo-
yacd), cada uno ha desarrollado una alternativa
de turismo diferente, para consolidar una ruta
con una oferta turfstica variada e identificada. Se
han construido vias turisticas principalmente en
las provincias de Norte y Gutiérrez como la Ruta
de los Nevados, que se constituye en uno de los
patrimonios naturales més importantes de Co-
lombia; a su vez, la provincia de Ricaurte cuenta
con el Plan regional de turismo: Corazén dulce y
folclérico de Colombia, el cual es compartido con
la provincia velefia de Santander (Gobernacién
de Boyacj, 2018).

En la cadena de valor del turismo, la artesania
es otro de los renglones importantes; entre las
més destacadas se encuentran las cerdmicas de
Raquira, cesteria de Guacamayas, elaboracién de
mantas y demds accesorios en telares risticos,
los sistemas de hilado y tratamiento de lanas, la
elaboracién de canastos y muebles en diferentes
materiales; es una tradicién que siempre ha per-
manecido especialmente a través de la historia.
"Disefiando a Boyacd" ha sido un eslogan institu-
cionalizado y la creacién de la marca "Artesanias

| 2 |
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de Boyacd" para estimular el desarrollo profesio-
nal de los artesanos y la pequefia empresa, con
el fin de elevar su competitividad (Departamento
Nacional de Planeacién y Gobernacién de Boya-
cd, 2011). Asi mismo, se cuenta con la siguiente
oferta de soporte al turismo:

® 15 organizaciones de artesanos en el departa-
mento (Artesanias de Colombia, 2018).

® 670 recursos asociados al turismo naturaleza
(Gobernacién de Boyacs, 2014).

® 1683 recursos asociados al turismo cultural
(Gobernacién de Boyacs, 2014).

® 7568 habitaciones.

® 14259 camas; registra una ocupacién hote-
lera promedio acumulada afio 2015 de 44,1%
(Ministerio de Industria, Comercio y Turismo,
2016).

® 1.821 empleos directos generados para el mis-
mo afno.

® 19.239 visitantes a Parques Nacionales Natu-
rales (en 50,6 y 50,4) (Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, 2016).

1.3.1.2 Oportunidades

Posibilidades de exportaciones de productos
agropecuarios. Si bien en el periodo 2014-2015,
existié una variacién negativa del 26% en las
exportaciones para el departamento, se cuen-
ta con un potencial exportador, toda vez que

actualmente se cuenta con doce (12) organizacio-
nes de pequefios productores de uchuva, dos (2)
organizaciones de pitahaya y una (1) de gulupa que
le venden sus productos a seis (6) comercializado-
ras internacionales propiciando exportaciones a la
Comunidad Econdémica Europea (CEE) (Alemania,
Francia, Bélgica, Suecia, Suiza, Reino Unido, Italia y
Paises Bajos), Estados Unidos y Canadé ; asi como
en menor escala se exporta gulupa, granadilla, pi-
tahaya y maracuyd (ver Gréfico 5), y posibilida-
des de incursionar en nuevos mercados a través
de mecanismos como la planeacién de cosechas,
estudios de mercados especificos que permitan
orientar la produccién departamental en funcién
de la demanda y no de la oferta, entre otros (Go-
bernacion de Boyacd, 2014).

Como elemento relevante a la hora de plantear
estrategias de promocién de la exportacion, esté
la incorporacién de buenas practicas, aprove-
chando la tendencia de los consumidores a ad-
quirir productos agropecuarios certificados. Por
tal motivo es fundamental que las asociaciones
logren implementar estas certificaciones en Bue-
nas Practicas Agricolas (BPA), Buenas Practicas
Ganaderas (BPG), Comercio Justo- Global Gap y
Orgénicos, entre otros (PEDCTI, 2012).

De otra parte, existe un alto potencial de in-
cursién en mercados de productos promisorios
en mercados internacionales, que cuenten con
adopcién de buenas précticas y de esta forma
contribuyan a mejorar la competitividad depar-
tamental (Encuentro territorial, 2018). Lo anterior,
refiere por ejemplo, al caso del bocadillo velefio,
el cual cuenta con denominacién de origen pro-
tegida. El bocadillo es un producto agroindustrial
de la guayaba.
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Grafico 5. Exportaciones agricolas, Boyaca
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Posibilidad de ampliacién de mercados regiona-
les o nacionales. Actualmente el departamento
de Boyacé cuenta con mercados de productores,
en las provincias de Sugamuxi, Centro, Ricaurte,
Occidente y Marquez, los cuales permiten la con-
centracién y adecuacién de la produccién, para
luego distribuirla a los centros metropolitanos,
con rutas de comercializacién, tales como Boyacé
aBogotd , D.C.y por su ubicacién intermedia a los
mercados de Medellin y Cali; Boyacd a Bucara-
manga que por su ubicacién intermedia a Clcuta,
Valledupar, Santa Marta, Barranquilla y Cartagena
se constituyen en ciudades de importancia para
la colocacién de productos; asi mismo ocurre con
el tramo Boyacd a Bogoté y con su conectividad

Fuente: equipo FAO-ADR, basado en informacidn del PEDCTI, 2018.

a los Llanos Orientales via Villavicencio (Goberna-
cién de Boyac$, 2018) (ver Gréfico 6).

Igualmente, la produccién agropecuaria boyacen-
se provee las centrales de abastos de Duitama,
Corabastos, Codabas; Uniabastos y principa-
les plazas de mercados como Paloquemao, asf
como a grandes superficies como Carulla, Jum-
bo, Metro, Exito, Pomona, Macro, Surtifruver de
la Sabana, entre otros. Localmente, los produc-
tos del sector agropecuario se comercializan en
ochenta (80) plazas de mercado. En el caso de
la comercializacion de especies menores; avicola,
porcicola, piscicola, apicola, cunicola y ovina (Go-
bernacién de Boyacd, 2018).

Grafico 6. Mercados regionales y locales

Mercado de

productos

Boyacé - Bucaramanga
+ Clcuta

Boyaca - Bogota

. * Bogota, D.C.
+ Barranquilla * Medellin

+ Cartagena « Cali

+ Santa Marta

+ Estados Unidos

+ 80 Plazas de mercado
+ Mercado de ganado ferias y subastas
* Mercado natural de especies menores

Fuente: equipo FAO-ADR con base en Gobernacidn de Boyacd, 2018.
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1.3.1.3 Debilidades

Carencia de dotaciones de activos productivos.
El sector agropecuario boyacense tiene como
debilidad la carencia de dotaciones de activos
productivos, lo que ha generado pocos avances
en su desarrollo tecnolégico, industrializacion y
modernizacién en procesos de produccién agro-
pecuaria, de acuerdo con el DANE, tan solo el
51% de los productores (16.681 UPA), declararon
tener maquinaria para el desarrollo de activida-
des agropecuarias, muy por debajo de la media
nacional del 16,6% y de departamentos como
Antioquia, Tolima, Santander, Cundinamarca y
Huila con un promedio de 41,8% de tenencia de
maquinaria para la agricultura (ver Gréfico 7). Asf

mismo cuenta con 5% de construcciones agro-
pecuarias, también muy por debajo de la media
nacional (16,8%) (DANE, 2014).

Cabe aclarar que el departamento cuenta con
pendientes escarpadas que dificultan en gran
medida, hacer uso de maquinaria para su indus-
trializacién, ademas en algunas regiones de Bo-
yacé donde se ha hecho entrega de maquinarias
de apoyo a la produccién, las cuales han queda-
do subutilizadas por diferentes factores, como el
abastecimiento de combustibles, mantenimiento
y uso adecuado, entre otras (percepcién actores
sociales de los Encuentros territoriales, 2018).

Grafico 7. Porcentaje de infraestructura para actividades agropecuarias

Maquinaria para actividades agropecuarias

[ | Boyacé M rais

Baja cobertura de asistencia técnica, que difi-
culta la optimizacion de practicas poscosecha y
agregacion de valor. Asi mismo, la baja cobertu-
ra de asistencia técnica se configura como uno
de los aspectos a mejorar en el departamento,
pues ha derivado en dificultades en la realizacién
de précticas poscosecha, agregacion de valor y
transformacién. En la actualidad esta asistencia es
brindada en 32 de los 123 municipios del departa-
mento, realizados por la ADR, UTT 7, y se ha priori-
zado dicho tipo de atencién para productores de
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Construcciones para actividades
agropecuarias

[ | Boyacd M rais

Fuente: equipo FAO- ADR, 2018.

las cadenas productivas: ovino-caprino, cereales
(frijol), papa y frutales; no obstante, las cadenas
priorizadas son 15: lactea, papa, cacao, hortalizas,
ovino-caprina, frutales agroindustriales, frutales
exdticos, café, quinua y cereales, cafia y panela,
apicultura, especies menores piscicola-avico-

la-porcicola, cémicos, forestal, fique (ADR-UTT 7,
2018).

Lo anterior ha derivado en la asistencia técni-
ca a 3500 pequefios y medianos productores,



beneficiados con visitas, capacitaciones, dias
de campo y seguimientos por parte de la UTT 7,
(ADR-UTT 7, 2018).

Baja cobertura en administracion, operacion y
conservacion de adecuacion de tierras. De los 71
proyectos de pequefia irrigacién, cerca del 40%
no estén en operacién o funcionan parcialmente.
Lo anterior, debido a dafios presentados en su in-
fraestructura por accién de los fuertes inviernos

BOYACA

que se presentan por el cambio climético o por el
inadecuado manejo y mantenimiento (ADR-UTT
7,2018).

El departamento cuenta con 1,8% sistemas de
riego, respecto al area cultivada, (ver Gréfico 8)
lo que lo ubica nuevamente por debajo del pro-
medio nacional (DANE, 2014) evidenciando la
baja cobertura en administracién, operacién y
conservacion de adecuacion de tierra.

Grafico 8. Adecuacion de tierras

Con proyectos de pequeiia irrigacion

24.892

hectareas

Uso del suelo contrario a su aptitud y conse-
cuente baja productividad y rendimiento. La re-
gién boyacense, ha venido realizando précticas
productivas no armdnicas con la vocacién pro-
ductiva departamental. Como gran ejemplo de
lo anterior, el potencial agropecuario de Boyacé ,
radica en la produccién de tubérculos principal-
mente papa (primer productor en nimero de
UPA dedicadas al cultivo de papa y segundo a
nivel nacional después de Cundinamarca), asi
mismo, es el primer productor de cebolla larga
y de bulbo, como se evidencia en los siguientes
gréficos, donde el suelo potencial para este tipo
de cultivo es de apenas el 18% del territorio, no
obstante, su produccién es alta y sobrepasa di-
cho porcentaje (UPRA, 2017).

En este sentido, mientras que el uso actual de la
tierra estd dado por 553978 ha (23,9%) dedica-
das a cultivos agricolas, 12% mas de lo que indica

(71 distritos), mediana irrigacion (Asusa- Samaca).

Usochicamocha, de gran irrigacion (Incoder, 2015).

Fuente: equipo FAO- ADR, 2018.

su aptitud; en pastos y herbazales hay 1'009.081
ha (que corresponden al 43,5% del territorio),
42,5% més de lo que indica su aptitud del suelo
y finalmente en plantaciones forestales 4196 ha
(0,2%) 0,1% por debajo de lo que podria ocupar
(UPRA, 2017).

Actualmente, UPRA ha determinado un conflic-
to de uso del suelo, en el que el departamento
cuenta con un porcentaje de uso adecuado de
48%, correspondiente a 1126.087 ha, asi mismo
una sobreutilizacién del 43% que es lo mismo
que 990.488 ha y subutilizacién 6% 133.481 ha,
en zonas urbanas y &reas sin informacién 67475
ha (3%) (UPRA 2017, IGAC et. &l, 2012). Es por
lo anterior que los niveles de productividad,
rendimiento y sostenibilidad de las actividades
de produccién agropecuarias son bajos, lo que
sefiala una necesidad de organizar el uso de las
tierras (Unidad Plan, 2018) (Gréfico 9).
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Grafico 9. Analisis uso del suelo

Conflicto uso del
suelo Boyaca

Vocacion uso del suelo Boyaca
1,9% 1,0%
/

,0,3%
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M Otros usos

Ganaderia

Produccién - proteccién

Uso actual del suelo Boyaca

B Actividades agricolas
M Produccién forestal
Ganaderia
Otros usos

Conflicto de uso del suelo Boyaca

6% 3%

!
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43%

Uso adecuado
M Subtilizacién
Sobreutilizacién
M Zona urbanay S.F.

Fuente: equipo FAO-ADR basada en UPRA 2017 (IGAC et. dl, 2018).

Déficit de vias para la comercializacion. El depar-
tamento presenta déficit en vias, infraestructura y
equipamientos (centros de acopio) para promover
y facilitar circuitos cortos de comercializacién y
provisién supra departamental. Estas debilidades
en los circuitos de comercializacién y mercadeo re-
gional y local se expresan a través de datos como
la longitud de red vial departamental a cargo de
INVIAS (primaria y terciaria), correspondientes a
3.637.49 kilbmetros (38,91% del departamento); en
buen estado se encuentran el 2% de la red vial en

mencién, asi como en estado regular el 73% y en
mal estado el 25% (FEDESARROLLO, 2013).

| 2 |

En relacién con el estado de la red secunda-
ria de transporte, el 15% se encuentra en buen
estado, el 75% en estado regular y el 10% en
mal estado (FEDESARROLLO, 2013), por lo an-
terior, se observa que persisten debilidades
de comercializacidon que requieren de la accién
mancomunada de diferentes actores de orden
municipal, departamental y nacional, para dina-
mizar la extraccién de productos agropecuarios
en circuitos cortos, regionales, nacionales e in-
ternacionales (Gréfico 10).
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Grafico 10. Estado vial

INVIAS

(primarias y terciarias)

3.637,49 kilometros

(38,91% del departamento)

Buen estado: 2%
Regular: 73%;
Mal estado: 25%

RED SECUNDARIA
DE TRANSPORTE

Buen estado: 15%;
Regular: 75%;
Mal estado: 10%

Fuente: equipo FAO-ADR, con base en FEDESARROLLO, 2018.

Alta de concentracion y fraccionamiento de la
propiedad. Boyacd cuenta con un alto nivel de
predios del tipo microfundio (80,3% de predios
menores a 3 ha) y minifundio (14% de predios en-
tre 3y 10 ha) con 281.341 unidades de produccién.
Para predios entre 10y 20 ha, en el departamento
se tienen el 3,1% del territorio, predios de media-
no tamafo, es decir entre 20 y 200 ha, se en-
cuentra el 2,5% y grandes o mayores a 200 ha, el
0,1% del departamento (UPRA, 2017; CNA, 2014).

Lo anterior, aunado a que el déficit de vivien-
da rural que se encuentra por encima de los

promedios nacionales y regionales, limita la capa-
cidad productiva, toda vez que se generan pro-
cesos migratorios y al existir menos pobladores
rurales, se disminuye la mano de obra productiva
y la capacidad instalada rural, desencadenando
una baja produccién (Unidad Plan, 2018). Un dato
importante en relacién con el déficit de vivienda
rural, es la proporcién de hogares que requieren
de una vivienda nueva o que esta sea mejorada
o ampliada (incluye déficit cuantitativo y cualita-
tivo) en una proporcién del 691% (DANE, 2014)
(Gréfico 11).

Grafico 11. Problemas de formalizacion de la propiedad de la tierra

Municipios formalizacion de propiedad
rural - Boyaca

3%

85,10%

Unidades de produccion Boyaca

7,20%
69,1%
Déficit de

7,70% ..
vivienda

B Microfundio
Minifundio
B Otros

W Sin formalizacién de tierrras
Con formalizacién de tierras

Fuente: equipo FAO-ADR, 2018 con base en UPRA, 2017 y DANE ,2014.
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Bajo acceso a crédito. De acuerdo al Censo Na-
cional Agropecuario, el 89% de UPA cuentan o
han contado con acceso a servicios financieros
(2014), en contraposicién estén las percepciones
de los actores sociales en los encuentros territo-
riales, que expresan que por el contrario, el de-
partamento cuenta con un bajo nivel de acceso
a servicios financieros y que en la medida que los
pequefios y medianos productores no cuentan
con acceso pertinente a mecanismos financieros
que coadyuven la compra de maquinaria, insu-
mos, predios, entre otros, este serd un limitante
para lograr el desarrollo del sector. Todo esto de-
bido a que los créditos identificados en el CNA,
no se han mantenido en el tiempo.

Altos niveles de intermediacién entre produc-
tores y comercializadores. Se consolida en una
variable que afecta el ingreso de los pequefios y
medianos productores y en general, para el de-
sarrollo rural y agropecuario de Boyaca. Durante
los encuentros territoriales, los actores sociales
identificaron que el valor que reciben los peque-
fios y medianos productores es menor al real y
que es "absorbido" por los intermediarios (En-
cuentro Territorial 2018).

Baja incorporacion de buenas practicas. Se
presenta baja transferencia tecnoldgica, capa-
citacién, asistencia técnica, por lo cual se ha
dificultado el manejo adecuado de los recursos
naturales, econdmicos y sociales, asociados a la
produccién sostenible, de tal forma que se cons-
tituye en una barrera para el aumento de la pro-
ductividad y del valor agregado.

Este comportamiento se puede observar, dado
que, segun la practica de proteccién del suelo, el
749% de las UPA, incorporan el enrastrojamien-
to, frente al 99% que incorporan siembra directa
o manual y el 12,8% incorporan labranza minima.
De otra parte, el uso de energfa en el desarro-
llo de actividades agropecuarias, donde 66.4319
UPA, cuentan con red eléctrica, 10.513 UPA cuen-
tan con planta eléctrica y 379 UPA implementa
molino de viento o energia edlica.

1.2.14 Amenazas

Aumento en precios en compra de insumos
agropecuarios. De otra parte, el ingreso por ac-
tividades agropecuarias, para pequefios y me-
dianos productores se ha visto afectado por el
aumento en el precio de insumos agropecuarios,
restringiendo la utilidad obtenida por dichos pro-
ductores (Encuentros Territoriales N° 1, 2018 y
Gobernacién de Boyacd, 2018).

Baja competitividad en precios de productos agro-
pecuarios tradicionales como resultado de los Tra-
tados de Libre Comercio (TLC). Las exportaciones
a la Comunidad Econémica Europea (Alemania,
Francia, Bélgica, Suecia, Suiza, Reino Unido, Italia y
Paises Bajos), Estados Unidos y Canadé han veni-
do disminuyendo y en menor escala ha venido ocu-
rriendo en el caso de las exportaciones de gulupa,
granadilla, pitahaya y maracuyd ; las cuales han
decrecido en un 10%, debido a las exigencias del
mercado europeo en productos orgénicos, con sus
correspondientes certificaciones en Global Gapp
y comercio justo. De este modo se consolida una
amenaza para el sector, mas aln con la existencia
de tratados de libre comercio, que generan baja
demanda y precios bajos, para las exportaciones
tradicionales y no tradicionales del sector agrope-
cuario (Gobernacién Departamental, 2016).

En cuanto a la ganaderia, caza vy silvicultura, las
exportaciones también tuvieron una variacion
negativa entre 2014 y 2015 de -26.6%, pasando
de US$10.197 miles FOB a US$7.489 miles FOB
y fabricacién de productos de madera y corcho,
excepto muebles: entre 2014 y 2015, US$10 miles
CIF y US$80 miles CIF, fabricacién de muebles
e industrias manufactureras NCP: 2014 y 2015,
US$330 miles CIF y US$303 miles CIF (-8,0%)
(Gobernacién de Boyacs, 2016).

Bajos niveles de procesamiento de productos
en poscosecha. El departamento actualmente
no cuenta con infraestructura que coadyuve a la
transformacién y generacién de valor agregado.
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Afectando las posibilidades de comercializacién e ingreso a pequefios y medianos productores (Encuentros
Territoriales N° 1, 2018 y Gobernacién de Boyacd, 2018).

Dificultades en logistica y distribucién. En relacién con el tercer sector, oferta de servicios para el sector
agropecuario, solamente el 1,8% de las empresas prestadoras de servicios de logisticos (PSL), ofrecen
servicios de cadena en frio, el 44% cuentan con sistemas de trazabilidad y monitoreo de carga (cuando el
promedio nacional es de 54,7%), y finalmente, el 22% integra sus sistemas de informacién con sus clientes
(Encuentro Nacional Logistica, 2015).

1.5.2 Dimensidn socio-cultural

Grafico 12. FODA socio-cultural

Fortalezas Oportunidades

+ Conocimientos, diversidad, saberes
tradicionales, competencias y talentos
de la poblacién rural
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* Baja cobertura o acceso a tecnologfas * Baja integracion generacional y
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multidimensional, pobreza extrema)

+ Alta migracién y envejecimiento de la Amenazas
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Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.
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1.3.21Fortalezas

Conocimientos, diversidad, saberes tradiciona-
les, competencias y talentos de la poblacién ru-
ral. El departamento cuenta con conocimientos,
saberes y talentos tradicionales que se constitu-
yen en fortaleza dado que existe una diversa cul-
tura alimentaria que permite contar con distintas
variedades de alimentos tradicionales, tales
como la papa, semillas tradicionales, entre otros.

Asi mismo en el departamento de Boyacé se des-
taca la arquitectura y el urbanismo del periodo
prehispénico, colonial (adoctrinamiento religioso
y conquista espafiola-conjuntos doctrineros 25 y
centros histéricos), arquitectura conmemorativa

con la localizacién de Unicos escenarios de la
gesta libertadora, hasta la arquitectura civil e in-
fraestructura para el desarrollo industrial del pafs
como son: la linea férrea y sus estaciones de pa-
sajeros, ejemplos de la arquitectura republicana
y moderna (Gobernacién de Boyacd, 2017).

De otra parte, la presencia de las diferentes et-
nias en el Departamento, entre las que se inclu-
yen indigenas, afrocolombianos, rrom, entre otros,
favorece la incorporacién de saberes tradiciona-
les, implementacién de précticas agroecolégicas,
incluyendo las de autoconsumo y subsistencia;
en diferentes espacios del territorio boyacense,
turismo sostenible y proteccién de recursos ge-
néticos (Gréfico 13).

Grafico 13. Distribucion étnica Boyaca

16.602

5.859
1i 2 2
Total Total poblacién Poblacién Poblacién Poblacién
poblacién negra, mulata o rrom raizal palanquera o
indigena afrocolombiana de Basilio

Fuente: equipo FAO-ADR, 2018, basado en 2012.

Capacidades de desarrollar actividades en cien-
cia, tecnologia e innovacion. Si bien se presen-
tan debilidades en relacién con Actividades de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (ACTI), la apro-
piacion y aplicacién de estas actividades bajo

| %0 |

la perspectiva global del departamento, implica
aumento de capacidades instaladas para la ge-
neracién de conocimiento pertinente al territorio,
y han logrado avances significativos:



* Actividades de CTI 2011: inversidn de 7.789 mi-
llones de pesos 2016 pasd a 58.665 millones
de pesos (OCITEB, 2016).

® Estudiantes de maestria: 5 en 2008 a 151 en
2015 (OCITEB, 2016).

® Doctorado 2008: O graduados en 2008 a 3
graduados en 2015 (COCITEB, 2016)

® Registro y otorgamiento de derechos de pa-
tentes de invencién y modelos de utilidad y di-
sefios industriales: 13 licenciamientos de 2008
a 2015 (OCITEB 2016).

No se dispone de informacién especifica de la
inversion en ACTI o en |+D para el sector agro-
pecuario, sin embargo, el OCyT, la UPTC y Agro-
savia, actualmente estdn llevando a cabo un
trabajo colaborativo con el fin de identificar y
levantar estos datos a nivel sectorial (Corpora-
cién Colombiana de Investigacién Agropecuaria,
CORPOICA, 2016).

15 cadenas productivas priorizadas que cuentan
con agendas de investigacion, desarrollo e inno-
vaciéon (Encuentros Territoriales, 2018).

En especifico, el Plan Estratégico de Ciencia
Tecnologia e Innovacién Agroindustrial (PECTIA,
2016), hace relacién a las demandas en [+D+i de
las cadenas productivas, las cuales estén rela-
cionadas con la realizaciéon de investigacion en
(Corporacién Colombiana de Investigacion Agro-
pecuaria, CORPOICA, 2016):

* Area de manejo cosecha, poscosecha y trans-
formacién, donde se agrupa el 19 % del total
de demandas, se destaca la cadena agroin-
dustrial de la Panela por agrupar la mayorfa de
sus necesidades.

® |as dreas teméaticas de material de siembra y
mejoramiento genético.

® Socioeconomia.

® Inteligencia competitiva (13% de la demanda
de investigacion).
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¢ Desarrollo empresarial (12% de la demanda de
investigacion).

® Manejo del sistema productivo (11% de la de-
manda de investigacion).

® Transferencia tecnolégica (9% de la demanda).

e El PECTIA precisa que 11 de las 12 cadenas
identificaron demandas.

En relacién con las demandas de investigacion
para cada cadena productiva, se cuenta con un
total de 36 demandas priorizadas, a saber (Cor-
poracién Colombiana de Investigacién Agropec-
uaria (CORPOICA), 2016):

® Cadena de fique, Desarrollo de alternativas y
procesos tecnoldgicos para el mejoramiento y
utilizacion de la fibra del fique de uso artesa-
nal, aprovechamiento integral de los compo-
nentes de la hoja de fique.

® Frutales caducifolios, Centro de Investigacion
y Desarrollo Tecnolégico para Caducifolios,
capacitacion y formacién profesional y técni-
ca con competencia laboral, capacitacién a
productores.

® Frutales uchuva, Generar modelos producti-
vos sostenibles innovadores, de produccién
limpia, orgédnica, que contemplen el manejo
integrado del cultivo y sistemas de asegu-
ramiento de la calidad e inocuidad (a través
de Buenas Préacticas Agricolas - BPA, Buenas
Practicas de Manufactura - BPM, Buenas Prac-
ticas Higiénicas- BPH) utilizando sistemas de
trazabilidad apropiados y orientados a las de-
mandas del mercado.

® Guayaba, Generar paquetes tecnolbgicos en-
marcados en las BPA para la producciéon de
guayaba en la regién, manejo integrado de
plagas y enfermedades.

® Hortalizas ahuyama, Realizar estudios de
mercados nacionales e internacionales e
identificar técnicas de fomento del consumo,
realizar andlisis de rentabilidad del cultivo,
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fortalecimiento de la estructura gremial en el
departamento, definicién de aspectos fenol6-
gicos vy fisiolégicos del cultivo.

® Hortalizas aliaceas, Implementacién de es-
guemas de buenas practicas agricolas y pro-
duccién limpia que garanticen la inocuidad del
producto para el beneficio del consumidor y
que permitan cumplir los requisitos exigidos
para mercados externos. Estrategia de adop-
cién de las demandas y de los resultados de
adopcién por parte de los agricultores.

Hortalizas cruciferas, Implementacién de es-
quemas de Buenas Practicas Agricolas- BPA,
Buenas Practicas de Manufactura - BPM, Bue-
nas Practicas de Higiene - BPH, produccién
limpia, produccién orgénica que garantice la
inocuidad del producto para el beneficio del
consumidor. Programa de transferencia tec-
nolbgica, capacitacién y cualificacién para
cultivadores, transformadores, asistentes téc-
nicos, agroindustriales e investigadores.

Hortalizas tomate-pimentén, Implementacion
de esquemas de Buenas Practicas Agricolas
que garanticen productos sanos para el be-
neficio del consumidor y que permitan cumplir
los requisitos establecidos por mercados ex-
ternos e internos. Desarrollo y aplicacién de
un plan de manejo de enfermedades, plagas y
arvenses seleccionadas en los andlisis de ries-
gos fitosanitarios para asegurar la produccién
limpia e inocua de los productos de exporta-
cibén y de consumo interno en tomate. Manejo
de suelos y aguas que considere alternativas
de tratamiento de agua para riego del cultivo
de tomate y pimentédn. Tecnologias desarrolla-
das para la tecnificacién del sistema producti-
vo bajo condiciones protegidas.

Hortalizas-zanahorias, Estrategias efectivas
relacionadas con prospectivas de mercado.
Identificacién de los productores, zonas de
produccién y zonificacién en el departamento
de Boyaca.

Lactea, Garantizar a lo largo de la cadena
productiva la calidad e inocuidad de la leche
y los productos lacteos. Mejorar la oferta de
formacién, capacitacion, y productividad, del
recurso humano vinculado a los actores de la
cadena de valor lactea en el departamento
de Boyaca. Promover y fortalecer la asociati-
vidad, empresarizacién y formalizacién entre
los actores de la cadena de valor lactea del
departamento de Boyaca.

Mora, Alternativas de manejo para la progra-
macion de la produccién de la mora. Programa
de produccién limpia y orgénica, con énfasis
en Buenas Practicas Agricolas - BPA y Buenas
Practicas de Manufactura - BPM. Formacién
de capacidades para el trabajo en asociacio-
nes, emprendimiento colectivo. Fortalecimien-
to de valores y principios.

Ovino-caprina, Investigacién aplicada para el
mejoramiento de las BPG de ovinos y caprinos
y de la produccién orgénica en sistemas de pro-
duccién de ovinos y Caprinos. Gestién del agua.

Panela, Transferencia de conocimiento y tec-
nologia. Mejoramiento de la calidad e ino-
cuidad de la panela y estandarizacién del
proceso.

Papa, Innovacién, transferencia y adopcién de
tecnologia. Generacién de alternativas para el
manejo integrado de plagas, enfermedades y
arvenses.

Plantas aromaticas, Gestién del conocimiento,
formacién de recurso humano, transferencia
de tecnologia y asistencia técnica. Imple-
mentacién de esquemas de Buenas Practicas
Agricolas - BPA y produccién orgénica que ga-
rantice productos sanos para el beneficio del
consumidor que permitan cumplir con estéan-
dares de calidad nacionales e internacionales.

Sabila, Asistencia técnica fortalecida en ne-
cesidades regionales, mediante el didlogo de



saberes e intercambio de conocimiento entre
comunidades, empresarios, comunidad cienti-
fica entre regiones y otros paises productores.
Asociaciones de productores de la penca de
sébila fortalecidas en el uso y manejo de he-
rramientas tecnoldgicas de produccién y ma-
nejo empresarial. Personas vinculas al proceso,
productivo formadas y capacitadas en BPA y
BPM de la penca de sébila.

1.3.2.2 Oportunidades

Ley del sistema Nacional de Innovacién Agrope-
cuaria. Como oportunidad preponderante en el
departamento de Boyac3, se tiene la generacién
de capacidades en CTl y el fortalecimiento de
capacidades de extensién rural que son dinami-
zadores de la incorporacion de nuevas précticas,
mejoramiento de rendimientos e incorporacién
de buenas précticas. Es asi que la Ley del sistema
nacional de innovacién y extensién agropecuaria,
se consolida en un potenciador del desarrollo
agropecuario y rural, conforme a la percepciéon
de los actores sociales del departamento, desde
los pequefios hasta los grandes productores de
Boyacé (Encuentro Territorial, 2018).
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Reconocimiento de la importancia de la mujer
rural. La actual construccién de la politica pd-
blica de mujer rural se constituye en una opor-
tunidad, dado que permitira visibilizar el rol de
la mujer rural y desplegar mecanismos institu-
cionales para el fortalecimiento de sus oportuni-
dades laborales, sociales y reconocimiento a su
contribucién al desarrollo rural (Gobernaciéon de
Boyac3, 2017).

1.3.2.3 Debilidades

Inseguridad alimentaria y desnutricion. Segun el
CONPES Social 113 de 2008, la SAN se refiere a la
disponibilidad suficiente y estable de alimentos,
el acceso y el consumo oportuno y permanente
de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad
por parte de todas las personas, bajo condicio-
nes que permitan su adecuada utilizacién biolo-
gica, para llevar una vida saludable y activa, en
este sentido, para el departamento de Boyacé
se expresa en problemas de desnutricién, exceso
nutricional, sobrepeso y obesidad.

Grafico 14. Inseguridad alimentaria y desnutricion, Boyaca

Retraso en la talla
en nifios menores
de 5 aos, 16,72%

Sobrepeso y
obesidad
infantil: 5a 17
aios: 15,8%,
poblacién infantil:
5,9% y poblacion
de18a
64: 52,8%

Desnutricion
global: 3,4%

Anemia en nifios
de 6 meses a 59
meses: 35,15%

15,5% municipios
presentan mayor
vulnerabilidad
ala inseguridad
alimentaria y

Fuente: equipo FAO-ADR, 2018 con
base en Plan de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (SAN), 2016.
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Para el departamento de Boyaca (ver Gréfico 14),
se encuentra una desnutricion global del 3,4%,
en cuanto al retraso en la talla se tiene un 16,72%
en los nifios boyacenses menores de 5 afos;
la poblacién infantil con sobrepeso y obesidad
en edades entre los 5 a 17 afios, es del 15,8%
y encontramos una proporcién del 59% de la
poblacién etaria entre 18 a 64 afios de edad en
condicién de obesidad; asi mismo, en cuanto a la
anemia se presenta para la poblacién entre los
de 6 a 59 meses en un 35,15% de los infantes. Es
asi que el Plan de Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional Boyacé concluye entonces, que tiene una
alta vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y

nutricional en el 15,5% de sus municipios (Plan
SAN, 2016).

Baja cobertura y baja preferencia por la forma-
cion en ciencias agropecuarias y afines. Baja
formacién de jbvenes rurales en relacién con
el acceso a la educacién superior por parte de
la poblacién rural que resulta ser muy bajo vy
podria estar generando procesos migratorios
campo-ciudad. Este comportamiento va acom-
pafado de niveles de desercidon del 71% en el de-
partamento (MEN SNIES, 2016), lo cual impacta
en los bajos niveles de calidad de vida y acce-
so a nuevas oportunidades laborales. Respecto
a la cobertura neta en educacién para Boyacs,
se cuenta con un 74,9% para la secundaria y una
baja al 48,4% para cobertura neta en educacién
media (ver Gréfico 15).

Grafico 15. Cobertura neta en educacion
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Fuente: equipo FAO-ADR, 2018, basado en MEN SNIES, 2016

De 15.363 bachilleres graduados en 2015, el 43,4%
(6.670) ingresan a la Educacién Superior (ES) y de
este nimero de personas que ingresa a la ES, el
3739% prefieren formarse en ciencias agrope-
cuarias y afines (MEN-SNIES, 2016). En general, la
preferencia de estudio de los jévenes boyacenses
se da en 8 éreas del conocimiento tales como: in-
genierfa y afines, economia y afines, ciencias de la
educacidn, ciencias humanas y ciencias de la salud,
bellas artes, mateméticas y ciencias agropecuarias
y afines; por otra parte se identifica, que la prefe-
rencia de elegir carreras de agronomia, veterinaria
y afines ocupa el puesto 6 (MEN SNIES, 2016).

Finalmente se sabe que respecto al factor de
eficiencia del Indice Departamental de Compe-
titividad, el departamento se ubicd en el 2017
en el puesto 6 para la Educacién Superior y
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capacitacién, descendiendo dos posiciones res-
pecto a 2016 (MEN SNIES, 2016).

Alta migracién y envejecimiento de la poblacion
rural. Se viene presentando una migraciéon de la
poblacién joven del departamento a los centros
urbanos y corredor central de acuerdo a la percep-
cién de los actores participantes de los encuen-
tros territoriales de este Plan (2018), toda vez que
se evidencia una desvinculacién de los j6venes de
las actividades del sector agropecuario, aunado
a las pocas oportunidades de formacién para el
joven rural, que favorecen la migracién a las ciu-
dades, descuidando el conocimiento y trabajo en
lo rural. Respecto al Censo Nacional Agropecuario
(2014), la poblacién mayor a 15 afios que reportd
no saber leer ni escribir en el departamento, es
del 13%, y las edades en las que se encontrd la



mayor proporcién de los productores residentes:
50-54 afios (CNA; 2014).

Baja cobertura o acceso a tecnologias apropia-
das y Tecnologias de la Informacién y las Comu-
nicaciones (TIC). En Boyac3, se da un bajo uso de
tecnologias apropiadas y produccién limpia en
el sector rural, este acceso es indispensable en
el desarrollo de las Buenas Précticas de Manejo
(BPA, BPG, BPM, BPE), por tanto, es de vital im-
portancia su implementacién en el desarrollo del
sector rural agropecuario (Unidad Plan, 2018). El
bajo conocimiento en tecnologias apropiadas y
produccién limpia de uso en el sector rural del de-
partamento, ha generado un aumento de la bre-
cha frente a este conocimiento en la zona urbana
y rural generando a la vez una baja integracion de
procesos de produccién limpia (PECTI, 2012).

De otra parte, en el departamento se tiene una
baja cobertura y acceso a internet que impide el
desarrollo de sectores econdmicos e industrias
que dependen de la conectividad a internet para
innovar y conectarse al mundo (PECTI, 2012). El
acceso a internet es del 72% (Gobernacién de
Boyacd, 2017); se tiene un conteo de Puntos
vive digital de 65 para Boyacé (MinTic, 2014), asi
mismo se observa que solo Tunja, Duitama y So-
gamoso cuentan con una tasa de conectividad
mayor al 10,1% (Gobernacién, 2016).
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Altos niveles de pobreza (NBI, pobreza multidi-
mensional, pobreza extrema). Los bajos niveles
de calidad de vida en el departamento de Boyacs,
evidenciados en bajos ingresos (pobreza moneta-
ria) con hogares de ingresos menores a $441.328
mensuales, sumado a la debilidad en la creacién de
valor agregado y oportunidades de ingreso, afecta
la competitividad departamental (DANE, 2017).

Del total de habitantes del departamento, 10.332
habitantes estan catalogados como pobres se-
gun el DANE, con un indice de pobreza medido
en 32% (DANE, 2017), asi como un IPM de 2,3
rural/urbano (Gobernacién de Boyacd , 2011).

La brecha de pobreza multidimensional urbano-ru-
ral, que incluye bajos niveles de calidad de vida,
dentro de los cuales se encierran mdltiples ca-
rencias a nivel de los hogares y las personas en
los &mbitos de la salud, la educacién y el nivel de
vida en general, el departamento tiene una rela-
cién medida con el indice de Gini de 0,514 (DANE,
2017), lo cual indica que se presenta una situaciéon
de inequidad superior al 50%, sin embargo, ha ve-
nido disminuyendo en 0,06 puntos, de 2015 a 2016
(Banco de la Republica, 2017). EI IPM para la pobla-
cién rural del departamento es del 75%, mientras
que, en el area urbana, el valor es del 38%; de-
mostrando una profunda desigualdad entre el drea
rural y urbana (Gobernacién de Boyacé , 2011).

Grafico 16. Brecha urbano-rural Boyaca
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Fuente: equipo FAO-ADR, base en Banco de la Republica, 2018.
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1.3.24 Amenazas

Alta proporcion de victimas del conflicto. En el departamento de Boyacéd a 2017 se registraron 39112
victimas de acuerdo con la base de datos del Registro Unico de Victimas, de las cuales, 38.409 victimas
reportaron como hecho victimizante el conflicto armado principalmente por desplazamiento, de este
dato, la mayor proporcién corresponde a hombres y mujeres entre los 55 a 59 afios, a su vez se registra
un mayor desplazamiento de mujeres que de hombres (2017) (ver Gréfico 17).

Grafico 17. Victimas en Boyaca
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Fuente: equipo FAO-ADR, 2018, basado en Gobernacién de Boyacd, 2018 y Registro Unico de Victimas, 2018

Para el 2017 se reportaron en el RUV, 188 he-
chos victimizantes de desplazamiento forzado
registréndose 73 casos en Puerto Boyacs, 13 en
Cubard, 11 en Duitama, 11 en Pajarito y 80 en los
demés municipios del departamento. De esta
manera Boyacd cuenta con 635 solicitudes de
inscripcién al RTDAF, desde el afio 2011 al 2018,
que comprenden 536 Predios y 352 personas ti-
tulares (URT, 2018)

Los municipios de Boyacd en microzonificacién
de restitucion de tierras son: provincia Lengupé:
Berbeo, Campohermoso, Miraflores, Paez, San
Eduardo, Zetaquira. Provincia Marquez: Ramiriqui,
Tiband, Turmequé, Umbita, Viracacha. Provincia
Neira: Macanal, San Luis de Gaceno, Santa Ma-
rfa. Ademads, los municipios con viabilidad para
la Restitucién de Tierras son: Provincia de Occi-
dente: Bricefio, Buenavista, Caldas, Chiquinquirg,
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La Victoria, Maripi, Muzo, Otanche, Pauna, Qui-
pama, San Pablo de Borbur, Tunungué. Provincia
de Oriente: Almeida, Chivor, Guateque, Guayat3,
Provincia Ricaurte: Arcabuco, Santa Soffa (URT,
2016). En cuanto al drea de cultivos ilicitos, el cul-
tivo de coca pasd de tener 204 ha (2009) a 15 ha
en 2016 (UNODC, 2017).

Cultura que discrimina contra la mujer, rol invisibi-
lizado de la mujer campesina. En el departamento
de Boyac3, se ha invisibilizado el rol de la mujer
rural, no obstante, el 6,3% de los productores re-
sidentes son mujeres, el 18% del nimero de UPA
de personas naturales son trabajadas por muje-
res productoras, razén por la cual, la Gobernacién
de Boyacé (2014), menciona que de no prestarles
apoyo es probable que la familia corra riesgo de
aumentar la linea pobreza (GINI, Pobreza urbana:
38% y Pobreza rural: 75% (BANREP, 2016)).



Asi mismo, Boyacé es uno de los departamentos
de Colombia con mayor incidencia de violencia
perpetrada contra mujeres y nifias, principalmen-
te en el dmbito familiar. En el caso de la violencia
fisica, el 86,32% de los casos ocurre en contra
de mujeres y el restante 13,67% en hombres. En
cuanto a la violencia sexual el 90,87% ocurre en
contra de mujeres y el 9,12 en hombres. Respecto
a la violencia psicoldgica el 83,33% de los casos
ocurre en contra de mujeres y el 16,66% en hom-
bres (Gobernacién de Boyac3, 2014).
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De otra parte, la mujer rural también es jefe y
cabeza de familia, rol que no ha sido visibiliza-
do totalmente en el departamento (Unidad Plan,
2018), es asi que en el departamento se ve re-
flejada la tendencia nacional, que expresa que
las mujeres reportan mayor participacion en la
jefatura de los hogares residentes del &rea rural
dispersa censada (27,4%), que la reportada en el
Censo de 2005 (18,0%) (CNA, 2014).

Grafico 18. Cobertura neta en educacion
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Fuente: equipo FAO-ADR, 2018, basado en Gobernacidn de Boyacd y CNA 2014.

En relacién a su nivel organizacional, se encuentra
como amenaza su nivel de participacién asociativa,
dado que las mujeres en Boyacs, reportan 6 aso-
ciaciones frente a 920 existentes del departamento
(INVIMA, 2017 y Directorio Agroindustrial de Go-
bernacién de Boyacd, 2018). Sin embargo, del total
de las UPA con solo mujeres productoras del pais,
mas de la mitad (59,7%) se encuentra en los depar-
tamentos de Boyacd, Narifio, Cundinamarca, Cauca
y Antioquia, asi mismo en los departamentos de
La Guajira, Boyacd, Cundinamarca y Narifio se en-
cuentran los mayores porcentajes de participacion
de las UPA de personas naturales con solo mujeres
productoras (CNA, 2014).

Baja integracién generacional y pérdida de cul-
tura tradicional. Al no presentarse canales de
articulacién entre las préacticas y saberes tra-
dicionales con las nuevas iniciativas del sector,
es posible que se pierdan en el corto plazo los
saberes tradicionales (semillas ancestrales, prac-
ticas tradicionales, entre otros), pues de acuer-
do con la percepcién de los participantes en los
encuentros territoriales de este Plan existe baja
conexién entre los saberes y practicas tradicio-
nales de los adultos mayores, con las iniciativas
agropecuarias donde participan los jévenes (En-
cuentro Territorial, 2018).
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1.3.3Dimension ambiental

Grafico 19. FODA ambiental
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1.2.3.1 Fortalezas

Buenas practicas agropecuarias, agroecologiay
agrobiodiversidad. Como una fortaleza ambien-
tal para el departamento, se puede considerar
la presencia de los Resguardos Indigena Uwa, y
Embera, el que consolida el desarrollo de buenas
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Oportunidades

+ Valoracién de los servicios ambientales.
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- Cuencas priorizadas para formulacién de
POMCA
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Fuente: Elaboracion propia equipo FAO-ADR, 2018.

précticas, agroecologfa, sistemas agrofores-
tales y silviculturales sostenibles con técnicas
tradicionales, con alto potencial etnoturistico
y turismo rural gracias a sus préacticas agrico-
las tradicionales de explotacién y organizacién
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comunitarias: Chagras, cultivos de autoconsumo y subsistencia. Los Uwas no tienen una especializacion
econdémica, combinan la agricultura, la recoleccién, la caza y la pesca, (ONG Dra. Teodora Zamudio,

2016) (ver Gréfico 20).

Grafico 20. Fortaleza en agrodiversidad, resguardos indigenas
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Fuente: equipo FAO-ADR, 2018 con base en Zamudio, 2016.

Formulacion de planes de ordenamiento de
cuencas hidrograficas. En el departamento
boyacense, se tienen nueve cuencas y sub-
cuencas priorizadas para la formulacién de sus
POMCA (Fondo Nacional de Adaptacion, 2014).
Este instrumento de planeacién, propende por
la gestion del adecuado uso del suelo, el agua,
su calidad y disponibilidad, asi como del cuida-
do, uso adecuado y conservacién de la flora y
la fauna y el manejo de la cuenca, a través de
ejecucion de obras y tratamientos; en bldsque-
da del desarrollo sostenible, consoliddndose en
determinantes ambientales para orientar la or-
denacién y el manejo del territorio bajo criterio
biofisico (ver Gréfico 21).

De otra parte, se consolida como una fortaleza y
potencial, que varias de estas cuencas se encuen-
tran en etapa de formulacién, otorgando posibili-
dad de participacién a la comunidad y a la inclusion
de las metas del desarrollo agropecuario y rural del
departamento, asi como son un importante ins-
trumento de gestion del recurso hidrico, planes
de ahorro y uso eficiente del agua, entre otros,
Instrumentos que cada vez deben ser mas ar-
ticulados en el nivel local y nacional, por medio
de la Politica Nacional para la Gestién Integral del
Recurso Hidrico y el Plan Nacional Hidrico en la cual
se establecen los objetivos, estrategias, metas, in-
dicadores y lineas de accién para el manejo de este
recurso en el pafs, con un horizonte de 10 afios.
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Grafico 21. Cuencas priorizadas, Boyaca
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Fuente: equipo FAO-ADR, 2018 con base en UPRA, 2017-PDD, 2016

Servicios ambientales prestados por los ecosis-
temas. Boyacd cuenta con presencia de &reas
protegidas en el 3793% del territorio aproxima-
damente (Gobernacién de Boyacd, 2017, SINAP
2017) y en general cuenta con &reas de vocacién
para la conservacién (clases agroldgicas VI, VIl y
VIII), encontrando en el ejercicio de proteccidn
y conservacién, la provisién paulatina de bienes
y servicios ecosistémicos, de los cuales deman-
da el desarrollo agropecuario y rural del depar-
tamento de Boyacd, consolidando estas &reas
en determinantes ambientales del uso del suelo
como exclusién o condicionante de las activida-
des productivas.

Lo anterior se puede evidenciar en los resulta-
dos de los estudios realizados por UPRA (2017),
el cual indica que en la regién existen dreas de
exclusiones legales para actividades agricolas,
pecuarias y forestales por 562.168 hectéreas de
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paramo, correspondiente al 18%, Parque Nacio-
nal Natural 168.978 ha, Parque Natural Regional,
89.064 ha, Santuario de Flora y Fauna en 6923
ha, Areas Arqueoldgicas Protegidas 47 ha, Zonas
Urbanas 8.155 ha (UPRA, 2017 y PDD, 2016).

De forma detallada se puede decir que los con-
dicionantes legales para actividades agricolas,
pecuarias y forestales estdn en las siguientes
dreas: Reserva Forestal Protectora Regional 659
ha, Reserva Natural de la Sociedad Civil 402 ha,
Reserva Forestal Protectora Nacional 7169 ha,
Zonas de proteccién y desarrollo de recursos
naturales y medio ambiente (R -1628/15) 33.316
ha, Distritos Regionales de Manejo Integrado
21116 ha, Reservas Forestales Ley 2° 1959 62.074
ha, Rondas 30 m, cuerpos de agua 154.208 ha,
sustracciones Ley 2° 1959 181.793 ha y éreas sin
restriccién para actividades agropecuarias y fo-
restales: 1256.838 ha (UPRA, 2017) (Gréfico 22).
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Grafico 22. Presencia de areas protegidas en Boyaca
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Fuente: equipo FAO-ADR, 2018 con base en UPRA, 2018.
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1.3.3.2 Oportunidades

Relevancia de estrategias sostenibles (adapta-
cién al cambio climatico). En el departamento
se ha establecido la mesa departamental y el
nodo de cambio climético que busca articular
a sus integrantes en torno a la estructuracién
y fortalecimiento del desarrollo sostenible y la
adaptacién al cambio, de modo que se logre ha-
cer frente a la amenaza al cambio climatico, des-
de las diferentes actividades tanto econdémicas,

m Parque Nacional Natural
m Parque Nacional Regional
B Paramos
Santuario de Flora y Fauna
m Areas Arqueoldgicas Protegidas
® Zonas Urbanas

como sociales, entre otras. El Nodo Boyac3, esté
integrado por representante de la academia, en
este caso de la Universidad UPTC, la Alcaldia de
Tasco, Fundacién Ecohumana y la Alcaldia de
Chiscas (Gobernacién de Boyacd, 2018).

Posibilidad de incursionar en el Pago por Ser-

vicios Ambientales (PSA). Sumado a lo anterior,
la delimitacién de paramos en el departamento
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constituye una estrategia de desarrollo sosteni-
ble y de igual forma, de adaptacién al cambio
climético, toda vez que la preservacién de este
ecosistema promete cuidar las reservas de agua
que abastecerédn a las presentes y futuras ge-
neraciones, asi como de otros servicios eco-
sistémicos, de modo que como parte de esta
estrategia, se encuentra la posibilidad de pagos
por servicios ambientales, a los habitantes del
paramo que comiencen a ofrecer sus propieda-
des o espacios de habitacién para el cuidado y
preservacion de los mismos. Por lo anterior es
que en cada resolucién de delimitacion de péra-
mo se encuentra un titulo de pago por servicios
ambientales, asi como en el decreto 953 de 2013
que busca la conservacién de &reas estratégicas
para el suministro de agua a los acueductos mu-
nicipales, distritales y regionales a través de la
adquisicién de predios ubicados en estas areas o
la financiacién de esquemas de PSA. Lo anterior,
teniendo en cuenta el decreto Ley 870 de 2017,

por el cual se establece el pago por servicios
ambientales y otros incentivos a la conservacion.

Valoracion de los servicios ambientales. Una impor-
tante oportunidad que se encuentra en el departa-
mento de Boyacs, es el impulso al ecoturismo en la
regién que, gracias a su presencia tan significativa
de édreas protegidas y dreas de importancia am-
biental y recursos hidricos, es asi que el 18,6% del
total nacional de paramos esté en el departamento
de Boyacé (Gobernacién de Boyacd, 2016), asi mis-
mo en la regién se reconocen en la actualidad 38
municipios con oferta de este tipo de turismo.

Por otra parte, existen cerca de 700 prestadores
de servicios en dichos espacios, tales como ho-
teles, restaurantes, entre otros. Ademéas de ser
un referente de apropiacién y conocimiento del
territorio, por lo que de acuerdo con el DANE
(2015), este sector tiene alto potencial de gene-
racién de empleo (Gréfico 23).

Grafico 23. Ecoturismo en Boyaca
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1.3.3.3 Debilidades

Gestion insuficiente del recurso hidrico. En el
departamento de Boyacd se presenta una ges-
tién insuficiente del recurso hidrico aunada con
el uso no controlado de agroquimicos y demés

| 42

Sin oferta

Fuente: equipo FAO-ADR, 2018 con base en DANE, 2015

sustancias que afectan la calidad del agua y
que si bien tienen rendimientos en productivi-
dad en el corto plazo, en el mediano y corto
este uso no controlado, afecta las propiedades



fisico-quimicas de los suelos, afectando asi, la
disponibilidad de nutrientes; razén por lo cual,
se desencadena el deterioro paulatino de la ca-
lidad y la oferta del agua en el territorio y los
ecosistemas que la proveen, tal como se evi-
dencia en algunos cuerpos hidricos como el rio
Chicamocha, uno de los rios méas caudalosos e
importantes para el departamento, no obstante,
es una de las fuentes con los mayores niveles
de contaminacién, proveniente principalmente
de los municipios de Tunja, Duitama y Sogamo-
so (PDD, 2016).

Como evidencia de lo anterior, se tiene la me-
dicién del indice de Desarrollo Territorial (IDT)
con valores entre O y 1, donde 1 informa que el
desempefio del sistema va mejorando; para el
departamento es de 0,504 general y en detalle,
ofrecen como resultado de calidad hidrica, un va-
lor de 0,649 especificamente, obteniéndose un
indicativo de 65% de calidad del recurso hidrico
para el departamento (IICA, 2015). Por otro lado

BOYACA

la medicién del Indice de Riesgo por Calidad del
Agua (IRCA), entendido como el grado de ries-
go de ocurrencia de enfermedades relacionadas
con el no cumplimiento de las caracteristicas fi-
sicas, quimicas y microbiolbgicas del agua para
consumo humano, de acuerdo con el decreto
1575 de 2007 y la resolucién 2115 de 2007 y que
el departamento, es monitoreado por la Secreta-
ria de Salud de Boyac§; para el afio 2017 expone
que el 8,13% de los municipios de Boyac, a nivel
rural, son inviables sanitariamente y el 47,15% tie-
ne un riesgo alto de ocurrencia de enfermeda-
des relacionadas con el no cumplimiento de las
caracteristicas del agua para consumo humano
(CORPOBOYACA, 2017).

Finalmente, el IACAL como indicador de la cali-
dad del agua, dentro del sistema de indicadores
del IDEAM, ha determinado que para Boyaca la
DBO es de 23721 ton / afo, lo cual denota una
presién moderada sobre el recurso hidrico del
departamento (Grafico 24).

Grafico 24. Gestion y calidad del agua

IDT de calidad d
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lo cual denota una presién moderada

Fuente: equipo FAO-ADR, 2018 con base en CORPOBOYACA, 2018.
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Inadecuado manejo de residuos soélidos. La insu-
ficiente gestién de residuos sélidos es alta para
el departamento de Boyacd, toda vez que el 97%
de los municipios advierten problemas en la pres-
tacion del servicio de aseo porque no disponen
de una estructura empresarial que se encargue
de manera eficiente de esa tarea, como tampoco
de un modelo tarifario que permita financiar los
costos de recoleccidn, transporte y disposicién
final (CRA), 59 de los 123 municipios de Boya-
cé hacen separacién en la fuente, de los cuales
57 dijeron tener rutas selectivas de recoleccién
(CORPOBOYACA, 2016).

De las 162.720 toneladas anuales de residuos
sélidos que se generan en los 123 municipios se
aprovechan aproximadamente 4.300. Esta cifra
corresponde apenas al 2,6%. (CORPOBOYACA,
2016). Asi mismo, la disposicién de los residuos

del departamento, estd concentrada el 82% en
dos rellenos sanitarios: el de Pirgua en Tunja y el
de Terrazas de Porvenir en Sogamoso. La descar-
ga de 374 toneladas diarias provenientes de 99
municipios de Boyacd reduce draméticamente la
vida Util de estos sitios de disposicion final (COR-
POBOYACA, 2016).

De otra parte, se encuentra que la compafiia
de servicios publicos de Sogamoso, recibe los
residuos sélidos domiciliarios de 43 municipios,
lo que representa el 42% de dichos residuos, el
porcentaje restante se distribuye entre los otros
cinco operadores (CCT, 2016,) del total de los si-
tios que reportan a la plataforma SUI, se identi-
fica que cinco (5) de los sitios se localizan en el
departamento de Boyacd y dos (2) en el depar-
tamento de Casanare (CCT, 2016,).

Grafico 25. Residuos solidos

Compaiiia de servicios
de Sogamoso

Operadores: 5 en Boyaca
y 2 en Casanare
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Fuente: equipo FAO-ADR, con base en Boyacd en Cifras, 2018.

Conflicto entre las comunidades que tradicio-
nalmente habitan los paramos y su delimitacion.
Aunque los padramos son ecosistemas estratégi-
cos para la vida y pueden garantizar el suministro
de agua para las actuales y futuras generacio-
nes, su delimitacién afecta a las comunidades
que tradicionalmente y/o actualmente habitan
dichos territorios, quienes ejercen presién sobre
los servicios ecosistémicos que estas dreas ofre-
cen (ver Gréfico 26).

Esto se convierte en una problemética por cuan-
to las comunidades asentadas tradicionalmente
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en estas areas, tienen todo su patrimonio o gran
parte del mismo alli, al presentarse la prohibicion
de las actividades productivas, tales como la
agropecuaria, la minera entre otras, estan viendo
perjudicadas sus costumbres y modelos de sus-
tento econdmico de forma paulatina, pues en las
dreas delimitadas como paramos no se podrén
adelantar actividades agropecuarias ni de explo-
racion o explotacién de recursos naturales no re-
novables entre otras. Sin embargo, el régimen de
prohibicién se aplicard de manera gradual (Ley
1753 de 2015, art. 173).
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Grafico 26. Paramos de Boyaca

9 sistemas de paramos:

Complejo de la Sierra Nevada del Cocuy (ND),
Complejo de Pisba (ND),

Complejo de Tota Bijagual Mamapacha (D),
Complejo Guantiva la Rusia (D),

Complejo Iguaque Merchan (D),

Complejo de Paramo Guerrero (D),

Complejo de Paramo Rabanal - Rio

Bogoté (D). (Delimitado: D)

(No delimitado ND) (Datos abiertos - 2018)

El 19%
de &reas de paramo en
Colombia
se encuentran en el
departamento de Boyaca.
(Gobernacién de Boyacé-2018) Cerca
del 78% ya cuentan con delimitacién
realizada entre los afios 2016 y 2017.

Boyacé es el departamento que posee mayor nimero de municipios con superficie superior al
50% en los complejos de paramo, en 19 municipios (Gobernacién de Boyacs - 2018)

Fuente: equipo FAO- ADR, 2018 con base en Gobernacion de Boyacd, 2018.

1.3.34 Amenazas

Presion sobre la vocacion del uso del suelo, ejer-
cido por el desarrollo de actividad minera. La ac-
tividad minera en el departamento de Boyacé es
muy conocida y representativa, sin embargo, se
evidencia una presién de los recursos naturales
por su desarrollo, principalmente sobre suelos
con vocacién forestal y agricola, que afectan la
capacidad natural real del territorio. No obstante
lo anterior, de acuerdo con el Plan de Desarrollo,
de la totalidad de titulos mineros, que asciende
a 1804, tan solo de ellos 41, es decir tan solo el
2,6% de los titulos mineros podrian considerarse
titulos formales (2015).

En relacién con las actividades realizadas, la
provincia de Occidente se caracteriza por la
extraccién de esmeraldas en los municipios de
Quipama, Mapiripi, Muzo, Otanche, Coper, Bor-
bur, Coscuez; otro centro de produccién minera

estd asociado con la explotacidn del carbén en
los municipios de Samacé, Paz del Rio, Socha,
Tépaga, Mongua y Sogamoso, cuya produccion
se encadena con los procesos de siderurgia y la
generacion de energia termoeléctrica. En otras
localidades, el carbén sirve de insumo para la
produccién de ladrillo y caliza, particularmente
en los municipios de Nobsa, Belencito y las inme-
diaciones de Sogamoso (Arias y Anto ova, 2015).

Es asi que el 12,66% del territorio se encuen-
tra ocupado por titulos mineros (SIGTER, 2017)
y estd ocupando cerca del 1,67% de los suelos
con potencial agricola y agroforestal del depar-
tamento, asi como 8% de suelos con potencial
forestal, ocupados por dicha actividad extractiva
(FAQ, et &l, 2017, SIGTER, 2017; IGAC, 2012).
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Grafico 27. Presion de actividades extractivas (mineria)
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Fuente: equipo FAO-ADR, 2018 con base en FAOQ, et al., 2017, SIGTER, 2017, IGAC, 2012.

12,66%

del territorio
en mineria

Amenaza por cambio climatico. La ocurrencia de
eventos de climas extremos tales como heladas,
oleadas de calor, cambio en el régimen de preci-
pitaciones especialmente en zonas de clima frio
seco y seco, hace que Boyacd sea vulnerable al
cambio climéatico, consoliddndose en una amena-
za para las actividades de produccién agricola,
las cuales se ven restringidas, mas aun en las pro-
vincias de Occidente, Tundama, Valderrama y en
las provincias de Centro y Oriente, donde se pre-
sentan aumentos de precipitacién, con riesgo de
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en suelos con
potencial agricola y
agroforestal

1,67% 8%

en suelos con
potencial agricola
y agroforestal

deslizamientos y otras zonas afectadas con incen-
dios forestales (Gobernacién de Boyacd, 2018).

Se ha evidenciado que el departamento tiene una
exposicién a la amenaza de 0,56 en una escala
de cero a uno, segun la Tercera Comunicacién
Nacional de Cambio Climético (IDEAM, 2017), lo
cual significa que estd en categoria media; asi
mismo, dicho estudio determind que cuenta con
una baja predisposicion o sensibilidad a ser afec-
tado por una amenaza, frente a la susceptibilidad



del sistema para afrontar los efectos adversos
del cambio climético y en particular, la variabili-
dad del clima y los fendmenos extremos, lo ubica
en un nivel muy bajo de vulnerabilidad.

Finalmente, en cuanto a la capacidad del sistema
de anticipar, absorber, acomodar o recuperarse
de los efectos del cambio climéatico, el territorio
de Boyacd, se ubica en una categorfa de alta
capacidad adaptativa, por lo que esto puede

BOYACA

consolidarse como una fortaleza, no obstante en
las diferentes regiones se ha visto acciones nega-
tivas del cambio climéatico en cultivos, entre otros.
Resulta clave observar que a nivel nacional se im-
parten lineamientos para adaptarse, la institucio-
nalidad como el Departamento de Planeacién, asf
como desde la Unidad de Gestién del Riesgo y
Desastres y desde los diferentes entes y autorida-
des del sector ambiental y de infraestructura de
las regiones del pas.

Grafico 28. Amenaza por cambio climatico
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Fuente: equipo FAO- ADR, 2018 con base en IDEAM, 2017.
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134 Dimension politico-institucional

Grafico 29. FODA politico-institucional

Oportunidades

Fortalezas

+ Dindmicas de desarrollo econémico
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Debilidades

Fuente: equipo FAO- ADR, 2018.

1.34.1 Fortalezas

CONSEA activo y en funcionamiento. Como fortaleza social, el departamento cuenta con la instancia de
participacion CONSEA, el cual se encuentra activo y en funcionamiento, liderando los asuntos estraté-
gicos del sector agropecuario y rural del departamento. El CONSEA se encuentra sesionando cada dos
meses (Gobernacién Boyacéa 2018). Aunado a lo anterior, se creo el CONSEA técnico el cual ha sesionado
para estructurar el Plan de Boyaca.

| |
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Procesos integrales de planeacion presentes en
el departamento. La formulacién y articulaciéon
de instrumentos de politica publica agropecuaria
y rural, es una de las fortalezas que tiene el sec-
tor agropecuario y rural del departamento, como
muestra de ello, en la actualidad se estén de-
sarrollando procesos de formulacién tales como
este Plan Integral de Desarrollo Agropecuario
y Rural con enfoque territorial, también esté en
marcha la formulacién del Plan de Ordenamiento
Productivo y Social de la Propiedad Rural (Go-
bernacion y UPRA, 2017) y la formulacién de la
Politica Piblica del Sector Agropecuario (Gober-
nacion Departamental, 2017) instrumentos que
estan en procesos de consolidacién y que cons-
tituyen procesos integrales de planeacién para el
departamento (Unidad Plan, 2017)

1.34.2 Oportunidades

Dinamicas del desarrollo econémico depar-
tamental. Las dindmicas de desarrollo depar-
tamental, se concentran sobre el eje vial del
corredor central que recorre la doble calzada
Bogotd, D.C.-Tunja-Sogamoso. Esta es una via
que concentra 12 municipios dentro de los que
se destaca las capitales de las provincias de
Centro, Tundama y Sugamuxi, que son Tunja,
Duitama y Sogamoso. Respectivamente, en ellas

se han localizado las principales industrias, las
sedes de las entidades nacionales, los centros
universitarios, la mayor oferta de servicios, el co-
mercio, entre otros (Escuela de Economia UPTC,
2010), lo anterior suscita la oportunidad de arti-
culacién regional, otorgando suelos especificos
para sectores industriales que puedan a su vez
buscar satélites en los diferentes municipios,
respecto a los usos del suelo recomendados.

Presencia del sector privado y registros de cali-
dad. De igual modo, el 40% de la poblacién del
departamento se encuentra sobre dicho corredor
vial en Tunja, Duitama y Sogamoso, asi mismo la
presencia del sector privado, tiene una alta pre-
sencia de empresas en la region (UTT 7, 2017)
lo que supone un foco de desarrollo econdémico
encaminado a alcanzar altos estandares de cali-
dad, en donde la poblacién en general y los pro-
ductores de la regién, pueden realizar procesos
de articulacién de capacidades, para entrar en
cadenas de valor que mejoren su competitividad,
proporcionen empleos directos y puntos de con-
vergencia entre industria y productores que deben
seguir fortaleciéndose y ocupando los espacios
adecuados al alcance de todos, de modo que se
vinculen los planes de ordenamiento municipales
y el departamental en usos de suelos industriales
y productivos, entre otros (Unidad Plan, 2018).

Grafico 30. Presion de actividades extractivas (mineria)

(. Tunja (3.150 empresas)
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Fuente: equipo FAO- ADR, 2018, con base en UTT 7, 2017 y Universia, guia de empresas, 2018.
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1.34.3 Debilidades

Bajos niveles de asociatividad y organizacién
gremial. En el departamento se evidencia una
falta de desarrollo de las capacidades de aso-
ciatividad para establecer condiciones que mejo-
ren los niveles de competitividad, debilidad que
implica bajas capacidades de desarrollo para
mejorar el flujo de informacién entre actores y
mejorar la competitividad departamental. Se
presume que la baja funcionalidad de las asocia-
ciones del departamento, esté relacionada con
los altos costos tributarios, aunado a los altos
trédmites administrativos para conformacién de
asociaciones y acceso a incentivos. En la medi-
da en que los pequefios y medianos productores
perciban como barrera negativa el alto ndmero
de trémites para conformar asociaciones y acce-
der a incentivos, se desincentiva la generacién

de capital organizacional y el apalancamiento de
acciones del sector. Percepcién de los actores
sociales (Encuentros Territoriales, 2018). Muestra
de lo anterior es por ejemplo que Boyacé cuente
con 320, asociaciones activas de 920 existentes
(Gobernacién de Boyacsg, 2018).

Asi mismo, Boyacd muestra amplias dificultades a
la hora de asociarse en el sector agropecuario y
rural, derivadas de bajas relaciones de confianza,
inmediatez en su conformacién y funcionamiento,
no favorabilidad frente a aspectos normativos,
atomizacién en los objetos sociales, altos costos
tributarios para la conformacién, asi como una
baja auto sostenibilidad, entre otros (UTT 7, 2018)

De igual forma, el Censo Nacional Agropecuario,
(2017), reconocié en territorio los siguientes da-
tos relacionados con la asociatividad departa-
mental (Gréfico 31).

Grafico 31. Asociatividad

EI90% de los productores residentes en el érea rural dispersa censada

declaran no pertenecer a ninguna asociacion

El 5% de los productores residentes en el &rea rural dispersa censada
declaran pertenecer a una organizacion comunitaria

El 2% de los productores residentes en el &rea rural dispersa censada
declaran pertenecer a una asociacion de productores

Baja capacidad de las instituciones publicas
municipales y locales. En la regién, se evidencia
la falta de Concejos Municipales de Desarrollo
Rural (CMDR) activos y operando en el departa-
mento, de igual forma que se observa carencia
de participacién que limita la toma de decisiones
en la planificacién del sector (Gobernacién de
Boyacs, 2018).
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Fuente: equipo FAO- ADR, 2018 con base en CNA, 2015.

Desarticulacion de instituciones departamen-
tales y municipales. El departamento de Boya-
cé, presenta dificultades en la articulacién de la
gestion ambiental del territorio, debido a la sub-
divisién de jurisdicciones en 5 corporaciones au-
ténomas, lo que hace que las responsabilidades
y jurisdiccién en el territorio presente conflictos.
De igual forma ocurre con el flujo de informacién
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de las demés entidades del sector agropecuario
a nivel intradepartamental que no cuentan con
mecanismos de articulacién establecidos (Uni-
dad Plan, 2018 y Encuentros Territoriales, 2018).

Baja capacidad de inversiéon para el desarrollo
agropecuario y rural. Como debilidad, se ve en
el sector rural y agropecuario del departamen-
to una baja capacidad de inversién, reflejada en
asuntos como la ampliacién de la agroindustria,
falta de infraestructura vial que permita la mo-
vilidad productos y materias primas en mejores
tiempos y condiciones, ademés de poca gestidn
por parte de los lideres departamentales, dificul-
tades en acceso a créditos por parte de los pe-
quefios y medianos productores, baja capacidad
de la poblacién para atraer inversion, y por Ulti-
mo la falta de estimulos y condiciones que sean
atractivas a los empresarios por parte de los en-
tes territoriales y cédmaras de comercio (UTT 7,
2018).

Sin embargo, el 89% de UPA registran acceso a
financiacién, pero de acuerdo a lo que expresa
la comunidad, han sido otorgados en un amplio
periodo de tiempo, lo que ya no significa un be-
neficio actual ni notable de dichos créditos, asi
como un bajo acceso a los incentivos por no per-
tenecer a alguna organizacién asociativa, lo que
limita las capacidades de los productores para
mejorar las inversiones del sector (Encuentros
Territoriales, 2018).

Desactualizacién catastral e informalidad de la
propiedad de la tierra. Con el propésito de ma-
terializar los fines sefialados en el articulo 64 de
la Constitucién Politica, se cuenta con el Progra-
ma de Formalizacién de la Propiedad Rural de la
Agencia Nacional de Tierras, el cual tiene como
objetivo promover el acceso a la propiedad de
los predios rurales y mejorar la calidad de vida
de los campesinos, realizando gestiones tendien-
tes a formalizar el derecho de dominio de predios
rurales privados, el saneamiento de titulos que
conlleven la falsa tradicion y acompaniar a los
interesados en la realizacién de trédmites admi-
nistrativos, notariales y registrales no cumplidos
oportunamente; en Boyacd estas actividades
son realizadas Unicamente para los municipios

de Ramiriqui, Villa de Leyva, Moniquird y S&-
chica (Gobernacién de Boyacd, 2018). Al dejar
pendientes los 119 municipios restantes en este
proceso, la formalizacién de la propiedad rural se
consolida en una debilidad institucional.

En los encuentros territoriales, los actores so-
ciales expresaron que la informalidad de la pro-
piedad, es una barrera para acceder a la oferta
institucional del Estado tales como créditos, in-
centivos, etc. (2018). La informalidad de la pro-
piedad privada en Boyacé es mayor al 75% en
28 municipios, del 50%-75% en 70 municipios,
del 25%-50% en 14 municipios y entre el 0%-25%
en 11 municipios (UPRA, 2017). Asi mismo tiene
un alto nimero de predios en falsa tradicién
(270,000 predios o el 50% aproximadamente) asf
como una debilidad en los procesos de sanea-
miento y legalizacién de predios rurales (Super-
intendencia de Notariado y Registro, 2016). De
forma complementaria, se tienen los siguientes
datos de &rea para la formalizacién:

* Area sin restriccién para la formalizacién:
1'418,662 ha (64%) (UPRA, 2017).

* Area condicionada para la formalizacién:
399,282 ha (17%) (UPRA, 2017).

* Areas restringidas para la formalizacién:
436,587 ha (19%) (UPRA, 2017).

1244 Amenazas

Falta de continuidad de politicas publicas. A
pesar de los esfuerzos departamentales por te-
ner continuidad en sus politicas publicas para el
sector agropecuario, asf como la de sus progra-
mas y proyectos se evidencia una amenaza no
menor, en los cambios de gobiernos y por ende
de los planes de desarrollo departamentales que
pueden conllevar cambios drésticos en la vision
departamental y del sector, a lo que los actores
participantes en los encuentros refieren la nece-
sidad de contar con instrumentos que puedan
dar la continuidad necesaria a estos procesos
(Encuentros Territoriales, 2018).

| 5 |
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Dificultad de articulacién de instrumentos de
planeacion. De acuerdo a la recopilacién de
informacién que ha realizado la Unidad Plan, y
respecto a lo expresado por la Gobernacion de
Boyacé (2018), se pueden presentar dificultades
en la articulacién de instrumentos de planeacién,
a pesar de que la Gobernacién cuenta con linea-
mientos que buscan facilitar la sinergia, desde el
orden nacional y departamental. Adicionalmente,
a nivel municipal y sobre todo en los més alejados

del centro del departamento, la articulacién de
instrumentos se hace mucho mas compleja. Este
mismo caso sucede en las corporaciones regio-
nales, quienes actlan bajo su jurisdiccién y en
algunos casos presentan desarticulacién con las
demas incluso con las secretarias o direcciones
de ambiente, agropecuarias o afines, de las dife-
rentes regiones del departamento donde tienen
presencia.

1.6 Analisis de apuestas territoriales vigentes en el departamento

de Boyacd

A partir del anélisis de los diferentes ejercicios
de planeacién sobre los cuales se construye el
presente diagndstico, se presentan las apuestas
territoriales que han sido identificadas durante
la dltima década con la participacion activa de
diversos actores territoriales, hombres y mujeres,
campesinos, jovenes, comunidades indigenas,
afro, rrom, raizales, gremios e instituciones publi-
cas en el departamento.

Las apuestas territoriales son las iniciativas,
acciones estratégicas o proyectos de impacto

territorial que en el departamento y/o subre-
giones han sido priorizadas para su ejecu-
cién en las éreas rurales. Las apuestas que
se presentan en este capitulo son el fruto de
los ejercicios de planeacion consignados en
los diferentes planes que fueron analizados y
utilizados para la construccion del presente
diagndstico.

Una apuesta debe contar con los siguientes ele-
mentos para poder ser considerada una apuesta.

Grafico 32. Elementos de las apuestas territoriales

Legitimidad:

definida en espacios
participativos en

los procesos de
planificacion territorial.

Tienen impacto
territorial

Institucion que la
lidera: cuenta con al
menos una institucion
territorial que la lidera

4

Genera externalidades
positivas: (empleo

Es integral: aporta a rural)

mas de una dimensién
del desarrollo territorial

La apuesta corresponderd a un programa o proyecto

estratégico territorial, que genera un pacto y es motor
para el desarrollo territorial

Fuente: equipo FAO- ADR, 2018.
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Para el andlisis de las apuestas identificadas en
el departamento de Boyacj, estas se presentan
agrupadas en torno a cuatro (4) ejes estratégicos,
los cuales responden a las fortalezas, oportuni-
dades, debilidades y amenazas identificadas en
el diagndstico y guardan relacién directa con las
prioridades de las politicas publicas nacionales
y sectoriales como son: las estrategias de desa-
rrollo rural integral, recomendadas por la Misién
para la Transformaciéon del Campo (DNP, 2015); el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018; los Pro-
gramas Orientados a Resultados definidos por el
DNP; la Politica de Ordenamiento Productivo y

Social de las Tierras Rurales (resolucién 128 de
2017); los lineamientos estratégicos de politica
pUblica para la agricultura campesina, familiar y
comunitaria (resolucién 464 de 2017), los pilares
de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territo-
rial (PDET), como marco para la accién y articula-
cibn con las politicas territoriales.

A continuacién, se presentan las apuestas territo-
riales identificadas en el departamento de Boyacs,
agrupadas de acuerdo con los ejes estratégicos
definidos por la Agencia de Desarrollo Rural para
la estructuracién del Plan (ver Gréfico 33 y Tabla 7).

Grafico 33. Apuestas territoriales departamentales
agrupadas por ejes estratégicos

Competitividad Inclusién productivay
para el sector Eje Eje social de la Agricultura
. estratégico estratégico . e
agropecuario 1 9 (ampesina, Familiar,
Comunitaria (ACFC) y
pequeos productores
APUESTAS sector agropecuario
TERRITORIALES
Fortalecimiento . ol
institucional para el Eje Eje Ordenamiento socia
y mISI P _ estratégico estratégico | productivo y desarrollo
€salrolio agropectiarioy 4 3 sostenible del territorio

rural territorial

Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.

Eje estratégico 1. Competitividad para el sector agropecuario

La competitividad sectorial estd dada por la administracién de recursos y capacidades para incremen-
tar sostenidamente la productividad de las empresas agropecuarias y el bienestar de la poblacién de

una region.
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Eje estratégico 2. Inclusion productiva y social de la Agricultura Campesina, Familiar,

Comunitaria (ACFC) y pequefios productores

Intervenciones integrales dirigidas al fortaleci-
miento de las capacidades sociales, econémicas
y politicas de las familias, comunidades y orga-
nizaciones de ACFC y pequefos productores,
sobre la base de un desarrollo rural con enfoque

territorial que mejore la sostenibilidad de la pro-
duccién agropecuaria y genera el bienestar y
buen vivir de la poblacién rural (MADR, Resolu-
cién 464, 2017, art.2).

Eje estratégico 3. Ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible del

territorio

"El ordenamiento productivo y social de la pro-
piedad rural es el resultado de un proceso de
planificacién participativo y multisectorial de
caracter técnico, administrativo y politico, el
cual busca contribuir en la armonizacién de la
gestién de los usos agropecuarios y la tenen-
cia de la tierra rural, de manera que se mejo-
re o mantenga un adecuado equilibrio entre la
produccién agropecuaria (agricola, pecuaria,
forestal, acuicola y pesquera), el uso eficien-
te del suelo, la distribucién equitativa y segu-
ridad juridica de la tenencia de la tierra, y la
competitividad y la sostenibilidad social, am-
biental y econémica de manera articulada a

los instrumentos del ordenamiento territorial y
desarrollo rural existentes en el territorio" (Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural, Reso-
lucién 128 de 2017, Art.5).

De otra parte, '(...) el Desarrollo Sostenible busca
la satisfaccién de las necesidades de la presente
generacién, promoviendo el crecimiento econé-
mico, la equidad social, la modificacién construc-
tiva de los ecosistemas y el mantenimiento de la
base de los recursos naturales, sin deteriorar el
medio ambiente y sin afectar el derecho de las
generaciones futuras a utilizarlo para satisfacer

sus propias necesidades (...)" (Glosario DNP).

Eje estratégico 4. Fortalecimiento institucional para el desarrollo agropecuario y

rural territorial

Desarrollo de las capacidades de las organizaciones publicas, privadas y no gubernamentales para la
toma de decisiones, el ejercicio de derechos y deberes, la negociacién de diferencias, y la articulacién de
intereses y acciones para el desarrollo agropecuario y rural del territorio.
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Tabla 7. Apuestas territoriales departamentales identificadas

Apuesta

1. Quince cadenas productivas priorizadas
del departamento que dinamizan el area
sembrada.

Eje estratégico

Competitividad para el sector agrope-
cuario

Componente

Competitividad, agricultura y
desarrollo rural

2. Estructuracion y formalizacion de la institucio-
nalidad responsable de la asistencia técnica,
innovacion y extension agropecuaria.

Competitividad para el sector
agropecuario

Competitividad, agricultura y
desarrollo rural

3. Potenciar la agroindustria departamental.

Competitividad para el sector
agropecuario

Competitividad, comercio, indus-
tria y turismo

4. Produccién, trasformacién y comercializacion
de productos agropecuarios mediante el
fortalecimiento de incentivos financieros e
institucionales.

Competitividad para el sector
agropecuario

Competitividad, agricultura y
desarrollo rural

5. Mejorar las condiciones de habitabilidad de
las zonas rurales como accién para disminuir
el hacinamiento y déficit de vivienda.

Inclusion productiva y social de la Agri-
cultura Campesina, Familiar, Comunitaria
(ACFC) y pequefios productores

Inclusion social, vivienda, ciudad
y territorio

6. Ampliacion de circuitos cortos de comer-
cializacion y del sistema de abastecimiento
alimentario con Bogotél, D.C.

Inclusion productiva y social de la ACFC
y pequerios productores

Competitividad, comercio, indus-
tria y turismo

7. Fortalecer la seguridad alimentaria en prime-
ra infancia a través de la articulacion de los
Planes de Alimentacion Escolar (PAE).

Inclusion productiva y social de la ACFC
y pequerios productores

Inclusién social, inclusion social y
reconciliacion

8. Mujer campesina visibilizada.

Inclusion productiva y social de la
Agricultura Campesina, Familiar,
Comunitaria y pequefios productores

Inclusién social, inclusion social y
reconciliacion
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Apuesta Eje estratégico Componente

9. Mejoramiento y ampliacion de los distritos de  Inclusion productiva y social de la ACFCy  Competitividad, agricultura y
adecuacion de tierras. pequefios productores desarrollo rural

10. Fortalecimiento de las capacidades locales  Inclusion productiva y social de la ACFCy  Inclusion productiva, agricultura y

de asociatividad. pequefios productores desarrollo rural
11. Ampliacion de circuitos cortos de Inclusion productiva y social de la Agricul- Competitividad. comercio. industria
comercializacién y del sistema de abasteci-  tura Campesina, Familiar, Comunitaria y P ' '
. . . . - y turismo
miento alimentario con Bogotd, D.C. pequefios productores

12. Fortalecer las actividades turisticas, agroturis-

ficas y ecoturisticas como dinamizadoras del Inclusién productiva y social de la ACFCy  Sostenibilidad ambiental, comercio,

. pequefios productores industria y turismo
sector agropecuario y rural.
13. Mejoramiento de ingresos para las Inclusién productiva y social de la ACFCy  Inclusion social, agricultura y
comunidades campesinas e indigenas. pequefios productores desarrollo rural
14. Ordenacion y manejo de cuencas Ordenamiento social, productivo y desarro- Ordenamiento territorial, ambiente
hidrograficas. llo sostenible del territorio y desarrollo sostenible

15. Ordenamiento social y productivo como
estrategia para optimizar la productividad del
territorio.

Ordenamiento social, productivo y desarro-  Ordenamiento territorial, agricultura
llo sostenible del territorio y desarrollo rural

16. Medidas de adaptacion al cambio climaticoy  Ordenamiento social, productivo y desarro- Sostenibilidad ambiental, ambiente
gestion del riesgo. llo sostenible del territorio y desarrollo sostenible

Fuente: equipo FAO-ADR, 2018 con base en los instrumentos de planeacidn analizados, 2018.

1.6.1 Eje estratégico 1. Competitividad para el sector agropecuario

15 cadenas productivas priorizadas del departamento que dinamizan el area sembrada

Planes territoriales b)) Ragional de Competitividad 2008-2032

g;s;:fantifican la Plan Departamental de Desarrollo 2014-2018: Unidos podemos mas
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15 cadenas productivas priorizadas del departamento que dinamizan el area sembrada

Estado de la

En ejecucion Cobertura territorial Subregional.
apuesta
Vigencia 2032 Cobertura poblacional Multi actor.
Objetivo Promover proyectos sostenibles para mejorar la productividad agropecuaria y la seguridad alimentaria y

nutricional a través del fortalecimiento de las 15 cadenas productivas priorizadas en el Departamento*.

Metas

+ 15 sistemas productivos agropecuarios fortalecidos en el departamento de Boyaca.

+ 15 cadenas priorizadas con su caracterizacion y lineas de accion.

« 25 proyectos promovidos para mejorar la produccion agricola sostenible.

+ 25 proyectos promovidos para mejorar produccién pecuaria sostenible teniendo en cuenta el bienestar animal.

Cadenas producti-

. Las cadenas 15 priorizadas en el Departamento®.
vas vinculadas

Disefio e implementacion de 15 sistemas productivos agropecuarios.
Principales activi-  Caracterizacion de los 15 sistemas productivos.
dades de la apuesta Disefio de proyectos/paquetes de produccion agricola sostenible.
Disefio de proyectos/paquetes de produccion pecuaria sostenible.

Entidad que lidera Instituciones corresponsa-  Apr

Gobernacion Departamental

la apuesta e

P | <m0 Recursos de libre destinacién
r?.sup:es o $979.701.000 Fuentes de financiacion

estimado $2.775.000.000.

FINAGRO - BANCOLDEX

Esta apuesta requiere el concurso de distintos bienes privados productivos de capitalizacién e ingreso como
Instrumentos de el subsidio a costos de produccion diferentes a capitalizacion, la provision de bienes publicos de infraestruc-
intervencion tura y la promocién y apoyo para alianzas productivas en torno a la creacion de infraestructura de produccion
y comercializacion.

4Se han priorizado quince (15) cadenas en el departamento, a saber: lactea, papa, cacao, hortalizas, ovino-caprina, frutales agroindus-
triales, frutales exoticos, café, quinua y cereales, cafia y panela, apicultura, especies menores piscicola-avicola-porcicola, carnicos,
forestal, fique.

5 {dem
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De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas,
debilidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.

Grafico 34. Situaciones atendidas por la apuesta: 15 cadenas productivas
priorizadas del departamento que dinamizan el area sembrada

Sistema
de informacién
de precios

Se cuenta con acceso y
cobertura al Sistema de
Informacién de Precios del
Sector Agropecuario
(SIPSA)

Capacidades en
CTl

<

Capacidades de
desarrollar actividades en
Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon

Procesos
integrales de
planeacién
presentes en el
departamento

<

Formulacién y articulaciéon
de instrumentos de
politica pdblica
agropecuaria y rural

Baja
productividad
y rendimientos

Uso del suelo contrario a
su aptitud y
consecuente baja
productividad y
rendimiento

Bajo desarrollo
tecnolégico
y falta de
asistencia técnica

<

Baja cobertura en
asistencia técnica que
dificulta la optimizacién
de précticas poscosecha
y de agregacién de valor

Carencias de
dotaciones de
activos
productivos

<

Carencia de activos
productivos

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Posibilidad de incursion en
productos promisorios
que contribuyan a mejorar
la productividad y
competitividad
departamental

Posibilidad de ampliacién
de mercados locales y
regionales

Dindmicas de desarrollo
departamental,
concentrada sobre el eje
vial del corredor central
que recorre la doble
calzada Bogota-Tunja-

1\l

\Sogamoso

>

Amplios
mercados
regionales o
nacionales

Acuerdos

interregionales o

internacionales

para el desarrollo

/Exportaciones del sector

agropecuario presentan
variacién negativa

Bajos niveles de
procesamiento
poscosecha

Presién sobre la vocacion
del uso del suelo ejercido
por el desarrollo de la
actividad minera

>

Baja demanda y
bajos precios de
productos
agropecuarios
tradicionales

Déficit de
infraestructura
productiva de
transformacién
comercializacién

>

Presién de

actividades

extractivas
(minerfa)

DEBILIDADES AMENAZAS

Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.
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Estructuracion y formalizacion de la institucionalidad responsable de la asistencia técnica,
innovacion y extension agropecuaria

Planes territoriales

que identifican la Plan Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del departamento de Boyaca a 2022
apuesta

Estado de la apuesta  En ejecucion Cobertura territorial Subregional
Vigencia 2032 Cobertura poblacional Multi actor

Movilizar el conocimiento del territorio en torno a la realizacion de acciones de innovacion y extension

Objetivo agropecuaria.

Metas

+ 120 resoluciones de acreditacion de entidades prestadoras de asistencia técnica directa rural.
+ 12 renglones productivos apoyados con asistencia técnica.

+ 123 municipios con seguimiento y evaluacion de los programas de asistencia técnica.

+ 30 entidades prestadoras del servicio de asistencia técnica directa rural capacitadas.

Cadenas productivas

: Quince cadenas priorizadas en el departamento.
vinculadas

Principales activida-  Disefiar e implementar la metodologia de priorizacion de productos agropecuarios priorizados en el

des departamento.

de la apuesta Diserfio de 123 Planes de Asistencia Técnica.

Entldad que Agencia de Desarrollo Rural (ADR) Instituclones comespan-  Gobemacion Departa-
lidera la apuesta sables mental

Recursos de libre desti-
$174°200.000 nacion
Presupuesto estimado ) Fuentes de financiacion

FINAGRO - BANCOLDEX

Esta apuesta requiere el concurso de distintos instrumentos de politica publica relacionados con la provision
de bienes productivos de capitalizacién como financiamiento o datacién de otras tecnologias, asi como de
otros bienes privados relacionados con el desarrollo de sellos, certificaciones o denominaciones de origen.

Instrumentos
de intervencion
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De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas,
debilidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.

Grafico 35. Situaciones atendidas por la apuesta: asistencia técnica y
extension agropecuaria para mejorar la formacion y capacidades productivas
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Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.
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Potenciar la agroindustria departamental

Planes territoriales que
identifican la apuesta

Plan Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Departamento de Boyaca a 2022
Plan Departamental de Desarrollo 2014-2018: Unidos podemos mas

Estado de la apuesta  En ejecucion Cobertura territorial Departamental.
Vigencia 2022 Cobertura poblacional Multi actor.
Objetivo Apoyar iniciativas para la modernizacion de la produccion, poscosecha, agroindustria y agregacion de

valor de los productos agropecuarios en el departamento.

Metas

50 organizaciones apoyadas en el proceso de agroindustria.

1 estrategia de articulacion de ciencia, tecnologia e innovacion implementada.

+ 10 iniciativas de modernizacion de la poscosecha, agroindustria y valor agregado apoyadas.

60 asesorias y asistencias técnicas en temas de inocuidad y calidad de los alimentos realizadas.

Cadenas productivas
vinculadas

Industria lactea, papa y hortalizas

Principales actividades
de la apuesta

Disefiar iniciativas de modernizacion en poscosecha, agroindustria y valor agregado para las cadenas
productivas priorizadas.

Disefiar, formular e implementar una estrategia de articulacion de acciones de ciencia, tecnologia e
innovacion.

Implementar estrategias de asesoria y asistencia técnica en temas relacionados con inocuidad y calidad
de alimentos.

Establecer mecanismos de articulacion entre el sector productivo y la academia para orientar acciones
de investigacion.

Entidad que lidera la
apuesta

Empresas del sector

. rivado
Instituciones P

Gobernacion Departamental
corresponsables

Camaras de comercio

Presupuesto estimado

Recursos de libre
destinacion

$115°000.000: Gobernacién Departamental
$4.851.948.000: ADR. Adquisicion de Bancos
de maquinaria para 19 asociaciones produc-

toras de papa.

$.5.322.479.292. ADR. Adquisicion de un
banco de maquinaria como herramienta de
optimizacion de los procesos productivos del
sector lacteo en 29 asociaciones.

Fuentes

de financiacion
FINAGRO-BANCOL-

DEX

Instrumentos de inter-
vencion

Esta apuesta esta dirigida a potenciar las diferentes cadenas priorizadas en el departamento y busca
atender otras debilidades tales como las practicas econdmicas productivas no arménicas con la vocacion
productiva departamental, asi como la dificultad en la realizacion de practicas poscosecha, agregacion
de valor y transformacién de productos. Asi mismo, estd encaminada a atender o disminuir amenazas
al desarrollo agropecuario y rural, tales como el déficit de infraestructura productiva de transformacion o
comercializacion, y en este sentido, encaminando los esfuerzos a aprovechar la oportunidad de ampliar
los mercados regionales o nacionales a partir del desarrollo de este tipo de proyecto.

| o |
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De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas,
debilidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.

Grafico 36. Situaciones que atiende la apuesta: potenciar la agroindustria
departamental
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>

Exportaciones del sector
agropecuarios presentan
variacién negativa

Bajos niveles de
procesamiento
poscosecha

Baja demanda
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DEBILIDADES AMENAZAS

Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.
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Ampliacién de circuitos cortos de comercializacion y del sistema de abastecimiento alimentario con Bogotal, D.C.

Planes Territoriales

que identifican la Plan Departamental de Desarrollo 2014-2018: Unidos Podemos Mas

apuesta

Estado de En ejecucion Cobertura territorial Regional.

la apuesta

Vigencia 2019 Cobertura poblacional Productores de un rubro

especifico.

Fortalecer el mercado local y regional a través del monitoreo del entorno y fortalecimiento en logistica y

Objetivo distribucion.

Metas

+ 1 parque agroalimentario. fortalecido.

+ 10 plazas de mercado fortalecidas.

+ 1 plan de racionalizacion reestructurado.

+ 5 plantas de beneficio animal apoyadas para su adecuacion

+ 1 centro de capacitacion en uso racional del agua para la agricultura constituido.

Cadenas productivas

. Industria lactea, papa y hortalizas
vinculadas papay

Construccion y puesta en marcha de 1 (un) Parque Agroalimentario.
Adecuacion de plantas de beneficio animal.
Construccion y puesta en marcha de un centro de capacitacion en uso racional del agua.

Principales activida-
des de la apuesta

Instituciones correspon- Comision Regional de Compe-
sables titividad

Entidad que

- Gobernacion Departamental
lidera la apuesta

Recursos de libre destinacién

Presupuesto estimado $185°500.000 Fuentes de financiacion
FINAGRO-BANCOLDEX

Para el desarrollo y puesta en marcha del escenario mencionado se establecen tres instrumentos de in-
tervencion con los cuales la gobernacion podra atender deficiencias en la cadena industrial, dichos instru-
Instrumentos de mentos son la creacién de multiples subsidios con los cuales se logre acceder a créditos con tasas com-
intervencion petitivas; financiamiento de centros de acopio o almacenamiento y la generacién de multiples apoyos a la
comercializacion a partir de alianzas sectoriales, la certificacion mediante los diferentes sellos que permitan
incrementar la demanda y por consiguiente la oferta de diversos productos.

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas,
debilidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.
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Grafico 37. Situaciones que atiende la apuesta: ampliacion
de circuitos cortos de comercializaciéon y del sistema de abastecimiento
alimentario con Bogota, D.C.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
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Formulacién y articulacion
de instrumentos de
politca publica
agropecuaria y rural
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la productividad y
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Dindmicas de desarrollo
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N

>

Amplios
mercados
regionales o
nacionales

>
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interregionales o
internacionales
para el
desarrollo

>

Dificultades en logistica y
distribucién que afecta la
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departamental
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>

Dificultades
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Aumento de
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DEBILIDADES AMENAZAS

Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.
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Produccion, trasformacion y comercializacion de productos agropecuarios
mediante el fortalecimiento de incentivos financieros e institucionales

P'a”%s “’tffr.“°”a'es Plan Regional de Competitividad de Boyaca 2008-2032
que iaentifican Plan Departamental de Desarrollo 2014-2018: Unidos Podemos Mas

la apuesta
Estado de En ejecucion Cobertura territorial Sub-regional.
la apuesta

. . . Comunidades indigenas,
Vigencia 2019 Cobertura Poblacional mujer rural, jovenes rurales
Objetivo Desplegar en el territorio departamental incentivos financieros e institucionales de capitalizacion, formali-

zacioén y subsidios al campo boyacense.

Metas

+ 30 municipios con acceso a incentivos para el campo.

+ 500 predios rurales apoyados en el proceso de saneamiento.

+ 1ICR complementario creado.

+ 200 pequefios productores beneficiados con el Fondo Complementario de Garantias.

Cadenas
productivas vincu- Transversal a las 15 cadenas productivas priorizadas.

ladas

Difusion subregional de la oferta de incentivos por parte del Estado.
Propuesta de creacion de Seguros de Cosecha.
Crear la instancia departamental de cooperacion internacional para el sector agropecuario y rural.

Principales activida-
des de la apuesta

Departamento Administrativo

Entidad que Gobernacion de Boyaca Instituciones correspon- | Prosperidad Social
lidera la apuesta sables (DPS)
Presupuesto esti- 43100 000 Fuentes de financiacién ~ FINAGRO-BANCOLDEX

mado

Para el desarrollo de lo anterior, los instrumentos de intervencion disefiados son de la siguiente naturaleza:
financiamiento o dotacion multiple (maquinaria, equipos, insumos, infraestructuras, tecnologias), multiples
subsidios (comercializacién, ingreso, precio, crédito), mltiples financiamientos de infraestructura de comer-
cializacién o transformacion, subsidios sociales directos y promocion y apoyo para alianzas productivas,
como tipo de inversiones y apoyos prestados a la poblacion.

Instrumentos de
intervencion




PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas,
debilidades y amenazas para ser resultas a través de sus acciones.

Grafico 38. Situaciones que atiende la apuesta: produccion, trasformacion y
comercializacion de productos agropecuarios mediante el fortalecimiento de
incentivos financieros e institucionales
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competitividad
departamental

Bajos niveles de
procesamiento
poscosecha

Alta
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Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.
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1.6.2Eje estratégico 2. Inclusion productiva y social de la Agricultura Campesina,
Familiar, Comunitaria [ACFC) y pequeios productores

Mejorar las condiciones de habitabilidad de las zonas rurales como

accion para disminuir el hacinamiento y déficit de vivienda

Planes territoriales que

. - Plan Departamental de Desarrollo 2014-2018: Unidos Podemos Mas
identifican la apuesta

Estado de la apuesta En ejecucion Cobertura territorial Subregional.

Vigencia 2019 Cobertura poblacional Poblacion rural.

Mejorar la calidad de vida de los habitantes del sector rural de escasos recursos, mediante la construc-
Objetivo cion de vivienda en sitio propio con el propésito de disminuir los indices de hacinamiento y el déficit
habitacional de las zonas rurales.

Metas

+ 240 subsidios de vivienda campesina otorgados
+ 60 subsidios de vivienda campesina otorgados a familias de grupos poblacionales de interés constitucional
+ 123 Municipios con difusion de rutas de atencion a mujeres victimas de violencia.

Cadenas productivas

. Ninguna.
vinculadas g

Disefio de paquetes tecnologicos productivos que contribuyan a mejorar las condiciones de habitabili-
Principales actividades  dad rural en el departamento.
de la apuesta Disefio de ruta de atencién para la priorizacién de beneficiarios segin sus condiciones rurales de
habitabilidad.

Entidad que lidera la Gobernacion Departamental Instituciones correspon-
apuesta sables

Recursos de libre destinacion
Fuentes

de financiacion

Presupuesto estimado ~ $ 900°000.000
FINAGRO-BANCOLDEX

Requiere dinamizar inversiones y apoyos derivados de instrumentos de politica publica que permitan
Instrumentos de la incorporacion de bienes privados sociales relacionados con la prestacién de subsidios de vivienda,
intervencion servicios de habitabilidad y servicios sociales directos en el marco de las grandes categorias de inter-
vencion de vivienda, ciudad y territorio y acceso a soluciones de vivienda.
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De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas,
debilidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.

Grafico 39. Situaciones que atiende la apuesta: mejorar las condiciones de
habitabilidad de las zonas rurales como accién para disminuir el hacinamiento
y el déficit de vivienda
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Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.
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Fortalecer la seguridad alimentaria en primera infancia a través de la articulacion de los

Planes de Alimentacion Escolar (PAE)

Planes
territoriales que Plan Integral de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PISAN)
identifican Plan Departamental de Desarrollo 2014-2018: Unidos Podemos Mas
la apuesta
Estado de la apuesta  En ejecucion Cobertura territorial Departamental.

. . . Jovenes rurales y mujer
Vigencia 2022 Cobertura poblacional campesina.

Brindar el suministro de complemento alimentario a estudiantes en los niveles de basica secundaria en el

Objetivo transcurso del calendario escolar, apoyado en el desarrollo de estrategias sobre practicas pedagégicas

de vida saludable.

Metas

+ 254 instituciones educativas atendidas con complemento alimentario.
+ 15 organizaciones de productores campesinos fortalecidos en procesos de calidad y empaque de alimentos.
+ 1 mesa de articulacion interinstitucional para dinamizar las alianzas sector productivo-sector educacion.

Cadenas

productivas Las 15 cadenas productivas priorizadas.

vinculadas

Principales Fortalecer las organizaciones en practicas de cosecha y poscosecha con énfasis en procesamiento,
actividades empaque Y distribucion.

de la apuesta

Caracterizar las necesidades alimenticias y nutricionales de la poblacion objetivo en las escuelas.

Entidad que
lidera la apuesta

Instituciones correspon-

sables ADR

Gobernacién Departamental

Presupuesto
estimado

Recursos de libre desti-
nacion

$46.777°000.000 Fuentes de financiacion

FINAGRO-BANCOLDEX

Instrumentos de
intervencion

La dinamizacion de la apuesta requiere implementar subsidios para la seguridad alimentaria como bien
privado social.
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De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas,
debilidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.

Grafico 40. Situaciones que atiende la apuesta: fortalecer la seguridad
alimentaria en primera infancia a través de la articulacion de los Planes de
Alimentacion Escolar (PAE)
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FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Construccion de la politica
publica de mujer rural

Posibilidad de incursién en
productos promisorios
que contribuyan a mejorar
la productividad y
competitividad
departamental.

Reconocimiento
nacional de
) la importacia
de la poblacién
rural

Amplios
) mercados
regionales o
nacionales

\_
=

Rol de las mujeres del
sector rural es
invisibilizado

Dificultad de articulacién
de instrumentos de
planeacién

Cultura que
discrimina a la

mujer

Desarticulacién
instrumentos de
planeacién

DEBILIDADES AMENAZAS

Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.
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Mujer campesina visibilizada

Planes
territoriales

. o Plan Departamental de Desarrollo 2014-2018: Unidos Podemos Mas
que identifican

la apuesta

Estado de En ejecucion Cobertura territorial Subregional.

la apuesta

Vigencia 2019 Cobertura poblacional Mujer rural.

Objetivo Coadyuvar en la visibilizacion del rol de la mujer boyacense a través de la garantia, respeto e igualdad de

derechos de la mujer boyacense.

Metas

+ 20 iniciativas de organizaciones de mujeres, apoyadas y fortalecidas.

+ 12 municipios acompafiados en la formulacion de la Politica Publica de Mujer y equidad de género.

+ 1 comité departamental de seguimiento a la Ley 1257 de 2008 operando para la prevencion de las violencias.
+ 123 municipios con difusién de rutas de atencidn a mujeres victimas de violencia.

Cadenas
productivas vincu- Las 15 cadenas productivas priorizadas.

ladas

Principales activida- ~ Caracterizacion de la mujer rural boyacense.

des Construccion de la Politica de Mujer Rural departamental.
de la apuesta Plan de accion del Comité Departamental de seguimiento a la Ley 1257 de 2008.
Entidad que Instituciones correspon- Mesa departamental de

Gobernacion Departamental

lidera la apuesta sables mujer rural

Recursos de libre desti-

nacion
Presupuesto $76°000.000 Fuentes de financiacion

estimado

FINAGRO-BANCOLDEX
Instrumentos de La apuesta requiere movilizar instrumentos de politica publica relacionados con inclusién social y produc-
intervencion tiva, asi como fomentar acciones de reconciliacion.
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De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas,
debilidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.

Grafico 41. Situaciones que atiende la apuesta: mujer campesina visibilizada
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Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.
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Mejoramiento y ampliacion de distritos de adecuacion de tierras

Planes
territoriales

. o Proyectos de implementacion Agencia de Desarrollo Rural (ADR), Unidad Técnica Territorial 7
que identifican

la apuesta

Estado de En ejecucion Cobertura territorial Subregional.
la apuesta

Vigencia 2019 Cobertura Poblacional Multi actor.

Mejorar la infraestructura de riego y capacitar en el uso racional del recurso hidrico en el departamento
Objetivo de Boyaca ademas de fortalecer la infraestructura de riego y en la capacitacion a los agricultores de los
renglones productivos sobre su uso racional.

Metas

19 estudios y disefios de distritos de riego realizados.

12 distritos de riego construidos.

18 distritos de riego rehabilitados.

885 reservorios construidos.

250 reservorios ampliados y/o rehabilitados.

1 centro de capacitacion en uso racional del agua para la agricultura constituido.

Cadenas
productivas vincu- n/a.
ladas

Realizar estudios y disefios técnicos de los distritos de riego priorizados.
Rehabilitacion de distritos de riego.

Rehabilitar distritos de riego.

Implementar, ampliar y/o rehabilitar reservorios.

Principales activida-
des
de la apuesta

Instituciones correspon- Gobernacion Departa-
sables mental

Entidad que

lidera la apuesta Agencia de Desarrollo Rural (ADR)

Recursos de libre desti-
$4.250' 000.000 (USOCHICAMOCHA) nacion

Presupuesto estimado $1.207.624.520 Fuentes de financiacion
(cubierta con sistemas de riego optimizado)

FINAGRO - BANCOLDEX

La dinamizacion de esta apuesta requiere la implementacion de instrumentos de politica publica relaciona-
dos con bienes productivos de capitalizacién vinculados con obras interprediales de adecuacién de tierras
y de bienes publicos de infraestructura, concordantes con distritos de riego o drenaje extraprediales.

Instrumentos de
intervencion

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas,
debilidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones
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Grafico 42. Situaciones que atiende la apuesta: mejoramiento y ampliacion de
distritos de adecuacion de tierras
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AMENAZAS

Fuente: equipo FAO-ADR, 2018
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Fortalecimiento de las capacidades locales y de la asociatividad.

Planes Territoriales que Plan Departamental de Desarrollo 2014-2018: Unidos Podemos Mas. Proyectos de la Agencia
identifican la apuesta de Desarrollo Rural (ADR) a través de la Unidad Técnica Territorial 7

Estado de En ejecucion Cobertura territorial Subregional.

la apuesta

Vigencia 2019 Cobertura Poblacional Pequefios productores.

Dinamizar los procesos de asociatividad en el departamento a través de acciones de direccio-
Objetivo namiento, fortalecimiento y control sobre la base de fortalecimiento y sistema de indicadores de
asociatividad.

Metas

+ 1500 asociaciones fortalecidas.
+ 40% de participacion de mujeres en las asociaciones.
+ 40% de participacion de jovenes en las asociaciones.

Cadenas productivas vincu-

ladas Transversal a las 15 cadenas productivas priorizadas.

Disefio e implementacion de un programa de fortalecimiento asociativo.
Implementacién de mecanismos de transparencia y gobierno bajo un enfoque de género
Construccion de una politica publica de jévenes rurales.

Principales actividades
de la apuesta

Entidad que lidera Gobernacion de Boyacé Instituciones correspon- Agencia de Desarrollo Rural
la apuesta sables (ADR)
Recursos de libre destinacion
Presupuesto estimado $100°000.000 Fuentes de financiacion
FINAGRO-BANCOLDEX
Los actores sociales y en especial la comunidad productora del sector rural, mantienen la espera
que se pueda dar, mejores medios que favorezcan el fortalecimiento de las capacidades loca-
les de la asociatividad a toda la cadena de valor de las cadenas productivas priorizadas en el
departamento. Sin embargo, para fortalecer las capacidades locales es necesario proporcionar
a los proyectos asociativos unas mejores condiciones en lo que respecta a mejoras en materia
Instrumentos tributaria, puesto que el actual marco tarifario impositivo, no permite la sostenibilidad de los pro-
de intervencion yectos; por otro lado, también se tiene que la falta de conocimiento en la formulacion de proyectos

y planes de negocio, es otra debilidad con la cuenta los productores del area rural. Es por eso
que se torna necesario vincular a todos los productores campesinos del area rural, Secretaria
de fomento agropecuario Agencia de Desarrollo Rural, camaras de comercio, sector académico
y alcaldias municipales, para poder crear estrategias que permia mejorar la asociatividad en el
departamento.

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas,
debilidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.
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Grafico 43. Situaciones que atiende la apuesta: fortalecimiento de las
capacidades locales y de la asociatividad
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Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.
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Ampliacion de circuitos cortos de comercializacion y del sistema de abastecimiento alimentario con Bogota.

Planes

territoriales Plan Departamental de Desarrollo 2014-2018: Unidos podemos mas

que identifican Plan Estratégico Institucional 2017-2020: “Regién Central RAPE: Territorio de Paz”

la apuesta

Estado de Disefiado y programado Cobertura territorial Regional-nacional.
la apuesta

Vigencia Cobertura Poblacional Multi actor.

Establecer un plan de abastecimiento alimentario con Bogota, D.C. y otras regiones, asi como fortalecer
Objetivo los circuitos cortos de comercializacion del departamento para proveer productos de la canasta familiar,
apoyando las diferentes cadenas priorizadas.

Metas

+ 15 empresas y/o asociaciones de productores que comercializan directamente sus productos con aliados comerciales.
+ 1 mecanismo de articulacion interregional.
+ 1 plan de comercializacion y mercadeo para cada cadena priorizada.

Cadenas
productivas vincu- Lactea, papa, hortalizas e industria.

ladas

Fortalecimiento de empresas y asociaciones de productores frente a la produccién focalizada por seg-
mento de mercado.
Principales activida-  Disefiar, implementar y evaluar mecanismos de coordinacion interinstitucional locales, departamentales y

des regionales para promover el didlogo entre productores y mercados tradicionales, alternativos y agroindus-
de la apuesta tria.
Disefio de planes de comercializacion y mercadeo para cada una de las 15 cadenas priorizadas en el
departamento.
Banco Agrario
Entidad que Instituciones correspon-  FINAGRO

Gobernacion Departamental

lidera la apuesta sables

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural

Recursos de libre destina-

Presupuesto estimado $ 185°000.000. Gobernacion departamental Fuentes de financiacion cion-DNP

FINAGRO-BANCOLDEX

La apuesta requiere la implementacion de instrumentos de politica publica relacionados con bienes pro-
Instrumentos de ductivos de apoyo a los ingresos, a través de la provision de multiples subsidios (comercializacion, ingreso,
intervencion pecio y crédito), el suministro de bienes publicos de infraestructura relacionados con centros logisticos y el
desarrollo de circuitos cortos de comercializacion.
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De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas,
debilidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.

Grafico 44. Situaciones que atiende la apuesta: ampliacion de circuitos cortos
de comercializacion y del sistema de abastecimiento alimentario
con Bogota, D.C.
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Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.
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Fortalecer las actividades turisticas, agroturisticas y ecoturisticas como dinamizadoras del sector agropecuario y rural

Planes

territoriales Politica Sectorial de Turismo CONPES 3397

que identifican Plan Departamental de Desarrollo 2014-2018: Unidos Podemos Mas

la apuesta

Estado de En ejecucion Cobertura territorial Subregional.

la apuesta

Vigencia 2019 Cobertura Poblacional Multi actor.

Objetivo Implementar estrategias y acciones innovadoras como mecanismo de articulacion orientadas al fomento

de turismo sostenible de naturaleza, historia y cultura como estrategia de apropiacion social.

Metas

+ 12 provincias con acciones de innovacion turistica implementada
+ 1 Mesa de Turismo articulada

+ 20 senderos turisticos caracterizados o intervenidos

+ 1 estudio sobre el impacto de la actividad turistica en ecosistemas estratégicos priorizados.

Cadenas
productivas vincu- Las cadenas que se incorporen en la linea de agroturismo.

ladas

Principales activida-  Disefio de paquetes técnicos de agroturismo vinculados a las 15 cadenas productivas priorizadas.

des Realizacion de obras de infraestructura de apoyo para realizacion de actividades turisticas.
de la apuesta Realizar el estudio sobre el impacto de la actividad turistica en ecosistemas estratégicos priorizados.
Entidad que Gobernacion Departamental Instituciones correspon-
lidera la apuesta sables
Recursos de libre desti-
nacion
Presupuesto $ 340°000.000 Fuentes de financiacion
estimado
FINAGRO-BANCOLDEX
Instrumentos

. - En términos de instrumentos de politica, esta apuesta requiere la provision de otros bienes publicos.
de intervencion
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De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas,
debilidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.

Grafico 45. Situaciones que atiende la apuesta: fortalecer las actividades
turisticas, agro-turisticas y ecoturisticas como dinamizadoras del sector
agropecuario y rural
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Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.

Mejoramiento de ingresos para las comunidades campesinas e indigenas

Planes territoriales

Planes de vida y etnodesarrollo

que identifican la Plan Departamental de Desarrollo 2014-2018: Unidos Podemos Mas

apuesta

Estado de la apuesta  En ejecucion Cobertura territorial Sub-regional.
Comunidades indigenas,

Vigencia 2019 Cobertura poblacional mujer rural, jovenes

rurales

Propender por el cierre de brechas mediante la generacion de ingresos a través de proyectos asociativos

Objetivo agropecuarios.

Metas

+ 100 familias beneficiadas de la poblacion UWA.
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Mejoramiento de ingresos para las comunidades campesinas e indigenas

Cadenas productivas

: Transversal a las 15 cadenas productivas priorizadas.
vinculadas

Principales actividades Caracterizacion de los grupos poblacionales que tienen presencia en el territorio.
de la apuesta Disefio de planes de accion con un enfoque diferencial.

Departamento Adminis-
trativo de la Prosperidad
Social (DPS)

Instituciones correspon-
sables

Entidad que lidera la

Gobernacion de Boyaca
apuesta

Presupuesto estimado $0 Fuentes de financiacion FINAGRO-BANCOLDEX

La implementacion de la apuesta requiere la movilizacion de instrumentos de politica publica relacionados
con asistencia técnica directa, otras transferencias y subsidios productivos, multiples subsidios sociales
directos y otros bienes publicos.

Instrumentos de
intervencion

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas,
debilidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.

Grafico 46. Situaciones que atiende la apuesta: mejoramiento de ingresos para
las comunidades campesinas e indigenas
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Fuente: equipo FAO-ADR, 2018
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16.3Eje estratégico 3. Ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible del
territorio

Ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas como proveedores de servicios ecosistémicos

Planes

territoriales Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA)

que identifican Plan Departamental de Desarrollo 2014-2018: Unidos Podemos Mas

la apuesta

Estado de la apuesta  En ejecucion Cobertura territorial Sub-regional.

Vigencia 2028 Cobertura Poblacional Multi actor.

Objetivo Implementar y armonizar los instrumentos de planificacion ambiental para promover, apoyar y fortalecer

procesos sostenibles de desarrollo agropecuario y rural en el departamento.

Metas

+ 11 POMCAS formulados.
* 75% de areas protegidas regionales con Plan de Manejo formulado y adoptado.
* 40% de reduccion de carga contaminante del Rio Chicamocha.

Cadenas
productivas vincu- Las 15 cadenas priorizadas por el departamento.

ladas

Armonizacion de los POMCA presentes en el departamento por parte de la autoridad ambiental.
Principales activida-  Formulacion, seguimiento y evaluacion de los Planes de Manejo Ambiental formulados para las areas

des de la apuesta protegidas.
Obras de intervencion para el control de vertimientos domésticos, industriales y agropecuarios.

Ministerio de Ambiente y Desarro-

Entidad que lidera la Instituciones correspon-

¢ Corporaciones Auténomas Regionales bl llo Sostenible
apuesta sables Fondo Adaptacion
Recursos de libre destinacién
Presupuesto estimado $12.148°074.866 Fuentes

de financiacion FINAGRO-BANCOLDEX

En relacion con los instrumentos de politica publica requeridos para la implementacion de la apuesta, se
requiere la inversién en obras de proteccion y conservacion de suelos como bien publico de infraestructu-
ra y el desarrollo de procesos de ordenamiento y planeacion.

Instrumentos de
intervencion

De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas, debi-
lidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.
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Grafico 47. Situaciones que atiende la apuesta: ordenacion y manejo de
cuencas hidrograficas como proveedores de servicios ecosistémicos
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Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.
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Ordenamiento social y productivo como estrategia para optimizar la productividad del territorio

Planes
territoriales Plan Departamental de Desarrollo 2014-2018: Unidos Podemos Mas
que identifican Plan de Ordenamiento Productivo y Social (en construccion)
la apuesta
Estado de En ejecucion Cobertura territorial Subregional
la apuesta
Vigencia 2019 Cobertura Poblacional Multi actor
L Evaluar el potencial de zonas de interés productivo agropecuario a través de estudios semidetallados de
Objetivo suelos

Metas

+ 5 estudios semidetallados de suelos realizados.
+ 1 sistema de informacion para el ordenamiento productivo del sector agropecuario creado.
+ 1 plan de fortalecimiento institucional para el ordenamiento de la produccion agropecuaria.

Cadenas
productivas vincu- Las cadenas seleccionadas de las 15 priorizadas en el departamento.

ladas

Creacién de un sistema de informacion para el ordenamiento social y productivo del sector agropecuario.
Disefio, implementacion y ejecucion de un plan de fortalecimiento institucional para el ordenamiento de la
produccion agropecuaria.
Estudios semidetallados.

Principales activida-
des
de la apuesta

Entidad ntituc
que lidera Gobernacion Departamental nsbll uciones correspon- UPRA
la apuesta sables
Recursos de libre desti-
nacion
:;fi?rl:;(;fsm $59'400.000 Fuentes de financiacion

FINAGRO- BANCOLDEX

Instrumentos de

X . En términos de instrumentos de politica, esta apuesta requiere la provision de otros bienes publicos.
intervencion




De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas,

debilidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.

BOYACA

Grafico 48. Situaciones que atiende la apuesta: ordenamiento social y
productivo como estrategia para optimizar la productividad del territorio
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Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.
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Medidas de adaptacion al cambio climatico y gestion del riesgo

Planes
territoriales
que identifican

Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréficas (POMCA)
Plan Departamental de Desarrollo 2014-2018; Unidos Podemos Mas

la apuesta

Estado de En ejecucion Cobertura territorial Subregional.

la apuesta

Vigencia 2028 Cobertura Poblacional Multi actor.

Objetivo Medidas de adaptacién al cambio climatico a través de estrategias de reconversion productiva, conoci-

mientos ancestrales y tradicionales y gestion del riesgo.

Metas

+ 100% del cumplimiento del programa de adaptacion al cambio climatico de las Corporaciones Autbnomas Regionales.
+ 3 sistemas productivos convencionales intervenidos con proyectos agroecoldgicos.

+ 4 paramos involucrados en procesos de produccidn agroecoldgica.

+ 1 diagndstico de actividades agropecuarias en zonas de paramo.

Cadenas
productivas vincu- n/a
ladas

Disefio de paquetes tecnologicos para sistemas productivos convencionales con proyectos agroecoldgi-
Cos.

Proyectos para produccion agroecologica en paramos.

Caracterizacion de las actividades agropecuarias y su impacto en zonas de paramo.

Principales activida-
des
de la apuesta

Entidad Corporaciones Autono-
" II'?j Unidad Nacional de Gestion de Riesgos y Instituciones correspon- mas Regionales
que lidera Desastres sables Gobernacion Departa-
la apuesta mental
Recursos de libre
destinacion
Presupuesto $2.455'722.493 Fuentes de financiacion
estimado
FINAGRO - BANCOL-
DEX
La puesta en marcha de estas estrategias beneficiara a todas las cadenas de produccion en conjunto;
Instrumentos pues cada una es mutuamente dependiente de la otra; por ello se debe buscar programas de articulacién

interinstitucional que permitan evaluar los riesgos (Unidad Nacional de Gestién de Riesgos y Desastres),
y que instituciones tales como las corporaciones y la Gobernacidn propendan por la generacion y gestion
de planes y proyectos.

de intervencion

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas,
debilidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.
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Grafico 49. Situacion que atiende la apuesta:
medidas de adaptacién al cambio climatico y gestion del riesgo
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de CTI ( desarrollar actividades en integrantes en torno a la sostenibles
Ciencia, Tecnologia e estructuracion y (desarrollo
Innovacion fortalecimiento del sostenibles)
Servicios o ) desarrollo sostenible y la
ambientales Servmgs amb|Tntales adaptacion al cambio
prestados por €| prestades porfos climético Relovancia de
los ecosistemas . _ ‘ estrategias
Posibilidad de incursionar ) sostenibles
en el Pago de Servicios (desarrollo

/ Ambientales (PSA) sostenible)
Uso del suelo contrario a\ /

prodsggi,idad su aptitud y Amenaza frente al cambio
y rendimientos consecuente baja climatico por ocurrencia
productividad y de climas extemos tales
rendimiento como: heladas, oleadas de Cambio
calor, cambio en el Y dimatico
Baja capacidad régimen del
(je inversion Baja inversién para el precipitaciones,
publica local ( desarrollo del setor especialmente en zonas
municipal agropecuario y rural de climas frio seco y seco
Presién sobre la vocacion Presion de
ch'a 'capac'igiad del uso del suelo ejercido actividades
e Inversion Bajo acceso a los por el desarrollo de la extractivas
publica local incentivos del sector actividad minera (mineria)
municipal

DEBILIDADES AMENAZAS

Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.

1.64 Situaciones de menor prioridad en apuestas territoriales frente al andlisis
situacional

En relacién con el andlisis realizado: situacién para dar respuesta y mejorar las condiciones son
problemética/apuesta territorial, la mayor concu- las relacionadas con la dimensién politico-institu-
rrencia de problemdticas sin apuestas precisas cional, en especifico en relacién con:

| o |
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DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

® Debilidad politico-institucional: desarticu-
lacion de instituciones departamentales o
municipales, dado que no se cuenta con una
estrategia de desarrollo territorial que permi-
tan integrar los centros intermedios y menores
para la provisién de funciones urbanas para el
desarrollo regional, por lo que, alin no se cuen-
ta con mecanismos que permitan comprender
los desequilibrios generados por el crecimien-
to de las ciudades, puede traer afectaciones
negativas sociales, ambientales y econémicas
al sector rural.

Debilidad politico-institucional: bajos nive-
les de asociatividad y organizacion gremial,
persisten debilidades en el desarrollo de las
capacidades de asociatividad (tan solo 320
asociaciones activas), para establecer condi-
ciones que mejoren los niveles de competiti-
vidad, mediante el impulso a las actividades
turisticas, culturales, tecnolégicas y producti-
vas, asf mismo, se evidencia débil articulacién
del sector agropecuario y rural con otros ren-
glones de la economia para fortalecer la com-
petitividad y sostenibilidad del sector rural.

Debilidad politico-institucional: baja capaci-
dad de las instituciones publicas municipa-
les y locales, en especifico esta debilidad se
relaciona con el bajo dinamismo territorial de
los Concejos Municipales de Desarrollo Rural
(CMDR), dado que se desconoce el nivel el
estado de funcionamiento de los mismos, lo
cual a su vez hace que esta instancia de par-
ticipacién limite la participacion en la toma de
decisiones en la planificacion del sector.

Debilidad politico-institucional: desactuali-
zacion catastral e informalidad de la propie-
dad de la tierra, dado el alto nivel de micro
y minifundio en el departamento, se cuen-
ta con bastantes predios en falsa tradicién
(aproximadamente el 50% del total: 280.000
predios), lo que hace que la informalidad de
la propiedad rural, impida al productor rural
acceder al conjunto de bienes y servicios del
Estado para promover el desarrollo sectorial
agropecuario y rural.

| e8|

® Debilidad politico-institucional: baja capacidad

de inversion publica local y municipal, en espe-
cifico hace relacién a la baja cobertura de "pe-
netracién de internet” en los 123 municipios del
departamento (solo el 5,7% cuentan con acce-
s0), por lo cual, se ve limitado el mejoramiento
de précticas agropecuarias, las actividades de
comercializacion, el acceso a la informacién y
debilita las capacidades asociativas.

Debilidad politico-institucional: desarticulacion
de instituciones departamentales o municipa-
les, existen dificultades de flujo de informacién
a nivel intradepartamental, por lo cual, entida-
des del sector agropecuario no cuentan con
flujos de informacién y mecanismos de arti-
culacién establecidos; aunado a lo anterior, la
presencia de 5 Corporaciones Autonomas Re-
gionales hace que las responsabilidades vy ju-
risdiccion en el territorio presente dificultades.

® Amenaza econdmica: otras amenazas eco-

nomicas, en el departamento de Boyacs, las
dificultades en logistica y distribucién que
afectan la competitividad departamental per-
sisten de tal forma, que si bien el grado de
tercerizacién, a pesar de estar por encima del
promedio nacional continda siendo muy bajo.
El 1,8% de empresas Prestadoras de Servicios
Logisticos (PSL) ofrecen servicios de cadena
de frio, 44% de las empresas PSL cuenta con
sistemas de trazabilidad y monitoreo de carga
(promedio nacional 54,7%) y solo el 22% de las
empresas PSL integra sus sistemas de infor-
macién con sus clientes.

Amenaza ambiental: presion de actividades
extractivas (mineria), si bien existen proyec-
tos de capacitacién en fortalecimiento em-
presarial y asociativo a unidades productivas
mineras y se cuentan con asistencia técnica
a las unidades, persiste la presién sobre los
recursos naturales ejercida por el desarrollo
de la actividad minera toda vez que la presion
sobre los recursos naturales es principalmente
sobre suelos con vocacién forestal y agricola
(12,66% del territorio ocupado por titulos mi-
neros, 1,67% de suelos con potencial agrico-
la y agroforestal, asi como 8% de suelos con
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potencial forestal se encuentran ocupados
por tftulos mineros.

® Debilidad social: alta proporcién de victimas del
conflicto, si bien el departamento de Boyacé
cuenta con 124 Comités Territoriales de Justicia
Transicional (CTJT), a 2017 se registran 39112
victimas segdn el Registro Unico de Victimas,

de las cuales 38.409 victimas son del conflicto
armado, destacdndose més el desplazamiento
de mujeres que de hombres, lo que podria indi-
car aumento de madres cabeza de familia y con
pocas oportunidades laborales, la mayoria de
ellas con hijos menores de edad o adolescentes
con pocas posibilidades de acceso a procesos
educativos y con problemas de nutricion.

1.7 Conclusiones del analisis situacional territorial

Una vez comprendido el sistema territorial agro-
pecuario y rural del departamento y las dindmi-
cas que inciden en el a través del andlisis del
conjunto de fortalezas, oportunidades, debilida-
des y amenazas (FODA), se procedié a sintetizar
las principales variables que estructuran el siste-
ma territorial.

Con el propésito de fortalecer la coherencia ho-
rizontal del Plan Boyacd, se desarrollé el anélisis
de la situacién o problema detectado para iden-
tificar asf, el conjunto de variables y sus interre-
laciones con las dimensiones analizadas en la
fase de diagnéstico. De este modo, el sistema
territorial del departamento de Boyacé evidencia

mayor cantidad de probleméticas en la dimen-
sién social, seguido por la econémica y finalmen-
te, la ambiental y politico-institucional; también
se observan las variables que sintetizan el diag-
néstico y se constituyen en la base para iniciar la
fase siguiente de prospectiva territorial

Con base en el anélisis de relacién entre cada
situacién o problema de cada dimensién, se lo-
gré identificar un conjunto de variables que ex-
presan el comportamiento y relaciones que se
presentan en el sistema agropecuario y rural del
departamento de Boyacd. A continuacién, se
presentan las variables identificadas con base en
la problemética del diagnéstico.

Tabla 8. Identificacion de variables a partir del analisis FODA

Dimension

Variable Situacion o problema detectado

1. Adecuacion de tierras®

Baja cobertura en administracion, ope-
racion y conservacion de adecuacion de
tierras (ley 41 de 1994).

Dimension econdmica

2. Activos productivos

Baja capacidad de apoyo en activos
productivos en los diferentes eslabo-
nes de las cadenas priorizadas para el
departamento.

3. Buenas practicas de manejo (BPA,

BPG, BPM)

Moderada incorporacién de BPA y BPG,
entre otras en los procesos de produccion
y comercializacion.

¢ Servicio publico que involucra la planeacion, disefio, construccion y manejo integral de infraestructura de riego, drenaje y/o protec-
cién contra inundaciones, comwo un instrumento para proveer las condiciones necesarias del uso eficiente del bien suelo-agua-plan-
ta, en funcion del ordenamiento territorial, con el propdsito de aumentar la sostenibilidad agropecuaria que apoye el desarrollo rural

del territorio (UPRA 2015).

| o |
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Dimension

Variable

Situacion o problema detectado

Dimension econdmica

4. Comercializacion,
conectividad y logistica

Déficit en vias, infraestructura y equipa-
mientos (centros de acopio) para promo-
ver y facilitar ciclos cortos de comercia-
lizacién y provision supradepartamental
que incide en los circuitos de comerciali-
zacion y mercadeo regional y local.

Déficit en vias, infraestructura y equipa-
mientos (centros de acopio) para promo-
ver y facilitar ciclos cortos de comerciali-
zacién y provision supradepartamental.

Dindmicas de desarrollo departamental,
concentradas sobre el eje vial del corre-
dor central que recorre la doble calzada
Bogota, D.C.-Tunja-Sogamoso.

5. Competitividad y productividad

Posibilidad de incursion en productos
promisorios que contribuyan a mejorar la
productividad y competitividad departa-
mental.

Exportaciones del sector agropecuario
presentan variacion negativa.

Aumento de importaciones para el sector
de ganaderia, caza y pesca.

Falta de desarrollo de las capacidades de
asociatividad para establecer condiciones
que mejoren los niveles de competitividad.

Formulacion y articulacion de instrumen-
tos de politica publica agropecuaria y
rural.

Posibilidad de incursion en productos
promisorios que contribuyan a mejorar la
productividad y competitividad departa-
mental.

Exportaciones del sector agropecuario
presentan variacion negativa.

Aumento de importaciones para el sector
de ganaderia, caza y pesca.
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ma detectado

Capacidad productiva e infraestructura

y equipamientos insuficientes para
abastecer mercados locales (entre las 13
provincias) y regionales (Bogota, D.C. y
otras regiones).

6. Mercados agropecuarios
especializados

Dificultad en la realizacién de practicas
poscosecha, agregacion de valor y trans-
formacion de productos derivadas de la
necesidad de mayor asistencia técnica.

7. Sistemas productivos: Eslabones de las 15 cadenas productivas
promisorios, cadenas priorizadas requieren fortalecerse, con el
y agroindustria fin de mejorar su productividad y compe-

titividad (lactea, papa, cacao, hortalizas,
ovino-caprina, frutales agroindustriales,
frutales exdticos, café, quinua y cereales,
cafia y panela, apicultura, especies meno-
res piscicola-avicola-porcicola, camicos,
forestal y fique).

Dimension econdmica

Uso y apropiacion moderados de activi-
dades de ciencia, tecnologia e innovacion
en el sector agropecuario y rural.

8. Innovacion agropecuaria

La Ley del sistema nacional de innovacion
y extension agropecuaria como potencia-
dor del desarrollo agropecuario y rural.

9. Uso y apropiacion TIC Baja cobertura y penetracion de internet.

Presion sobre la vocacion del uso del
10. Actividad minera suelo, ejercido por el desarrollo de la
actividad minera.

Pobreza superior al promedio nacional.

11. Pobreza rural o )
Brecha en pobreza multidimensional

urbana-rural.

12. Seguridad alimentaria Inseguridad alimentaria, desnutricion,

Dimensién social y nutricional exceso nutricional, obesidad y sobrepeso.

[ o |
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Dimension

Variable

Dimension social

13. Asociatividad funcional

Situacion o problema detectado

Bajas capacidades para la conformacion
de asociaciones.

Bajo numero de asociaciones en
funcionamiento.

14. Educacion en ciencias
agropecuarias y afines

Baja formacion en programas
agropecuarios.

Bajas oportunidades de formacion para el
joven rural.

Desercion escolar y déficit de cobertura
en educacion nivel 0 a 3.

15. Integracion generacional

Posibilidad de articular los saberes
tradicionales con practicas innovadoras.

16. Muijer rural y enfoque diferencial

Rol de las mujeres del sector rural es
invisibilizado.

Construccion de la politica publica de
mujer rural.

17. Victimas de desplazamiento forzado

Presencia de victimas del conflicto
armado.

18. Patrimonio material,
saberes y practicas tradicionales

Presencia de comunidades étnicas en
el territorio como referente de practicas
agropecuarias tradicionales.

19. Agricultura campesina,
familiar y comunitaria

Bajo posicionamiento de mercados
alternativos y campesinos, ofrecidos
por la agricultura campesina, familiar y
comunitaria.

20. Interculturalidad

Alta potencialidad cultural para el turismo
sostenible.

Presencia de comunidades étnicas en
el territorio como referente de practicas
agropecuarias tradicionales.




Dimension

Dimension politico- institucional

Variable

21. Gobernanza
(articulacién inter e
intra institucional)

BOYACA

Situacion o problema detectado

Falta de Concejos Municipales de
Desarrollo Rural (CMDR) Activos y
operando en el departamento.

Dificultades en la articulacion de la
gestion ambiental del territorio, por
subdivision de jurisdicciones en 5
corporaciones auténomas.

Altos tramites administrativos para
conformacién de asociaciones y acceso a
incentivos

CONSEA activo y en funcionamiento
liderando los asuntos estratégicos
del sector agropecuario y rural del
departamento.

22. Oferta de financiamiento al sector rural

Baja inversion en el sector agropecuario
y rural.

Bajo acceso a los incentivos del sector.

23. Tenencia y propiedad de la tierra
(concentracién, fragmentacion y
formalizacion)

Alto nimero de predios en falsa tradicion.

24. Integracion de sistemas de informacion

Posibilidad de crear mecanismos de
integracion de bases de datos, carto-
grafia, informacién sectorial, entre otros,
para coadyuvar a la toma de decisiones
basada en conocimiento.

Dimension Ambiental

25. Determinantes ambientales

Presencia de areas protegidas y vocacion
del suelo para la conservacion. Oferta de
servicios ecosistémicos.

Cuencas priorizadas para la formulacion
de los POMCA en el departamento.

La gestion insuficiente del recurso hidrico,
desencadena el deterioro paulatino

de la calidad y la oferta del agua en el
departamento y los ecosistemas que la
proveen.

Posibilidad de incursionar en el Pago por
Servicios Ambientales (PSA).
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Dimension

Variable

Dimension Ambiental

26. Conflicto de uso del suelo

Situacion o problema detectado

Insuficiente gestion de residuos sélidos.

Conflicto entre las comunidades que tra-
dicionalmente y/o actualmente habitan
los paramos del departamento, afectados
por su delimitacién y la presion que estos
actores ejercen sobre los servicios ecosis-
témicos que estas areas ofrecen. Aunado
alo anterior, se presenta fuerte presion por
actividades mineras.

27. Medidas de adaptacion al cambio y
vulnerabilidad climatica

Vulnerabilidad al cambio climatico, por
ocurrencia de climas extremos tales como
heladas, oleadas de calor, cambio en el
régimen de precipitaciones especialmente
en zonas de clima frio seco y seco.

Existencia de mesa departamental y nodo
de cambio climatico que busca articular a
sus integrantes en torno a la estructuracion
y fortalecimiento del desarrollo sostenible
y la adaptacion al cambio climatico.

28. Turismo sostenible

Desarrollo de ecoturismo en las diferentes
areas protegidas y de importancia am-
biental (de acuerdo a la zonificacién de
manejo).

Posibilidad de fomentarla actividad turistica
como eje dinamizador de la competitividad
en el territorio departamental.

Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.
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PROSPECTIVO
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2.1 Metodologia para analisis prospectivo

El andlisis prospectivo (de acuerdo con lo cita-
do por Godet, 2007), es: "(...) una reflexién que
pretende iluminar la accién y todo aquello que
particularmente reviste un caracter estratégico",
por lo anterior, es un proceso para la reflexién
concertada y compartida de futuro, en torno al
desarrollo agropecuario y rural del departamen-
to de Boyacé para los préximos veinte afos.

Con el fin de entender cémo potenciar las opor-
tunidades y fortalezas, asi como disminuir las
probleméticas y debilidades identificadas en el
diagndstico sintesis integral del departamento
de Boyacs, realizado para las dimensiones: eco-
ndémica-productiva, socio-cultural, ambiental y
politico-institucional, se implementé la propuesta
de prospectiva estratégica adaptada de Godet.

De este modo, partiendo de la seleccion de un
total de veintiocho (28) variables criticas que
dan cuenta de las situaciones més importantes
del sistema territorial departamental, se realizé
un andlisis estructural que permiti6 identificar las
relaciones de influencia y dependencia para de-
finir el rol de cada una de estas variables criticas
en el desarrollo rural del departamento de Boya-
cé, entendido como un sistema complejo.

Posteriormente, y teniendo en cuenta las varia-
bles estratégicas identificadas que resultaron
del ejercicio de calificacién de influencia y de-
pendencia, y su posterior anélisis en el software
MICMAC. Con las diez (10) variables estratégi-
cas identificadas (aquellas de mayor influen-
cia y dependencia), se realizd un anélisis del

comportamiento tendencial de estas variables
e identificacién de hipétesis de futuro, anélisis
que permitié construir el conjunto de escenarios
deseados para el departamento. Finalmente, y
teniendo en cuenta los escenarios deseados, se
construyd conjuntamente con los actores territo-
riales, el escenario apuesta concertado a veinte
(20) afios para el desarrollo agropecuario y rural
del departamento de Boyaca.

El andlisis prospectivo permitibé al conjunto de
actores territoriales, reflexionar y compartir sus
ideas respecto al futuro deseado para el desa-
rrollo agropecuario y rural del departamento de
Boyacd, bajo un enfoque de anticipacién respec-
to al comportamiento tendencial de las varia-
bles estratégicas, asi como la construccién del
escenario deseado, motivando el accionar en el
presente bajo la orientaciéon de una imagen con-
sensuada de futuro.

La fase de anélisis prospectivo en la construccién
del Plan integral departamental de desarrollo agro-
pecuario y rural contd con una amplia participacién
de expertos territoriales, conocedores de su de-
partamento, de las potencialidades y obstéculos,
asi como de los activos endbégenos para dinamizar
el desarrollo agropecuario y rural. Para este fin se
establecieron dos espacios de concertacién, re-
flexion, anélisis y estructuracion de la informacién.

1. Unidad del Plan: conformada por delegados
de la Gobernacién departamental, Agencia
de Desarrollo Rural-Unidad Técnica Territo-
rial 7 (UTT) y FAQ.
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2. Encuentros Territoriales: espacios de partici-
pacién y concertaciéon de los actores terri-
toriales, representados por organizaciones
de jovenes, comunidades afro, indigenas,
pequefios y medianos productores, cam-
pesinos, empresarios y la institucionalidad
publica del sector agropecuario. En el de-
partamento de Boyacé participaron un total

de trescientos cincuenta (350) representan-
tes de los actores territoriales en los ejer-
cicios de anélisis y prospectiva estratégica
territorial.

El Gréfico 50 representa el proceso metodolé-
gico de andlisis y prospectiva estratégica en la
elaboracién del Plan.

Grafico 50. Fase de prospectiva estratégica del Plan
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Fuente: elaboracién propia. Equipo ADR-FAO 2018.

2.2 Analisis estructural del sistema agropecuario y rural del

departamento de Boyacd

En cada una de las dimensiones analizadas en la
fase de diagnéstico se selecciond un conjunto
de variables, que de acuerdo con lo expuesto
en el acépite de conclusiones del diagndstico
sintesis, constituyen las variables més repre-
sentativas del andlisis situacional del desarrollo
agropecuario y rural departamental y represen-
tan los puntos criticos, en términos de las debi-
lidades, oportunidades, fortalezas y amenazas
del mismo.

Para la seleccién de dichas variables se utili-
z6 el criterio analitico del equipo de la Unidad
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del Plan, sobre la base de aquellos aspectos
que son mas reiterativos en los diferentes ejer-
cicios de planeacién analizados, y aquellos en
los cuales las evidencias indican son los que
mejor describen los aspectos relevantes en el
escenario actual del desarrollo agropecuario
y rural departamental. El Gréfico 51, presenta
el conjunto de las 28 variables criticas identi-
ficadas, por cada una de las dimensiones del
desarrollo rural analizadas en el departamento
de Boyaca.
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Grafico 51. Variables criticas de las dimensiones del desarrollo rural del
departamento de Boyaca

Econodmica productiva

Adecuacion de tierras
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Comercializacion, conectividad y logistica
Competitividad y productividad
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Nooahkowb=
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Oferta de financiamiento al sector rural

Tenencia y propiedad de la tierra (concentracion,
fragmentacion y formalizacion)

Integracion de sistemas de informacion

Posteriormente, y con el propésito de facilitar la
comprensién y andlisis de las relaciones entre las
variables identificadas, se precisé la definicion
de cada una a fin de comprender su alcance y
naturaleza.

Este ejercicio permitié valorar el grado de in-
fluencia y dependencia directa que cada una de
las variables tiene sobre las demas variables, de
tal forma que se logre identificar el comporta-
miento del conjunto de dimensiones del siste-
ma territorial identificando el papel o el rol que

Varigbles
criticas

Seguridad alimentaria y nutricional
Asociatividad funcional

Educacion en ciencias agropecuarias y afines
Integracién generacional

Enfoque diferencial

Victimas de desplazamiento forzado
Patrimonio material, saberes y
practicas tradicionales

Agricultura Campesina,

Familiar y Comunitaria
Interculturalidad

AMBIENTAL

Ambiental

25. Determinantes ambientales
26. Conflicto de uso del suelo

27. Medidas de adaptacion al cambio y vulnerabilidad climaticos

28. Turismo sostenible

Fuente: elaboracion propia, equipo Unidad del Plan 2018.

posee cada una para la construccién de los es-
cenarios deseados y del escenario apuesta del
departamento.

Para este ejercicio se utilizé el software de pros-
pectiva estratégica: MIC-MAC (Matrices de Im-
pactos Cruzados-Multiplicacién Aplicada para
una Clasificacién), de tal forma que se lograron
identificar las relaciones de influencia entre cada
variable a través de la construccidn de una matriz
de doble entrada de 28x28’. El resultado del MIC-
MAC departamental se presenta en el Gréfico 52.

’La calificacion de influencia directa potencial entre las 28 variables criticas se realizé segun los siguientes criterios de influencia: nula:

0, débil: 1, moderada: 2, fuerte: 3y Potencial (P): 4.
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Grafico 52. Plano de influencia y dependencia indirecta potencial
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Fuente: elaboracion propia, equipo Unidad del Plan 2018.

La relacién de influencia y dependencia de las
variables permitié estimar el papel que cada va-
riable cumple en el sistema territorial, identifican-
do cudles de ellas tienen mayor independencia
y cuales estén determinadas en su relacién con
otras variables, proporcionando una visién mas
comprensiva de los aspectos criticos a tener en
cuenta para el desarrollo agropecuario y rural del

departamento y por tanto, comprender sobre
cudles aspectos es necesario prestar més aten-
cibén en el proceso de planeacién estratégica.

La Tabla 9, muestra el papel de cada variable
(motriz, articuladora, auténoma o de resultado)
explicando lo que este rol significa para el siste-
ma agropecuario y rural.
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Tabla 9. Identificacion de roles de cada variable

Descripcion del papel en el sistema territorial

Variables del departamento

Variables
motrices

Las variables que tienen alta influencia y baja dependencia en
el sistema agropecuario y rural, son determinantes en el com-
portamiento del sistema ya que lo definen en forma significativa,
asf, su evolucion tendré una repercusion importante y las accio-
nes que se deben emprender para cambiar su comportamiento
deben estar explicitamente concentradas en ellas mismas. Son
variables de entorno o de contexto generalmente.

Educacion en ciencias agropecuarias
y afines.

Integracion de sistemas de
informacion.

Gobernanza agropecuaria

Uso y apropiacién TIC.
Determinantes ambientales.

Oferta de financiamiento al sector
rural.

Variables de

Corresponde a las variables cuyo comportamiento esta deter-
minado por el de las otras variables del sistema, es decir que
tienen un alto grado de dependencia, pero ellas no afectan la
conducta de las otras variables. EI comportamiento de estas

Turismo sostenible.
Mercadeo agropecuario
especializado.

resul variables son resultado del sistema mismo, razon por la cual R -
esultado P . : 1P + Comercializacion, conectividad y
la forma de incidir en su accionar con acciones directas sobre lodistica
ellas, puede resultar inutil si el resto del sistema no se ajusta. 9 '
Estas variables representan las salidas del sistema.
. Son las variables de mediana motricidad y dependencia, lo . » )
Variables o . dydep o Medidas de adaptacion al cambio
cual implica que se pueden realizar acciones para modificar su o
palanca ) . climatico.
comportamiento en el mediano plazo.
Son las que tienen un alto grado de independencia del resto del « Concentracion de la tierra.
sistema ya que no ejercen influencia en las demas variables, ni  « Interculturalidad.
la reciben de ellas. De alguna forma son neutras al sistema, ya « Victimas de desplazamiento forzado.
Variables que su comportamiento esta determinado por condiciones que ¢ Actividad minera.
auténomas no fueron consideradas en el sistema en analisis. De alguna * Asociatividad funcional.
forma se puede decir que son irrelevantes para la evolucion * Integracion generacional.
integral del sistema o también pueden corresponder a inercias ¢ Patrimonio material, saberes y
pasadas del sistema. practicas tradicionales.
1. Agricultura familiar, campesina y
comunitaria.
) . o . 2. Sistemas territoriales de
Son aquellas que tienen alta capacidad de modificar el sistema, roduccion
pero cuyo comportamiento estd comprometido por el de otras P A
. . . . 3. Buenas préacticas.
variables. Podemos decir que este es el corazon del sistema, . :
a que define la forma como se producen los flujos o procesos 4. Enfoque diferencial.
Variables ya que ge . P . J0S 0 p 5. Competitividad y productividad.
. a su interior y permite conocer los mecanismos particulares :
articuladoras : o 6. Acceso progresivo a la
o estratégicas como opera, con un papel alto de intermediacion que muchas alimentacion
9 veces esta oculto en una vision lineal de causa-efecto. Los : ‘
. ) . .. 1. Conflicto de uso del suelo.
efectos de las variables motrices, que se han considerado criti- . .
cas al sistema, actuan por medio de estas variables articulado- 8. Acceso a acfivos productivos.
' P 9. Innovacién y extension

ras para generar un resultado final del sistema territorial.

agropecuaria.

10. Adecuacion de tierras.
11. Pobreza rural (ingresos).

Fuente: elaboracion propia, equipo ADR-FAO 2018.
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A continuacién, se detalla el papel que cada una de las variables criticas tiene en el desarrollo agrope-
cuario y rural del departamento de Boyaca.

Variables motrices

Gobernanza agropecuaria

La gobernanza del sector agropecuario y rural se constituye en una variable de alta influencia y baja
dependencia por parte del Plan, debido a la alta articulacion requerida entre los distintos actores y
sectores que inciden en el sector agropecuario y rural. Especificamente, en relacién con el fortaleci-
miento del CONSEA como la instancia para generar concurrencia de las acciones del Plan. Asi mismo,
se requiere realizar una estrategia que facilite la implementacién del Plan en el departamento, con pleno
despliegue territorial a través de los 123 Concejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR) constituidos.
Es importante anotar que estos Concejos en la actualidad cuentan con una baja gobernabilidad por
parte del ente territorial departamental y en los encuentros territoriales, los actores expresan su bajo
dinamismo y desarticulacién a nivel local.

Educacion en ciencias agropecuarias y afines

Esta variable resulta de alta influencia, dado que el conocimiento profesional, técnico y tecnolégico
que logre impactar en el sector agropecuario y rural del departamento de Boyacd es fundamental para
motivar la permanencia de j6venes en el "campo', asi como para promover la implementacién de bue-
nas practicas y conocimientos acordes con la diversidad de actividades agropecuarias. No obstante
su importancia, esta variable no es completamente gobernable por parte del Plan, razén por lo cual, se
requiere la articulacién con instituciones de educacién superior, SENA e instituciones educativas que
logren promover acciones conjuntas para incidir en la "preferencia” que tienen los jévenes frente a su
formacién en ciencias agropecuarias y afines.

Integracion de sistemas de informacion

Se ubica en este cuadrante, dado que la percepcién por parte del total de los actores institucionales
que tienen asiento en el CONSEA, asi como los actores territoriales que participaron en los encuentros,
expresan la necesidad de contar con informacién actualizada, estandarizada, accesible y relevante que
permita la toma de decisiones informadas, asi como realizacién de acciones especificas de seguimiento
y evaluacién para el sector agropecuario y rural. No obstante, esta variable no es del todo gobernable
por parte del Plan, dado que la articulacién institucional de los 36 actores institucionales CONSEA, re-
quiere un alto esfuerzo de articulacién, alineacién de fuentes de informacién, creacién de un repositorio
de informacién conjunto, analistas o responsables de sistematizar, analizar y generar reportes, ademas
de requerirse la integracién de plataformas tecnolégicas, asi como la creacién y alineacién de los indi-
cadores estratégicos para el sector.
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Uso y apropiacion TIC

Esta variable resulta de gran influencia para las actividades e iniciativas que se realicen en el campo
Boyacense, dado que la implementacién de estrategias de sensibilizacion, capacitacion, comunidades
de préctica y otras acciones con los pequefios y medianos productores, asf como con otros actores
rurales, resulta de gran importancia estratégica para movilizar el conocimiento colectivo, promover la
identificacién de mercados especificos para los productos agropecuarios, dinamizar el flujo de informa-
cién y facilitar el acceso de los pobladores territoriales a los mecanismo de gobierno digital y acceso a
datos abiertos. Si bien el uso y apropiacién ha aumentado, resulta de alta dificultad movilizar esta varia-
ble toda vez que la penetracién de Internet en el departamento de Boyacé es del 7,2% y el movimiento
en este indicador exigiré inversién especifica sectorial que no es posible movilizar en el marco del Plan.

Determinantes ambientales

Las determinantes ambientales estdn dadas por los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hi-
drogréficas (POMCA), los cuales en la zonificacién ambiental incorporan éreas protegidas de orden
nacional, regional, departamental y local asf como incorporan elementos de gestién en torno al recurso
hidrico; y a su vez, la Ley 388 de 1997 sobre Desarrollo Territorial hace mencién de la obligatoriedad
respecto a que los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) deberdn tener en cuenta estas determi-
nantes que constituyen normas de superior jerarquia, implica que las acciones de reglamentacién de
uso del suelo agricola, pecuario, entre otros, que incluyen los POT, deban estar supeditadas a estas
orientaciones. Por tal motivo, las actividades de siembra y disposicién de cultivos y actividades pecua-
rias relevantes para el departamento deberén estar supeditadas a las normas de superior jerarquia ya
establecidas en estos instrumentos de planeacién.

Oferta de financiamiento al sector rural

Si bien, los datos oficiales del CNA 2014 indican que el 89% de las UPA cuentan con acceso a distintos
mecanismos de financiacion, en los encuentros territoriales los actores territoriales expresan la nece-
sidad de conocer con mayor profundidad estos mecanismos, asi como la necesidad de hacer eficiente
este acceso a financiamiento, dado que expresan la necesidad de verificar el comportamiento del
indicador. Asi mismo, si bien la ADR cuenta con cinco lineas de cofinanciacién que hacen parte de la
oferta de financiamiento del sector, se requiere complementar las lineas de cofinanciaciéon a través de
la articulacién de distintas fuentes municipales, departamentales, nacionales e incluso de cooperacién
internacional.
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Variables resultado

Turismo sostenible

El turismo sostenible es una variable resultado, debido a que el fortalecimiento o superacién de con-
flictos en variables estratégicas como las de sistemas territoriales de produccién o conflicto de uso
del suelo, facilitaré el desarrollo de una infraestructura territorial de soporte que permita incorporar
iniciativas de agroturismo y turismo sostenible.

Mercadeo agropecuario especializado y comercializacion, conectividad y logistica

Esta variable se comporta con alta dependencia, toda vez que en la medida que se realice la prioriza-
cién de los aproximadamente 90 productos agropecuarios del departamento, se logren crear y movili-
zar los sistemas territoriales de produccién, se logren identificar posibles canales de comercializacién,
se identifiquen con precisién los nichos de mercado de los productos "especializados" y se genere un
ambiente propicio de infraestructura vial, incorporacién de buenas précticas y atraccién de la inversion,
se podré observar un impacto directo en la generacién de ingresos de los pobladores territoriales, dina-
mizacién de la comercializacién y vinculacidn de distintas empresas prestadoras de servicios logisticos.

Variables autonomas

Actividad minera

La actividad minera cubre aproximadamente el 12% del &rea del departamento, ésta continuard expan-
diéndose y siendo una fuente de ingresos para pequefios productores tradicionales que en los casos
de mineria ilegal, deberén transitar hacia otras actividades de produccién legal. Ademas, se comporta
como variable auténoma, ya que en el marco del Plan se requerira una fuerte articulacién con la institu-
cionalidad minero energética del pafs y con el Sistema Nacional Ambiental (SINA), de tal forma, que se
generen estrategias de concertacién en torno al desarrollo de esta actividad.
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Tenencia y propiedad de la tierra

Esta variable se ubica en este cuadrante, no porque este "desconectada" del sistema territorial, sino
porque en este cuadrante también se ubican las tendencias pasadas o inercias del sistema. En este sen-
tido, histéricamente el departamento de Boyacé ha contado con predominancia de microfundios (80,3%
actualmente) y minifundios (14%), los cuales al ser contrastados con otra tendencia pasada, como es la
de predios en falsa tradicién (270.000 predios: 50% de los predios aproximadamente), han incidido en
la atomizacién de las actividades agropecuarias en el territorio, evidenciando desafios relacionados con
la prestacién de servicios publicos, complejizando el levantamiento de informacién predial, presentando
retos para su legalizacién y saneamiento, asi como dificultando el acceso a créditos y constituyéndose
de alguna forma, en barrera también para la asociatividad. Es asi, como la tenencia y propiedad de la
tierra incide en el desarrollo agropecuario y rural y la atencién a esta variable, por lo mencionado ante-
riormente requiere fuerte articulacion intersectorial.

Patrimonio material, saberes y practicas tradicionales, interculturalidad e integracion generacional

Estas variables se comportan como auténomas dado que el intercambio de saberes y experiencias tra-
dicionales se presenta en el departamento de manera micro-localizada: en las comunidades indigenas y
en algunas unidades productivas agropecuarias y no ha requerido un apalancamiento institucional. No
obstante, estos elementos deberan ser incorporados en el Plan via inclusién en las variable estratégica
de ACFC.

Victimas de desplazamiento forzado

Esta variable también actda como inercia del sistema o tendencia del pasado, dado que los fenémenos
de confrontacién politica, generé que grupos armados organizados cometieran actos violentos tanto
en Boyacé, como en departamentos adyacentes, de tal forma que actualmente, el Registro Unico de
Victimas cuenta con un total de 39112 victimas, de las cuales, 38.409 son por desplazamiento forzado.
Ahora bien, dado que la tipologia de actores son adultos mayores, madres cabeza de familia y adultos
en edad productiva, se enfrentan a pocas posibilidades de acceso a procesos educativos, razén por lo
cual, las victimas deberan ser involucradas incluidas en el anélisis de enfoque diferencial.
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Asociatividad funcional

La variable de asociatividad para el departamento también se comporta como tendencia del pasado o
inercia del sistema. En este sentido, si bien existen en Cadmara de Comercio y en las bases de datos de
la Gobernacién Departamental y la UTT 7, aproximadamente de 920 asociaciones conformadas, solo
320 (34,78%) se encuentran activas. Al respecto, los actores territoriales en los encuentros expresan
dificultades para su creacion, su funcionamiento, excesivos trémites para acceder a servicios y ademds,
evidencian reiterativamente que el boyacense, tradicionalmente no tiene una cultura de asociatividad
colaborativa, sino que prima el individualismo, razén por lo cual perciben de baja viabilidad la asociati-
vidad. No obstante lo anterior, si bien el sistema territorial percibe como auténoma esta variable, ésta
serd elemento fundamental para apalancar la variable estratégica de competitividad y productividad,
asi como las de acceso a activos productivos y de adecuacién de tierras. Ademas de lo anterior, es
fundamental incluir en la comprension de esta variable a las organizaciones de las 15 cadenas produc-
tivas como una forma de asociatividad que se encuentran reconocidas por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

Variables estrategicas

Si bien esta variable fue comprendida inicialmente como mujer rural, posteriormente en los encuentros
territoriales se observd la necesidad de ampliar el concepto, de tal forma que se incluyan los distintos
grupos poblacionales en términos de su perspectiva y cosmovisién descritas en los planes de vida y de
etnodesarrollo, asi como movilizar iniciativas para la generacién de ingresos a victimas.

Esta variable resulta de alta influencia y dependencia, toda vez que en el marco del Plan, es posible
incidir en el nimero de asociaciones de mujeres, j6venes y grupos indigenas en el departamento, asf
como en su nivel de participacién como tomadores de decisién incorporando elementos de asociativi-
dad que permitan movilizar a estos actores en torno a los ejes estratégicos propuestos en el Plan. Asf
mismo, esta variable permitird su articulacién con las politicas de mujer rural a nivel nacional y mujer
campesina a nivel departamental, asi como coadyuvar a la vinculacién de j6venes rurales al campo y
generacién de ingresos para victimas, es asf, como la dinamizacién de esta variable permitira incorporar
en las acciones del Plan las distintas perspectivas de los grupos poblacionales que tienen presencia en
el departamento.
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Sistemas territoriales de produccion

Esta variable se constituye en estratégica, dado que es de alta influencia y alta dependencia en el
marco del Plan. En especifico, en relacién con la comprensién que la gobernaciéon departamental tiene
al buscar transitar de un enfoque de 15 cadenas productivas priorizadas hacia una comprensién terri-
torial que permita incluir los distintos productos y diversidad de actividades agropecuarias en torno a
sistemas territoriales de produccién. Esta comprensién, permite incorporar elementos de economia de
aglomeracién, de proximidad y localizacién, de tal forma, que los diferentes actores que hacen parte de
los sistemas de produccién (proveedores de insumos, maquinaria, productores, transformadores, inter-
mediarios y comercializadores), puedan vincularse en red para facilitar el flujo y la eficiencia en sus rela-
ciones, logrando asi, contribuir a mejorar la productividad del departamento bajo un enfoque sistémico.

Esta variable serd de gran influencia para el departamento, toda vez que permitiré incluir los distintos ele-
mentos de orden social, econémico, ambiental e institucional que requiere la dinamizacién de estos sistemas
territoriales de produccién, de tal forma que existan conglomerados y conexiones entre las distintas unida-
des productivas agricolas, pecuarias, forestales, acuicolas, pesqueras que tienen presencia en Boyaca.

Competitividad y productividad

Para el Plan, resulta de alto interés estratégico esta variable dado que se comprende como un elemento
emergente del sistema territorial. En este sentido, para el departamento de Boyacé la competitividad
estd asociada a dos factores: productividad y fomento de empresas eficientes que generen externali-
dades positivas en términos de generacion de mejoramiento de ingresos de los pequefios, medianos y
grandes productores como aporte a la disminucién de la pobreza rural, fomento al emprendimiento, ge-
neracion de alianzas entre estado-privados-academia y el mejoramiento derivado de la implementaciéon
de sistemas territoriales de produccién que fomenten la diversificacién productiva, aumento de érea
sembrada, la creacién de valor agregado, dinamizacién de circuitos cortos de comercializacion, mejor
posicionamiento en mercados departamentales, regionales nacionales e internacionales, asf como faci-
litar la promocién del desarrollo endbgeno en el marco del desarrollo sostenible.

Agricultura familiar, campesina y comunitaria

Esta variable es estratégica para el departamento de Boyacd, toda vez que la promocién y fortaleci-
miento de la AFCC, permitira la articulacién de actividades de produccién, transformacion, distribucion,
comercializacién y consumo de bienes y servicios por parte de los grupos poblacionales con presencia
en el territorio de tal forma que satisfagan sus necesidades y generen ingresos bajo un enfoque de
rentabilidad. Asi mismo, el comportamiento de esta variable es de alta dependencia, dado que es posi-
ble integrar distintas actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, acuicolas, silviculturales, de turismo,
entre otras, que dan respuesta a la diversidad agroclimatica y variedad de préacticas tradicionales rea-
lizadas por los pobladores del territorio.
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Seguridad alimentaria y nutricional

Si bien inicialmente esta variable se denomindé: Acceso progresivo al derecho a la alimentacién, en los
encuentros territoriales se identificé la pertinencia de cambiar su denominacién, de tal forma que se
logre obtener la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y
permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todos los pobladores, bajo
condiciones que permitan su adecuada utilizacién bioldgica, para llevar una vida saludable y activa,
en concordancia con lo expresado en el CONPES Social 113 de 2008. En especifico, en los encuentros
territoriales, los actores expresan la importancia de incidir en los componentes de nutricién, disposicion
suficiente y el consumo, de tal forma que se mejoren los indices de desnutricién global, se mejore la
alimentacién escolar, se promueva el consumo de alimentos tradicionales y nativos, se incida en habitos
de consumo saludable y se cuente con mayor &rea sembrada que favorezca el acceso y se incorporen
las medidas necesarias para garantizar que las précticas de poscosecha garanticen la inocuidad en la
transformaciéon y comercializacién.

Buenas practicas

Las Buenas Practicas Agricolas (BPA), las Buenas Practicas de Manejo (BPM) y las Buenas Practicas
de Manufactura (BPM), se constituyen como variables estratégicas que son procedimientos con alto
nivel de dependencia en el marco del Plan. En este sentido, en el marco del Plan, es posible establecer
acciones clave que permitan la incorporacién de buenas practicas como procedimientos generales que
los productores, empacadores y procesadores de frutas y verduras frescas puedan implementar en sus
acciones de produccién, de este modo, se estara indirectamente contribuyendo a mejorar la productivi-
dad agropecuaria, coadyuvando al acceso a nuevos mercados, aporte a la disminucién del impacto am-
biental entre otros elementos de gran interés para el desarrollo agropecuario y rural del departamento.

Conflicto de uso del suelo

Si bien la variable se acoge con base en la informacién escala 1:25.000 con la que cuentan las cinco
Corporaciones Auténomas Regionales que tienen presencia el departamento, su comportamiento en
términos del sistema territorial es comprendido no solo por la subutilizacién (6%: 133.481 ha) y sobreuti-
lizacion (43%: 990.488 ha) presentada, sino en términos estratégicos de gobernabilidad sobre la misma,
es decir, sobre la importancia de gestionar ese conflicto. En este sentido, esta variable es estratégica
toda vez que permitird al Plan incluir iniciativas relacionadas con procesos y acciones, transversales y
multisectoriales que buscan contribuir al uso eficiente del suelo rural a través de estrategias de coordi-
nacién, articulacién y concertacion entre los diferentes actores tanto publicos como privados.



BOYACA

Innovacioén y extension agropecuaria

Si bien el anélisis del diagnéstico sintesis incluye elementos de asistencia técnica y extension, la varia-
ble resulta de alto valor estratégico dada la Ley 1876 de 2017 por la cual se crea el Sistema Nacional
de Innovacién Agropecuaria. Es asi como resulta estratégico para el departamento lograr movilizar la
innovacién y extension agropecuaria, lo cual demandaré altos esfuerzos institucionales de articulacién,
incorporacién del enfoque diferencial para contar con las distintas perspectivas de los actores territo-
riales, continuar fortaleciendo el enfoque territorial, movilizacién de la creacién de cadenas de valor y
promover esquemas asociativos.

Acceso a activos productivos

Esta variable se considera de alta importancia estratégica, toda vez que es de alta gobernabilidad por
parte del Plan: en este sentido, se deberan movilizar acciones relacionadas con el desarrollo de Proyec-
tos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial (PIDAR), asi como otros pro-
yectos de orden sectorial, de tal forma que los pequefios y medianos productores cuenten con acceso
eficiente a maquinaria, construccion y/o adecuacion de infraestructura fisica, adquisicion de pequenas,
medianas y grandes especies pecuarias, acuicolas y de zoocria, artes de pesca, equipos, semillas, ac-
tivos relacionados con la cosecha, poscosecha y renovacién de cultivos, tecnologfa, entre otros. Es as,
como el acceso a este conjunto de activos, permitird la dinamizacién del sector y contribuird directa-
mente a mejorar la competitividad del departamento.

Adecuacion de Tierras®

El departamento cuenta con un 1,8% de sistemas riego frente al total del &rea sembrada, es de gran
interés del Plan desplegar distintas acciones de planeacién, disefio, construccidn y manejo integral de
infraestructura de riego, drenaje y/o proteccién contra inundaciones, de tal forma que se promueva el
uso eficiente del agua, se mejoren los indicadores de productividad y se logren dinamizar medidas de
adaptacién frente al cambio climético, disminuyendo la vulnerabilidad ante sequias en el departamento.

& Servicio publico que involucra la planeacion, disefio, construccion y manejo integral de infraestructura de riego, drenaje y/o protec-
cion contra inundaciones, como un instrumento para proveer las condiciones necesarias del uso eficiente del bien suelo-agua-planta,
en funcion del ordenamiento territorial, con el propdsito de aumentar la sostenibilidad agropecuaria que apoye el desarrollo rural
del territorio (UPRA, 2015).
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2.3 Escenario apuesta para el desarrollo agropecuario y rural de

Boyaca

El escenario apuesta, orienta las decisiones es-
tratégicas del Plan, define el camino légico que
el departamento construird en los préximos 20
afios para el desarrollo agropecuario y rural. La
construccién del escenario apuesta toma en
cuenta las hipétesis de futuro seleccionadas que
constituyen el escenario deseado de mayor fa-
vorabilidad, tendencias y rutas de futuro anali-
zadas por los actores territoriales, retomando

el conjunto de variables criticas definidas en el
diagnostico sintesis y el rol que cada una de ellas
tienen en el sistema territorial.

A continuacion, se presenta el escenario apuesta
construido con el conjunto de actores territoria-
les como ruta légica y posible de lograr en el de-
sarrollo rural agropecuario en el departamento
en veinte (20) afos.

Escenario apuesta para el desarrollo agropecuario y rural de Boyaca

En el 2038 el departamento de Boyaca contribuyé al cumplimiento de los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (ODS) en especifico el 2. Hambre cero, a través de su contribucién al mejoramiento
de la seguridad alimentaria, de tal forma que en 2038 se consolidé la institucionalidad del sector
agropecuario y rural contando asi con una fuerte articulacién interinstitucional via Ministerio
de Agricultura, Ministerio de la Proteccién Social, Agencia de Desarrollo Rural, CONSEA, forta-
lecimiento de los Concejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR), Comité Departamental de
Seguridad Alimentaria, gremios, organizaciones sociales, ONG y academia, institucionalidad que
ha coadyuvado a la implementacién de acciones del Plan Boyacé.

Se han realizado alianzas estratégicas favorables para el sector productivo e industrial, favore-
ciendo la atraccion de la inversién para incentivar la produccién rentable local, departamental y
regional permitiendo asf, aumentar la disponibilidad, calidad y ubicuidad de alimentos garanti-
zando el suministro permanente con el apoyo de estrategias que han favorecido la legalizacién
de predios y acceso a la propiedad, asi como que se ha corregido la situacién legal de 135 mil
predios (50% de los identificados en 2018), que a la fecha se encuentran en falsa tradicion, la se-
guridad alimentaria y la autosostenibilidad. El acceso estable a alimentos con calidad e inocuidad
para los pobladores rurales y sus familias se ha incrementado, promoviendo a la vez, habitos de
consumo y estilos de vida saludables frente a una alimentacién completa, equilibrada, suficiente
y adecuada.

En este sentido, en 2038 se cuenta con un aumento en el 20-30% de las dreas productivas, se ha
fomentado la conservacién y propagacién de germoplasma y se cuenta con semillas respaldadas
con politicas y acciones transectoriales, sectoriales y comunitarias que han garantizado la segu-
ridad alimentaria para los distintos ciclos de vida, logrando asi contar con indices de desnutricién
global entre 1-2%, sobrepeso y obesidad infantil en nifios de 5 a 17 afios: 8% y una mejora en el
indicador en el retraso en la talla en los nifios menores de 5 afios, con un 8%.

Asf mismo la mejorfa en las condiciones de seguridad alimentaria, ha coadyuvado a que en el

afio 2038 la oferta agroalimentaria del departamento haya permitido el fortalecimiento de sis-
temas territoriales de produccién, se incrementé la rentabilidad y productividad en un 15%-25%
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respecto a los valores de 2018, a saber, 1.700.000 mil toneladas agricolas/afo, y el sector lacteo
(de origen ovino, caprino, bovino), aumentd su productividad en un 30% adicional gracias a la
adopcién de buenas practicas y formacién de los productores, mejoramiento genético y nutricio-
nal: 1°800.000 litros de leche dia.

En este sentido, ha sido fundamental para el departamento la implementacién de estrategias
empresariales, la generacién de acciones de emprendimiento para el 50-70% de los productores
asociados y no asociados. Fundamental para el desarrollo del sector empresarial fue la poten-
ciacién de créditos de interés especial, dinamizacién de los circuitos cortos de comercializacién
con el apoyo de otros sectores que permitié mejorar la cobertura y calidad de vias terciarias
del departamento. Se ha implementado un modelo de "Pagos justos" por cosecha, planeacién
y definicién de canales de comercializacién y mercadeo en el marco de la planificaciéon de las
cosechas; lo anterior, tuvo como apoyo fundamental para el desarrollo una mejora sustancial de
las condiciones de cobertura y calidad en servicios pdblicos rurales.

Estas mejoras en la seguridad alimentaria y en la productividad departamental, permitieron que
en 2038 el 50%-70% de las familias, comunidades y organizaciones de economia campesina,
familiar y comunitarias hayan fortalecido sus capacidades sociales, econémicas y politicas pibli-
cas para el acceso y tenencia a la tierra suficiente, formalizacién de la propiedad rural, acceso a
bienes publicos rurales, incentivos y financiamiento, circuitos cortos de comercializacion, mejora-
miento de la comercializacién de los productos, diversificacion no agropecuaria (turismo soste-
nible), innovacién y extensién agropecuaria fomentando el didlogo de saberes, haceres y seres.

Asi mismo, se promovié el uso de Buenas Précticas Agricolas, didlogo de saberes, integracién
de sistemas de informacién y el fortalecimiento de las capacidades para facilitar la participa-
cién de pobladores rurales asociados o no. Se logré que el 80% de las familias, comunidades
y organizaciones productoras realicen précticas agroecolégicas en sus unidades productivas,
cuyos resultados méas notorios han sido el mejoramiento de los suelos, el fortalecimiento de la
soberanfa alimentaria, la promocién de la seguridad alimentaria, el embellecimiento del paisaje
rural y la conservacién y recuperacién de la biodiversidad, promoviendo asi, el establecimiento
de sistemas territoriales de produccién (policultivos, agroforestales, silvicolas, silvopastoriles, en-
tre otros), asf como la promocién de acciones de agroturismo, ecoturismo y turismo cientifico en
zonas con uso apto para tal fin.

De forma complementaria, la productividad y competitividad departamental presentan una me-
jorfa en 2038 derivada del disefio, implementacion y seguimiento de los sistemas territoriales
de produccién agropecuaria y agroindustrial, de tal forma que se han logrado dinamizar los
productos priorizados por el departamento, combinando asf, diferentes formas de produccién de
los cultivos con alta relevancia en los mercados locales, nacionales e internacionales de tal forma
que en sus diferentes nodos/eslabones empresas y servicios que contribuyen a la produccion se
encuentran alineados con estos sistemas territoriales.

Asi mismo, en 2038, la produccién agropecuaria y la agroindustria han desarrollado sistemas pro-
ductivos sostenibles que han contribuido a la restauracién de ecosistemas estratégicos y a la
regeneracién de los suelos. La implementacién de arreglos agrosilvopastoriles y otros modelos
agroecolégicos han contribuido a mejorar la calidad de vida de las familias productoras gracias al
valor agregado obtenido por desarrollar una produccién limpia y responsable con los consumidores.
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La mineria en paramos y en otros ecosistemas estratégicos desaparecié gracias al decidido apoyo
dado a empresas y productores mineros informales, mineros tradicionales y multinacionales, para
transitar hacia otras actividades productivas (turismo ecoldgico, restauracion ecosistémica, agro-
ecologia, servicios ambientales entre otros).

En 2038 se ha logrado fortalecer en un 80% la asociatividad de los productores a través de la
diversificacion de formas asociativas como: asociaciones de productores, organizaciones comu-
nitarias, asociaciones de mujeres, cooperativas, organizaciones de cadenas productivas, entre
otros, debido a la disminucién de trémites y beneficios tributarios que incentivan su conforma-
cién y el posicionamiento en 2038 de la cultura del trabajo colaborativo como instrumento de
desarrollo en los 123 municipios del departamento para facilitar el acceso a la oferta del Estado.

Asi mismo, en 2038 el 85% de las UPA del departamento de Boyacé en trabajo colaborativo con
las autoridades ambientales, hacen uso eficiente del recurso hidrico (practicas de recoleccién de
agua lluvia, reservorios, incluir drenaje y manejo y prevencion de inundaciones, riego por asper-
sién, goteo, gravedad o bombeo, entre otras) y se han logrado construir de forma participativa
desde el disefio hasta la implementacién, un conjunto de distritos de adecuacién de tierras de
pequefa (120), mediana (5) y gran escala (3).

El fortalecimiento de los sistemas territoriales de produccién y mejoramiento de las condiciones
de productividad de los pobladores rurales en 2038, responde a que el 75% de unidades produc-
tivas agropecuarias tienen pleno acceso a bienes y servicios brindados por la ADR, AGROSAVIA,
ICA, AUNAP, la Gobernacién departamental como: semillas certificadas por ICA con paquetes
tecnolégicos estandarizados, semillas certificadas convencionales o tradicionales, con paquetes
tecnolégicos agroecoldgicos, insumos, materiales, maquinaria, equipos, herramientas e infraes-
tructura agropecuaria como elementos que coadyuvan a mejorar la productividad y competitivi-
dad del sector agropecuario y rural del departamento.

Asi mismo, se han implementado acciones de chatarrizacién de maquinaria y programas que
favorecen el uso de la maquinaria subutilizada de uso agricola para el manejo de cultivos vy reali-
zacién de inversiones en infraestructura para el desarrollo del sector agropecuario.

Como resultado del despliegue del sistema de innovacién y de acciones de extension, en el afio
2038 el 75-85% de los productores asociados y no asociados ya han sido formados en relacién
con la incorporacién de Buenas Précticas Agricolas, pecuarias y de manufactura dentro de las
que se destacan: practicas de proteccién al suelo, diversificacién de fuentes de energia para el
desarrollo de actividades agropecuarias en el marco del uso eficiente del suelo basado en su
aptitud y vocacién. Se cuenta con practicas de agricultura climéticamente inteligente, acceso a
semillas certificadas, técnicas de siembra, cosecha y comercializacién, por lo cual, el 30%-50%
de los productores ya han adoptado estas practicas en sus procesos de produccién (70% de
UPA). Se cuenta con 1 parque agroalimentario que ha tenido el propésito de tecnificar y promover
el consumo local y mercadeo provincial, departamental y nacional generando un aumento en los
indices de rentabilidad de los productores.

En 2038, un elemento clave para disminuir el conflicto de uso del suelo y promover su uso efi-

ciente, fue precisamente el liderazgo de la institucionalidad del departamento, de tal forma,
que las acciones dispuestas en el Plan de ordenamiento productivo y social construido por la
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Gobernacién de Boyacd y la UPRA, logré incorporar determinantes ambientales dispuestas en
los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréficas liderados por las 5 Corporaciones
Auténomas Regionales con jurisdiccién en el departamento, las cuales, han sido adoptadas por
el 100% de los Planes y esquemas de ordenamiento territorial municipales.

Como resultado de la incorporacién de buenas précticas agricolas, pecuarias y de manufactura,
en 2038 el departamento de Boyacé ha disminuido su conflicto de uso del suelo dado que las
practicas de siembra estan de acuerdo con la vocacién de uso de los suelos, de este modo se
observa un aumento en el porcentaje de uso adecuado del suelo del 58%, una sobreutilizacién
que disminuye al 33% y una disminucién de la subutilizacion del 6%.

Finalmente, como enfoque transversal a todas las acciones realizadas en el marco del Plan, se
implementé el enfoque diferencial con perspectiva de género, de tal forma que especialmente
los grupos campesinos, de mujeres campesinas, comunidades indigenas y victimas de despla-
zamiento forzado, se han fortalecido, aumentando su participacion en la toma de decisiones;
asi mismo, se ha fortalecido la mesa departamental de mujer rural con representantes de las 13
provincias. En este sentido, en 2038 el nimero de asociaciones de mujeres, jovenes e indigenas
en el departamento ha aumentado en un 20% respecto a las diagnosticadas en 2018, se cuenta
con una politica de enfoque diferencial fortalecida y actualizada que da respuesta a las percep-
ciones de desarrollo de mujeres campesinas, jévenes rurales, poblacién LGBTIQ y personas con
discapacidad; esta politica ha permitido visibilizar a estos grupos, contribuir a la disminucién de
indices de violencia intrafamiliar y ha promovido la inclusién del enfoque diferencial en las aso-
ciaciones existentes. Asi mismo, los planes de vida y de etnodesarrollo, asi como las iniciativas
focalizadas para generacién de ingreso de victimas, se han actualizado cuatrienalmente desde
2018 y han permitido la contratacién de mano de obra del departamento.






PLANEACION
ESTRATEGICA

3.1 Metodologia para la arquitectura estrategica

En las fases anteriores del proceso de formu-
lacién del Plan Integral de Desarrolllo Agrope-
cuario y Rural con Enfoque Territorial - Boyacs,
se han alcanzado los insumos necesarios para
establecer los componentes constitutivos de la
planeacién estratégica del Plan, es decir la ruta
para la accién.

En esta fase se cuenta con un diagndstico sin-
tesis integral agropecuario y rural consensua-
do con actores territoriales; la identificacién de
apuestas territoriales vigentes para el desarrollo
rural departamental; y la construccién de un es-
cenario apuesta, resultado de la fase de pros-
pectiva estratégica.

Como se menciond en el capitulo de diagnéstico,
la Agencia de Desarrollo Rural definié cuatro ejes
estratégicos, los cuales condensan los principa-
les objetivos del desarrollo rural del territorio y
definen las apuestas territoriales més importan-
tes en respuesta a las principales oportunidades
y riesgos que han sido identificados en el ejerci-
cio prospectivo.

El siguiente paso consistié en convocar los Se-
gundos encuentros territoriales, con el objetivo
de formular (con la participacién de los mismos
actores representantes de las subregiones o pro-
vincias reunidos en los Primeros encuentros terri-
toriales) los siguientes propésitos:

1. Consensuar con los actores territoriales
la visién compartida del futuro deseado
para el desarrollo agropecuario y rural del

departamento, en un horizonte de veinte
(20) afios.

2. Definir los objetivos de largo plazo para
cada uno de los cuatro ejes estratégicos, los
programas y sus acciones estratégicas, las
cuales orientaran los proyectos especificos
e inversiones en el desarrollo agropecuario y
rural departamental, a partir de la construc-
cién del Plan.

3. Identificar actores relevantes para liderar las
acciones claves del plan estratégico cons-
truido y posibles fuentes de financiacion.

Los Segundos encuentros contaron con la par-
ticipacién de 136 actores territoriales, los cuales
construyeron conjuntamente, la visién comparti-
da, los objetivos estratégicos y los programas y
acciones para cada uno de los ejes estratégicos
que constituyen el plan estratégico que se pre-
senta en este capitulo.

Resulta clave mencionar que ademds de los es-
pacios generados en los encuentros territoriales,
la Unidad del Plan promovié varios espacios de
participacién con la institucionalidad publica y
privada para validar y complementar los progra-
mas y acciones propuestos. En este proceso se
contd con la participacién activa de la Secretaria
de Fomento Agropecuario, Direccidn de Merca-
deo Agropecuario, Universidad Nacional Abier-
ta y a Distancia (UNAD), pequefios y medianos
productores agricolas, ovinos, caprinos, asocia-
ciones agrolecheras, ganaderos, asociaciones de
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turismo, ASOHOFRUCOP, victimas del conflicto,
Federacién Nacional de Paneleros, FEDECA-
CAOQ, Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca,
AGROSAVIA, organizaciones de mujeres campe-
sinas, organizaciones de jovenes, representantes
de comunidades indigenas, representante de la
Regién Administrativa de Planificacién Central
(RAPE), Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica
de Colombia (UPTC), CORPOCHIVOR, CORPO-
BOYACA, ASOPROAGRO, Dignidad Agropecua-
ria, Asociacion Nacional de Usuarios campesinos
(ANUQ), representantes de Distrito de Riego,
USOCHICAMOCHA, CIPAOTANCHE, lideres de
cadenas agropecuarias, Unidad de Planificacion
Rural y Agropecuaria (UPRA), Fundacién San Isi-
dro, entre otros.

El plan estratégico construido y consensuado
con los actores territoriales, representa la hoja

de ruta del desarrollo agropecuario y rural de-
partamental para los préximos veinte (20) afios,
soportado en el compromiso de los actores del
territorio en torno al modelo de desarrollo de-
seado, también representa la guia para la mo-
vilizacién de inversiones publicas y privadas en
torno de los objetivos pactados para el desarro-
llo rural departamental.

La arquitectura estratégica del plan, tiene un
sentido integral de las diferentes dimensiones
territoriales que comprende el espacio rural, pero
sin perder de vista que el Plan prioriza las de-
mandas del desarrollo agropecuario y rural que
corresponden al mandato institucional de las en-
tidades del sector agropecuario.

3.2 Vision del desarrollo agropecuario rural y departamental

Boyaca 2038: un tejido social que logra competitividad

En el 2038, el departamento de Boyacd serd
reconocido a nivel nacional e internacional por
el fortalecimiento de sistemas territoriales de
produccién agroalimentarios y agroindustriales
basados en la generacién de alto valor agre-
gado, incorporacién de buenas practicas y
potenciacién del mercadeo y comercializacion

en el marco de la competitividad y del desa-
rrollo sostenible. Potenciando sus procesos de
asociatividad y empresarismo, de innovacién
agropecuaria y de mecanismos de gobernan-
za, generando asi mismo, un mejoramiento del
nivel de vida de los pobladores rurales y de su
tejido social.
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3.3 Estructura de Ia arquitectura EStI’atégica del PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL
PLAN. DEPARTAMENTO DE B[]YAEI'X DEPARTAMENTO DE BOYACA 2018-2038

/1- Hoja de ruta para la competitividad departamental. ) 1. Implementacion de politicas para la conservacion y propagacion de\
2. Mecanismos de articulacion para orientar acciones de investigacion en el germoplasma. >
sector agropecuario y rural. PROGRAMAS PROGRAMAS 2. Articulacion de la ACFC en co-existencia con los sistemas o
3. Identificacion y fortalecimiento de Sistemas Territoriales de Produccion territoriales de produccion.
‘(‘STP)~| tacion d tes tecnoloi | duct 3. Fortalecimiento de la ACFC a través de diferentes estrategias. ()
- Implementacion de paquetes tecnologicos para 10s productos . : 4. Disefio de paquetes tecnoldgicos adecuados para la ACFC. -
priorizados. ) ) » i 1. Sistemas 1. Impulso a la Economia 5. Vinculacion de la ACFC en las compras publicas locales y (@)
5. |m§|zmeﬂl!gcm de lgstra:eglas dre}?seslorla y extension agropecuaria en Territoriales de de laACFC agroalimentarias, compras institucionales, mercados campesinos y =
incuidad, calidad de alimentos y certificaciones. . @ itari )
6. Desarrollo de estrategias de)i,nnovacién y emprendimiento para el sector Produccion y y de Pequefios comuniarios, enire otros Y, m
a;sc;c?atilvo, 9m%resarigl ytgremios. . e oo Dinamizacion de Productores - N (V2]
. Priorizacion de productos agropecuarios para procesos de denominacion Redes de o . - -~
de origen. o 1. Caracterizacion de las necesidades alimenticias y nutricionales de
8. Elaboracion de Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA) y Conocimiento la qulaf:ién objetivo. . o B m
Planes Agropecuarios Municipales (PAM). 2. D!seno de ruta 'de atencion para la priorizacion de beneficiarios w
9. Fortalecimiento de los nodos de los sistemas territoriales de produccion ge?unlsus ct:nqlglones rlIJralgg, dg habltabll_ldad. ] dinacid —
a través de diferentes estrategias. . o . Implementacion y evaluacion de mecanismos de coordinacion
10. Ampliacién en la cobertura de distritos de adecuacion de tierras para 2. Dinamizacion de inter-institucional de promocion del didlogo entre productores y p v
pequeﬁos., meqianos y grandes productores. . . las Distintas mercados Fra'dlmonales, alternaltlvos y agroahmentano;. . >
11. Indentificacion de alimentos complementarios de generacion de F 0 il 4. Fortaleumle_nto de las c_apqmdades locales _d’e asociatividad en los —
ingresos en el marco de los sistemas territoriales de produccion. ormas Urganizauvas y nodos de los sistemas territoriales de produccion.
. J Medios de Vida que 5. Fortalecimiento de las capacidades de los jovenes rurales m-
Eje Eie extensionistas vinculados a los sistemas productivos de la ACFC. ()
/1. Creacion del cluster agroindustrial de Boyaca. ) estratégico estratjégi co Emplean los ACFC 6. Fortalec_i[niento Qe empresas y asociaciones de productores frente a —
2. Implementacién de una estrategia de cooperacion agroindustrial con 2 Modemi ) la produchKIJn focalizada por segmgnto de mgrgado. . (@)
vinculacién de distintos esquemas asociativas. . Mo ern_lzamor] 1 2 7. Promqmon de proyectos prqductlvgs gsoaatlvos agropecuarios para >
3. Creacion de un portafolio de subproductos de procesamiento para los dela Agromdustrla y generar ingresos a las comunidades indigenas. wn
productos priorizados. Mediante la - 8. Desarrollo, ejecucion y seguimiento del Plan de Accion para la
4. Transferencia de tecnologia para modernizar los bancos de maquinaria ‘0 - . implementacion de la politica de Mujer Rural.
e infraestructura agropecuaria para procesos de transformacion y valor Agregacion de CompetIVIdad Inclusion - J
agregado. _ ! _ valor del sector productiva y
\5. Chatarrizacién de maquinaria sub-utilizada como fuente de ingresos. ) . ’
agropecuario social de la
- - - a ACFC
1. Implementacién de planes de mercadeo y comercializacion
diferenciados.
2. Impulso de alianzas productivas entre productores y comercializadores 3C it
para mejorar la eficacia de intermediacion de los canales de distribucion. . Lomercializacion,
3. Consolidacion de una red de informacion estratégica en alianza con Mercadeo y Apoyo
AGRONET y SIPSA. - ~N
4. Impulso a mecanismos para provision de incentivos financieros para la Log|st|co como EOCOS 1. Elaboracién e implementacion del Plan de Ordenamiento
comercializacion y mercadeo. de Intervencion Productivo y Social de la propiedad rural.
5. Cumplimiento de estandares de calidad, sanidad e inocuidad. Territorial ) , 2. Evaluacion del potencial de zonas de interés productivo.
6. Operacion del Parque Agroalimentario como superficie de comercial- 1. Ordenamiento Social 3. Consolidacion de redes de productores microfundistas.
izacion, seleccion clasificacion y empaque de materia prima en fresco. Fortalecimient y Productivo como 4. Prestacion del servicio de extension rural.
7. Ampliacion de circuitos cortos de comercializacion del sistema de ortalecimiento i Di f 5. Capacitacion en tecnilogias sostenibles y buenas practicas (BPA, >
abastecimiento alimentario con otras regiones. Institucional stratégia para Uinamizar BPM y BPG). P
8. Optimizacion de sitemas de trazabilidad, monitoreo de carga, cadenas | O d ient el Conocimiento del 6. Formalizacion de la propiedad rural.
de frio y de sistemas de informacion. para e I' enamien 0 e e ek 7. Creacion de consultorios juridicos agropecuarios como apoyo para (]
9. Adecuacion y optimizacion de plantas de beneficio animal. desarrollo soc|a|, productwo y . la formalizacion de la propiedad. -
10. Investigacion en la biotecnologia para el aprovechamiento y . d " Decisiones g J o
comercializacion de los recursos genéticos y saberes tradicionales. agropecuario 'y y aesarrolio =
\11 -Adecuacion de la red vial terciaria. ) v rural territorial sostenible 4 1. Armonizacién de los instrumentos de planificacion ambiental. ) m
2. Armonizacion de los POMCA. w
. | . 3. Formulacion, seguimiento y evaluacion de los planes de manejo
[1. Promocién de incentivos financieros e institucionales para la produccién,\ EJe \ Eje V cht;ientatl qe é\r‘erzasdpr?tegidta‘s..d ] . . t
transformacion y comercializacion para productores agropecuarios. z 1 . Caracterizacion de las actividades agropecuarias y su impacto en
2. Adopcién seguros de cosechas como mecanismos de apactacion al estrateglco eStrateglCO : o zonas de paramo. m
cambio climatico. 4 3 2. Dinamizacion de 5. Reconversion productiva en paramos como estrategia de wn
3. Difusion provisional de la oferta de incentivos por parte del Estado. la Productividad del restauracion ggroecolég[ca. . ) " —
4. Operacion de la instancia departamental de cooperacion internacional 1. GObeman,Za X 6. Incprpo_racpn de medidas de gestlo_n del riesgo y adaptacion al o)
para el sector agroindustrial y rural. Agropecuaria Campo a Través de la cambio climatico en procesos productivos.
5. Creacion del fondo para el desarrollo agropecuario y rural. como Motor de Gestion de Recursos 7. Ggsttién f:? recursoznaturalesl comc()j PF?V%GPCLOLGT de servicios 2
6. Implementacién de una politica de regulacion de precios. e fa ecosistematicos para dinamizar la productividad del campo.
7. Dirg)amizacion de los Cor?cejos Municigpales de Dezarrouo Rural (CMDR). Competitividad Naturales y Provision 8. Construccion y puesta en marcha de dos centros de capacitacion m
8. Fortalecimiento de los asosciaciones de Distritos de Adecuacion de y Cohesion Social de Servicios en uso racional del agua. lep)
Tierras (DADT). Ecosistémicos 9. Rt_acuperacién y restauracion dl.B’ ecosistemas estfatégicos como —
9. Impementacion de mecanismos de transparencia y buen gobierno como medldasl de apoyoa la reconversion p_r’oductlva en éreas protegidas. o
instrumentos para promover la participacion y control social. 10. Rgahzamon dg qbras Qe intervencion para el cqntrol de >
10. Fomento de la asociatividad a través de la eliminacién de barreras para vertimientos domésticos, industriales y agropecuarios.
su conformacion y apoyo a su mantenimiento. 1. Implgmentgcién de acciones de vigilancia y control para las w
11. Provision del servicio publico de extension rural agropecuario explotaciones |Iega|e§ de recuros renovableg y no renovables.
especifico para los ACFC y pequefios productores. 12.IDesarro.IIolde acciones de poqtrol y segumento a Ig frontera
12. Articulacion con el sector salud por mitigar los riesgos laborales agricola delimintada para restringir la realizacion de actividades

Uerivados del trabajo en el sector agripecuario. j \_ mineras y otras actividades productivas no agropecuarias. )
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3.31 Eje 1. Competitividad del sector agropecuario: programas Y acciones estratégicas

Eje estratégico Competitividad del sector agropecuario

Optimizar la competitividad agropecuaria y rural del departamento, a través de sistemas territoriales
Objetivo de desarrollo de produccién con excelentes estandares de calidad para la transformacion, mercadeo y comerciali-
zacion, generando asi ingresos suficientes y rentabilidad a los pobladores del territorio.

1. Potenciar los sistemas territoriales de produccion y los sistemas de innovacion agropecuaria como
dinamizadores de la competitividad departamental.

2. Optimizar la agroindustria departamental a través de la creacion de valor agregado via transferen-
cia tecnoldgica en las actividades de poscosecha.

3. Dinamizar los canales de mercadeo y comercializacion con apoyo de medios logisticos y de distri-
bucién para posicionar los productos departamentales a nivel regional, nacional e internacional.

Objetivos especificos

Programa 1 Sistemas territoriales de produccion y dinamizacion de redes de conocimiento

+ El departamento esta buscando integrar sus 15° cadenas priorizadas en sistemas territoriales de produccion.
Descripcion  + Baja cobertura de asistencia técnica que dificulta la optimizacion de practicas poscosecha y agregacion de valor.
dela + Capacidades para realizar actividades de turismo sostenible, agroturismo y comercializacién de artesanias.
situacion + Posibilidad de ampliacion de mercados regionales y nacionales.
que atiende  + Déficit de vias e infraestructura para la comercializacion.

+ Alto nivel de intermediacion y aumento de precio en los insumos.

15 cadenas productivas priorizadas.

Apuestas - AR PR . e g iy
e)fistentes Estructuracion y formalizacion de la institucionalidad responsable de la asistencia técnica, innovacion y extension
. agropecuaria.
asociadas . . o o o .
Mejoramiento y ampliacion de los distritos de adecuacion de tierras.
Propésito Mejorar la competitividad departamental a través del fortalecimiento de sistemas territoriales de produccion y siste-
mas territoriales de innovacion.
Incrementar un 25% (5% a corto plazo, 15% al Tasa de Incremento de la productividad del
mediano plazo y 25% al largo plazo) la produc- departamento.
tividad del departamento.
Vincular al 70% de los productores asociados y % de productores vinculados a estrategias em-
no asociados a estrategias empresariales y de presariales y de emprendimiento.
emprendimiento.
Alcanzar una cobertura neta del 70% de los Porcentaje de productores (asociados y no
productores agropecuarios del departamento  |ndicadores  @sociados) vinculados a acciones de extension
Metas del con acciones de extension agropecuaria. de resultado  a9ropecuaria.
programa
B ) del programa . o
Fortalecer al 90% de los pequefios y medianos Porcentaje de asociaciones de productores
productores con acceso a activos productivos. que tuvieron acceso a medios o sistemas de
informacion agropecuarias.
Agmznt?r la C‘T%eof}/ufa de d'?t”tols de adelcua- Porcentaje de pequefios y medianos productores
cion de tierra al 50%, respecto a los actuales. fortalecidos con el acceso a activos productivos.

Tasa de aumento de cobertura con distritos de
adecuacion de tierras.

? Como se describe en el documento caracterizacion diagnostica del sector agropecuario y rural del departamento, se han priorizado
quince (15) cadenas a saber: lactea, papa, cacao, hortalizas, ovino-caprina, frutales agroindustriales, frutales exdticos, café, quinuay
cereales, cafia y panela, apicultura, especies menores piscicola-avicola-porcicola, carnicos, forestal, fique. Su caracterizacion e inte-
gracion se desarrollan en el mismo documento.

IIER



Acciones
estratégicas

Metas de producto

Indicadores
de accion
cumplimiento CIMIL

Actores claves

Responsables

BOYACA

Cobertura

Aliados Territorial Poblacional

1. Disefio e : Consejo Regional
. » 1 hoja de ruta o
implementacion L N° de hoi G » de Competitividad
de una hoja @senada e de hojas obernacion Departa-
de ruta para la implementada para  de ruta para la C departamental, Academia. peque-  mental
competiﬁ’ivi “  lacompetiividad  competiividad CONSEA,ADR /' d’i;’ngs
departamental. departamental. productores
2. Instauracion de 5 comités
Bn: :?t?ciiggisz')n fortalecidos y Gremios, empre-
operativizados con , empr
entre el sector sas, comerciali- -
roductivo cobertura _departa- o zadores, grandes PeqL_Jenos y
notiuconalyla  Mentalarculan el Nede comités AGROSAVIA equefias COLCIEN-  Medianos
onal'y sector productivo, fortalecidos y . y Yypequel productores,
academia para ot s academia superficies CIAS
orientar acciones |nst|(tju0|qnal y Iat en operacion ACF(_) y
. B academia orientan g gremios
de investigacion acciones de investi- Gobernacion
en el sector - departamental
agropecuario y gacion en e_l sector
rural agropecuario.
3. Identificacion y Cuarenta y cinco
goertglit:f;r:qlaegto (45) sistemas terri-
Territoriales toriales de produc- . Cooperacion
de Produccion clon se |dent|f|.can N°dp sistemas Gobernacion internacional o
) y fortalecen, vincu- territoriales de M Provincial
(STP) que vincu- Iy Departamental
lando los productos  produccion
len los productos agropecuarios ADR
agropecuarios i
pgorig ados por el priorizados por el
departamento. departamento.
ONG,
FINAGRO,
BANCOLDEX,
4. Implementacion  EI 100% de los pa- AGROSAVIA, ﬁ:?ﬁ;ﬁgg;
de paquetes quetes tecnoldgicos % de paque- ICA, CIAT '
tecnoldgicos adoptados para los te[;s tegnc?lé i c Min Agricultura, Provincial
adecuados para  diferentes produc- g ADR, )
o cos adoptados » Academia,
los productos tos priorizados son Gobernacion remios
priorizados. adecuados. de Boyaca gremios,
organizaciones de
profesionales,
cooperacion
internacional
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Acciones
estratégicas

Metas de producto

123 municipios

Actores claves Cobertura

Indicadores
de

cumplimiento %/WE Responsables Aliados Territorial  Poblacional

. Implementacion q |
de estrategias fapoly/a ostpalr’a ‘Z cs d
de asesoria 'y IMplementacion de - yo 4o mynici- amaras de
y estrategias de ase- ! Comercio
extension agro- ] > pios apoyados
pecuaria en ino- soria y extelnsmn para la im- .
cuidad. calidad agropecuaria en plementacion c Gobernacion ADR, empresas Productores
de alim’entos inocuidad, calidad de asesoria departamental  del sector priva- y gremios
certificacionesy de alimentos y y extension do, empresas
certificaciones . agroindustriales,
gfrgnﬁ;‘;i:‘ocr:‘e’z Y paraproductosy ~ 2dropecuana ICA, AGROSAVIA
deg roductores organizaciones de
P " productores.
Desarrollar 15 pla-
’ Desarrolllo de nes de capacitacion
estrategias de . . Incubadoras
) » para el aprendizaje Cémara de
g]rgorgr?lj(??ni}énto continuo, potenciar ~ N°de planes comercio, ;\jﬂ?necn;%:f;%
arg ol sector la capacidad de de capacita- C gremios, aso- Provincial
gsociativo liderazgo que pro- cion ciaciones, ADR Gobernacion
em resariél mueve la cultura de y Min Trabajo Departamental
reﬁwios y la innovacion y el P
g ' emprenderismo.
Identificar 15 Cémaras de
. Priorizacion de ~ productos de Comercio
productos agro- caracterll_sémgsh. N°de pro-
pecuarios para tcgrrigo Ct?a: d%i i 'Bs ductos con M Gobernacion ~ ADR, empresas Productores
procesos de hacer{ especiales denominacion departamental  del sector priva- y gremios
denominacion y exclusivos deun  de origen do, empresas
de origen. lugar geografico del agroindustriales,
territorio. ICA, AGROSAVIA
. Elaboracion Formular 1 Plande  N°de planes
del Plan Extension Agrope-  departa- ADR COLCIENCIAS Pequefios
(I?e%a;tamerntal cuaria (PDEA) mentales de Gobernacion me?iianos y
AZro)r():cnuS;?ig Promover la extension C departamental AGROSAVIA, productores
formulacion de 123 agropecuaria . pequefios y me- '
PDEA) y PI
,(A )y Planes Planes Agropecua-  N° de planes y alga!dlas dianos producto- ACF(.: y
gropecuarios . e Iy municipales . gremios
Municipales rios Municipales de extension res, academia
(PAM). (PAM). municipales




Acciones
estratégicas

9. Fortalecimiento
de los nodos de
los sistemas te-
rritoriales de pro-
duccion a través
de diferentes
estrategias
(Ej.: provision
planeada y perti-
nente de activos
productivos,
asociatividad,
investigacion,
incentivos, entre
otros).

Metas de producto

15 nodos de los
sistemas territoria-
les fortalecidos y
operativizados.

Indicadores
de
cumplimiento

N°de

nodos de
los sistemas
territoriales
fortalecidos

accion
C/IM/L

M

Actores claves

Responsables

ADRy
Gobernacion
departamental

Aliados

Comision Regio-
nal de Competi-
tividad

Empresas del
sector privado y
gremios

Territorial

BOYACA

Cobertura

Poblacional

Pequefios y
medianos
productores,
ACFCy
gremios

10. Ampliacion
en la cobertura
de distritos de
adecuacion de
tierras (planea-
cion, disefio,
construccion y
manejo integral
de infraestructura
de riego, drenaje
ylo proteccion
contra inunda-
ciones), para
pequefios, me-
dianos y grandes
productores.

EI60% de los
suelos aptos para
la actividad agro-
pecuaria cuenta
con adecuacion de
tierras

% de suelos
para la activi-
dad agrope-
cuaria con
adecuacion de
tierras

M

ADRy
Gobernacion
departamental

Comision Regio-
nal de Competi-
tividad

Empresas del
sector privado y
gremios

Pequefios y
medianos
productores,
ACFCy
gremios

11. Identificacion
de alternativas
complemen-
tarias de genera-
cion de ingresos
en el marco de
los sistemas
territoriales
de produccion
(actividades
turisticas,
ecoturisticas,
agroturisticas y
de artesanias,
entre otras).

Incorporar 10
apuestas alternati-
vas complementa-
rias de generacion
de ingresos y con la
transversalidad ins-
titucional requerida.

N° de apues-
tas alterna-
tivas

Gobernacion
departamental,
Corporaciones
Autdnomas
Regionales

Min Comercio

Camara de

Comercio, asocia-
ciones de turismo

Provincial
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: Actores claves Cobertura
Indicadores

Metas de producto de accion
cumplimiento "~ Responsables Aliados Territorial  Poblacional

Acciones
estratégicas

12.Dinamizacion

de los acuerdos 15 acuerdos de N°de planes
de Competi- competitividad con  de accién Gobernacion MinAgricultura
» .
tividad de las planes de accion N° de plgngs M departamental Provincial
y planes de segui- de seguimien- y lideres de las
15 cadenas ! . ADR
roductivas mlento y evaluacion t(l)’y evalua- 15 Cadenas
Srioriza das implementados. cion

Recursos corrientes de libre destinacién, Fondo Nacional de
Adaptacion

Posibles fuentes de financiacion
ADR, FINAGRO, BANCOLDEX, cooperacion internacional, Siste-
ma General de Regalias, Sistema General de Participacion

Programa 2 Modernizacion de la agroindustria mediante la agregacion de valor

Descripcion de

Lo + Baja capacidad de inversion para el desarrollo agropecuario y rural.
la situacion que

+ Bajos niveles de procesamiento de productos en poscosecha.

atiende
Apuestas Produccion, trasformacién y comercializacion de productos agropecuarios mediante el fortalecimiento de incentivos
existentes financieros e institucionales.
asociadas Potenciar la agroindustria departamental.
Propésito quernizar la agroindy§tria a través de la creacion de valor y transformacién de productos agropecuarios para mejorar
el ingreso y la competitividad departamental.
Fortalecer al 90% de los pequefios y medianos % de pequefios y medianos productores agroindus-
productores agroindustriales, con acceso a acti- triales, fortalecidos con acceso a activos productivos
vos productivos para proceso de transformacion para procesos de transformacion y agregacion de
y agregacion de valor (tenencia de maquinaria, valor.
tenencia de maquinaria agricola y tenencia
magquinaria para actividades pecuarias).
Metas del Indicadores : :
Alcanzar una cobertura neta del 70% deresultado  Tasa de productores agroindustriales del depar-
programa de los productores agroindustriales del del programa  tamento beneficiados con acciones de extension
departamento con acciones de extension agropecuaria.
agropecuaria.
50 Iniciativas de modernizacién de la N° de Iniciativas de modernizacion de la poscose-
poscosecha, agroindustria y valor agregado cha, agroindustria y valor agregado apoyadas.
apoyadas.




Acciones
estratégicas

Indicadores
Metas de producto de
cumplimiento

Plazo
de
accion
CIMIL

Actores claves

Responsables

Aliados

BOYACA

Cobertura

Territorial

Poblacional

Cémaras de Pequefios
. Dinamizacion Comercio a y
. . o medianos
de los cluster 1 cluster agrope- 5 . Gobernacion
A . S Y Ne de cluster productores,
agroindustriales  cuario dinamizadoy . . M departamental ~ Empresas del
, e dinamizado . ACFCy
de Boyaca. operativizado y ADR sector privado, remios
empresas agroin- g
dustriales
1 red identificada y
. Implementa- construida desde Cémaras de
cion de una la investigacion, Comercio
estrategia de transferencia de
cooperacion tecnologia, inves- N de redes de Iy ADR, empresas
. ) S I, Gobernacion ) Productores
agroindustrial tigacion, coopera- identificadas y C Departamental del sector priva- remios
con vinculacion cion, colaboracion construidas P do, empresas ye
de distintos y mercado que agroindustriales
esquemas facilita el acceso y y Ministerio del
asociativos. participacion de los Trabajo
productores.
o . Comercializado-
. Creacion de un 25 portafolios de -
. res, cooperacion
portafolio de subproductos de 5 . : N
X N° de internacional Pequefios y
subproductos de  procesamiento portafolios de medianos
procesamiento pa'rallos productos subproductos C prernlamon, Federaciones , Provincial  productores,
para los produc-  priorizados en q MinAgricultura . .
O e procesa- corporaciones, gremios y
tos priorizados el departamento . . :
) : miento MinComercio, ACFC
en el departa- disefiado, impreso ADR o
mento y divulgado , asociacio-
’ ' nes, FINAGRO
. Transferencia FINAGRO, Banco
de tecnologia Mundial, coopera-
para modernizar cion internacional,
los bancos de MinAgricultura, ~ BID
maquinaria e 123 municipios mo-  N°de muni- MinAmbiente, Pequefios y
infraestructura dernizan sus ban- cipios que corporaciones  Academia, medianos
agropecuaria cos de maquinaria modernizan M regionales, IDEAM, Provincial  productores,
de pequefios e infraestructura sus bancos de ADR, |AVH, gremios y
y medianos agropecuaria. maquinaria Gobernacion UNGRD ACFC
productores para de Boyaca asociaciones
procesos de comunidades
transformacion y étnicas,
valor agregado. sociedad civil
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. Plazo Actores claves Cobertura
Indicadores

Accu’)n'e ° Metas de producto de d.e,
estratégicas accion

cumplimiento CIMIL Responsables Aliados Territorial Poblacional

5. Chatarrizacion
de maquinaria Camaras de

subutilizada EI 100% de la ma- Comercio Peqqenos y
o o 0 - medianos

como fuente de  quinaria subutiliza- % de Gobernacion roductores

ingresos para el daes chatarrizada ~ maquinaria M Departamental ~ Empresas del RCFC '

manejo de culti-  y sus ingresos so chatarrizada y ADR sector privado, remioz

vos y realizacion  reinvertidos. empresas agroin- g

de inversiones e dustriales

infraestructura.

Recursos corrientes de libre destinacion, Fondo Nacional de Adaptacion, ADR,
Posibles fuentes de financiacion FINAGRO, BANCOLDEX, cooperacién internacional, Sistema General de
Regalias, Sistema General de Participacion

Programa 3 Comercializacion, mercadeo y apoyo logistico como focos de intervencion territorial

Descripcion + Altos niveles de intermediacion entre productores y comercializadores.

de la situacion  * Posibilidad de ampliacion de mercados regionales o nacionales.

que atiende + Dificultades en logistica y distribucion.

Apuestas Comercializacion integral de productos agropecuarios.

existentes Ampliacién de circuitos cortos de comercializacion y del sistema de abastecimiento alimentario con Bogota, D.C.
asociadas Produccion, trasformacion y comercializacion de productos agropecuarios mediante el fortalecimiento de incentivos

financieros e institucionales.

Posicionar al departamento de Boyaca como despensa agricola nacional e internacional de productos en fresco y proce-

Propésito , L B
P sados, a través del fortalecimiento de los canales de comercializacion sobre la base de la demanda.




BOYACA

Contar con planes y lineamientos de mercadeo y
comercializacién para el 100% de los productos
priorizados del departamento.

Impulsar incentivos a créditos del 35% de las
asociaciones de pequefios y medianos produc-
tores para el apoyo de la comercializacién y
mercadeo de productos priorizados.

Metas del
programa

Apoyar al 60% de las asociaciones de pequefios
y medianos productores, productores de artesa-
nias y productos agropecuarios tradicionales de
culturas étnicas del departamento, en procesos
de certificacion y cumplimiento de estandares de
calidad nacional e internacional.

Fortalecer el 40% de las empresas de logistica y
distribucién de productos agropecuarios del de-
partamento, en cuanto a sistema de trazabilidad
e informacién con clientes.

Aumento del 100% en la cobertura de plantas de
beneficio animal.

Indicadores
de resultado
del programa

% de Productos priorizados del departamento con
plan y lineamientos de mercadeo y comercializacion.

% de asociaciones de pequefios y medianos produc-
tores favorecidos con incentivos a créditos para el
apoyo de la comercializacion y mercadeo de produc-
tos priorizados en el departamento.

% de asociaciones de pequefios y medianos produc-
tores, productores de artesanias y productos agrope-
cuarios tradicionales de culturas étnicas del depar-
tamento, en procesos beneficiadas con acciones de
apoyo a la certificacion y cumplimiento de estandares
de calidad nacional e internacional.

Empresas de logistica y distribucién de productos
agropecuario, del departamento, con acciones de for-
talecimiento en sistema de trazabilidad e informacion
con clientes.

% de aumento en cobertura de plantas de beneficio
animal.

Acciones

estratégicas

1. Implementacion
de planes de
mercadeo y
comercializacion
diferenciados
para los produc-
tos y servicios
priorizados en
el marco de
los sistemas
territoriales de
produccion.

Indicadores
de
cumplimiento

Metas de producto

% de los
productos
100% de los pro- priorizados
ductos priorizados con acciones
con acciones de de marca.
marca. % de los
100% de los pro- productos
ductos priorizados priorizados
con nichos de con nichos de C
mercadeo. mercadeo.
100% de los pro- % de los
ductos priorizados productos
con planes de priorizados
mercadeo y comer-  con planes de
cializacion mercadeo y
comercializa-
cion.

Actores claves

Responsable:

Cobertura

S Aliados Territorial Poblacional

MinComercio

y Cémara de

Comercio
Gobernacion Provincial
Departamental ~ ADR, empresas

del sector priva-
do, empresas
agroindustriales
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Actores claves Cobertura

Indicadores
Metas de producto de
cumplimiento

Acciones

estratégicas aCcltlillltl)l? Responsables Aliados Territorial Poblacional

Realizar 5 acuerdos

y mercadeo.

agropecuarios y la
cofinanciacion de
proyectos agrope-
cuarios.

BID

. Impulso de q N° d
alianzas pro- e compra y venta e acuer-
ductivas entre con las principales ~ dos de compra
roductores empresas comer- y venta con
P ores y cializadoras. las principales ) )
comercializado- Integrar 15 centros ~ empresas Gobernacion MinComercio
fes para mejorar 4 acopio y trans- comercializa- Departamental, . Departa-
la eficiencia de f s, . q ADR Cémaras de mental
intermediacion ormacion estrate- oras. Comercio
en los canales gicos, provinciales,  N°de centros
de distribucion Distrito Fronterizo de acopio y
yen transformacion
de los productos Zona de Manejo estratégicos
agropecuarios. Especial (ZMEB).
. Consolidacién Construir 1 red DANE, ﬁ?esagggﬁ;ramon
de unared de informativa de las N°de redes Gobernacion ONG. FIN AdRO
informacion variaciones de informativas Departamental '
estratégica en precios al productor  de variaciones UPRA, Go- . i i
tiempo real para  agropecuario enlos  de precios. bernacién de ;Z%lcj)znoric}jlun;t% i aiﬂ?sa
el sector agrope-  principales centros ~ N° de APP Boyaca, Min- res rgmios
cuario en alianza  de abastecimientos.  para precios Tic, Alcaldias ye
con AGRONET Disefiar la APP pre-  agropecuarios. municipales, IGAC. ADR
y SIPSA. cios agropecuario AGRONET S
MinAgricultura
Establecer 2 acuer-
dos de intencion
Impulso a con Bancos de
’ mgcanismos in- segundo nivel N° de . . Asocia;:iones,
terinstituci (FINAGRO), y en- MinAgricultura,  comunidades
erinstitucionales tidades financieras acuerdos de MinAmbiente étnicas, sociedad
para a pr.ovisic')n estatales (Banco ntencion con Corporacionés civil ’ Departa-
de Incentivos Agrario de Colom- bancos de Regionales FINAGRO, Banco  mental
financieros apro- big) para realizar segundo nivel AD%{ Gobeyrna- Mundial c‘oopera-
piados para la., brigadas de crédito y ent@ades cion de Boyaca  cion internacional,
comercializacion financieras.




Acciones
estratégicas

Metas de producto

Actores claves

Indicadores
de accion
cumplimiento CIMIL

Responsables

Aliados

BOYACA

Cobertura

Territorial Poblacional

N° de acuer-
- 123 acuerdos .
 esincares e~ Meraominstathos  [TELCE
calidad, sanidad municipales con municipales Camaras de
. inocui dad el INVIMA, SENA, para cspacitar Comercio Pequefios y
. ’ PROCOLOMBIA'y Gobernacion medianos
pamonalgs N alcaldias municipa- allas orga- M Departamental ~ ADR, empresas productores,
internacionales, les para capacitar a fizaciones e INVIMA del sector priva- remios
para mejorar el las grganizgciones agropecuarias, do empreSas %\CFC !
gzt?;usrggggggﬁ agropecuarias, coo- coczﬁrrgg\aaes agroindustriales
agro Fécuaria perativas y centros %/ransforma-
grop ‘ de transformacion. -
cion.
Ampliar y construir
15 sedes provincia- o
6. Operacion les como centr os gro?/ﬁwiglj::’
. del parque de frasformacion. como centros
parg ! Construir y adecuar
agroalimentario 7 ountos d de trasforma- c »
como superficie puntosde cion L ooperacion
- venta especiali- oA Gobernacion Internacional
de comercializa- N° de puntos .
s . zados, donde se C Departamental Provincial
cion, lsele_gmon, lleven los productos d_e yenta espe- y Alcaldia Camara de Co-
clasificacion y transformados. en cializados. mercio y ADR
] [}
ot prinaen _ Cucages captales o 2 FCES
f P y zonas de turismo. 9 .
Tesco. 1 parque agro- rios en funcio-
alimentario en namiento.
funcionamiento.
RAPE Region
Central
Banco Agrario
£ Amplllam'on Construccién de 15 FI.N.AGR.O‘
de circuitos . Ministerio de
centros de acopio .
cortos d.e. . y de transforma- N° de centros Gobernacion Agricultura y
comercializacion - - q oV d D | Desarrollo Rural, s d
del sistemade  ClON .estrategmos, e acopio y de epartament.a’\ RAPE Region upra-de-
gbastecimiento provinciales, transformacion y RAPE Region Central partamental
alimentario con Distrito Fronterizoy  estratégicos. Central
. en Zona de Manejo '
Bogota y otras Agencia de

regiones.

Especial (ZMEB).

Desarrollo Rural
(ADR), Comisién
Regional de
Competitividad
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Actores claves Cobertura

Acciones
estratégicas

8. Optimizacion
de sistemas de

Metas de producto

Indicadores
de
cumplimiento

accion
C/IM/L

Responsables

Aliados Territorial Poblacional

irazabilidad, mo- Establecer red de RAPE Region
; trazabilidad en los o Central
nitoreo de carga, 15 centros de aco- N° de centros
cadenas de frio . de acopio y de g .
y de sistemas pioy de trgng,f?rma- transformacion M Sobe:tnacmnt | Sgenma”deR | tSupra<tielpar-
de informacion cion, provinciales, con redes de epartamenta esarrollo Rura amenta
X Distrito Fronterizo y trazabilidad (ADR), Comision
con clientes ) ;
de empresas en Zor]a de Manejo Regmnglld'e
S Especial (ZMEB). Competitividad
logisticas y de
distribucion.
15 centros adecua-
» dos y optimizados
S %d%migggg de PO cada provincia, ~ N°de centros Gobernacion Provincias
Ipantas de bene- Distrito Fronterizoy  adecuados y C departamental,  INVIMA riorizadas
ﬁcio animal en Zona de Manejo  optimizados alcaldias P
‘ Especial (ZMEB),
Boyacense.
Realizar un acuer- N° de
10. Investigacion do inter administra- acuerdos
en biotecnologia  tivo con AGROSA- ara realizar
para el apro- VIA para realizar, Ipnvesti aciéﬁ
vechamiento y Investigacion en en biot?acno- Privados, asocia-
mercadeo de los  biotecnologia para loqia para el ICA AGRO- ciones
recursos gené- el aprovechamiento 3 grochha- L s A\)I A Provincial
ticos y saberes de los recursos mﬁento de Gobernacion,
tradicionales del  genéticos y saberes l0S [6CUTSOS alcaldias
sector agrope- tradicionales del enéticos
cuario y rural sector agropecuario 3 saberes
departamental. % ;unrgldeparta- tradicionales
11. Adecuacion
de la red vial
terciaria, vias 20% de las vias % de vias
interveredales terciarias del terciarias del M Gobernacion INVIAS Provincias
y vias intermu- departamento departamento Departamental priorizadas
nicipales para adecuadas adecuadas

garantizar trans-
porte eficiente.

Recursos corrientes de libre destinacion, Fondo Nacional de Adaptacion, ADR,

FINAGRO, BANCOLDEX, Cooperacion internacional, Sistema General de
Regalias, Sistema General de Participacion.

Posibles fuentes de financiacion
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3.3.2 Eje 2. Inclusion productiva y social de la Agricultura Campesina, Familiar, Comunitaria
(ACFC) y pequeios productores: programas y acciones estratégicas

Eje Inclusion productiva y social de la Agricultura Campesina, Familiar, Comunitaria (ACFC) y pequefos productores:

estratégico programas y acciones estratégicas

Objetivo de  Disefiar e implementar estrategias participativas para optimizar las capacidades de los ACFC y pequefios productores, que
desarrollo  permitan un modelo de desarrollo rural que sea productivo, competitivo y sostenible.

1. Promover la ACFC como eje de inclusion productiva para generar ingresos, fomentar la innovacion y extension, asi como, su
coexistencia y articulacion con otras formas de produccién.

Objetivos
especificos

2. Desarrollar los sistemas de produccién, comercializacion, distribucion y consumo de los productos de ACFC y pequefios
productores bajo un enfoque territorial.

Programa 1 Impulso a la economia de la ACFC y de pequefios productores

Descripcion
de la situa- + Bajos niveles de asociatividad y organizacion gremial.
cion que + Débil desarrollo de la ACFC.
atiende
Apuestas . . . . . . . ) . .
existentes Fortalecer la seguridad alimentaria y nutricional en primera infancia a través de la articulacion de los PAE.
. Fortalecer las actividades turisticas, agroturisticas y ecoturisticas.
asociadas
Propésito Impulsar las capacidades técnicas de los Agricultores Campesinos, Familiares y Comunitarios para el uso eficiente de activos

productivos y adecuacion de tierras bajo un enfoque multifuncional e integral.
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Promover el 80% de las compras agroalimentarias
del sector publico del departamento, a pequefios
productores y ACFC de Boyaca.

Apoyar al 80% de los productores ACFC en el de-
sarrollo de proyectos agroecoldgicos y de conserva-
cion del germoplasma.

Alcanzar una cobertura neta del 80% de los pro-
ductores ACFC del departamento con acciones de
extension agropecuaria.

Metas del
Programa

Fortalecer al 70% de los ACFC y pequefios produc-
tores con acceso a activos productivos.

Impulsar incentivos a créditos del 30% de los ACFC
y pequefios productores para el apoyo de la comer-
cializacién y mercadeo de productos priorizados.

Aumentar en 80% las actividades de mercadeo
agroalimentario precedidas por AFCF y Pequefios
productores en el departamento.

Indicadores
de resultado
del Programa

% de compras agroalimentarias realizadas por el sector
publico del departamento, a pequefios productores y
ACFC de Boyaca.

% de productores ACFC que han sido apoyados en el
desarrollo de proyectos agroecoldgicos y de conservacion
del germoplasma.

Tasa de cobertura neta de los productores ACFC del
departamento atendidos con acciones de extension
agropecuaria.

% de los ACFC y pequefios productores beneficiados con
activos productivos.

% de ACFC y pequefios productores beneficiados con
incentivos de crédito para el apoyo en la produccion,
comercializacion y mercadeo de productos priorizados en
el departamento.

Tasa de aumento actividades de mercadeo agroalimen-
tario precedidas por AFCF y pequefios productores en el
departamento.

Acciones

Estratégicas

1. Implementacion
de politicas
y acciones
sectoriales y
comunitarias para
la conservacion
y propagacion de
germoplasma.

Metas de
producto

4 Convenios con
universidades,
entidades publicas
y privadas para im-
plementar politicas y
acciones sectoriales
y comunitarias para
la conservacion

y propagacion de
germoplasma en el
departamento.

Plazo
de
accion
C/IM/L

Indicadores
de
cumplimiento

4 Convenios
con universida-
des, entidades
publicas y
privadas para
implementar
politicas y M
acciones secto-
riales y comu-
nitarias para la
conservacion y
propagacion de
germoplasma.

Responsables

Actores claves Cobertura

Aliados Territorial Poblacional

Pequefios y
AGROSAVIA, Gobernacion medianos
academia Departamental productores
y ACDC
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Acciones
Estratégicas

2. Articulacion de

Metas de
producto

Plazo
de
accion
C/M/L

Indicadores
de
cumplimiento

Actores claves

Responsables

Aliados

BOYACA

Cobertura

Territorial Poblacional

la ACFC en coe- ONG,
xistencia con los FINAGRO,
sistemas territoria- 1 BANCOLDEX,
g progra- o
les de produccién cooperacion inter
o 1 programa para ma para la AGROSAVIA, ! N
(practicas agro- la articulacion d ticulacion d ICA nacional, Pequefios y
ecoldgicas, poli- Ia chlc:%auonl ¢ lar;_\cg;gon ¢ M ADR CIAT medianos
cultivos, sistemas a con 1os a ALt con ' . productores
sistemas territoriales  los sistemas Gobernacion de . .
agroforestales, . o . Academia, gremios, y ACFC
; . de produccion. territoriales de Boyaca L
silvopastoriles, roduccion organizacion de
agroturismo, eco- P ’ profesionales,
turismo, turismo cooperacion inter-
cientifico, entre nacional.
otros).
3. Fortalecimiento de
la ACFC a través
de diferentes
estrategias (pro- P .
vision planeada 0 0 . equenos
y pertinente de 22 b dela ACFdC b de ACFCden c AprGob(atrna Gobernacion y medianos
activos producti- programas de programas de clon beparta- Departamental productores
vos. asociatividad. fortalecimiento. fortalecimiento. mental v ACFC
capacitacion,
investigacion,
incentivos, entre
otros).
AGROSAVIA,
ICA
Entrega y puesta en 5 N
4. Disefio de paque- funcionamiento de 35 t’iﬁ%@?&fﬁ m:gﬁﬁ:g::?éa Cooperacion inter- Pequefios
tes tecnolégicos  paquetes tecnoldgi- cada r% ducto c Cor oracionés nacional y medianos
adecuados para la cos de cada producto riorizpa do para Re Fi)onales productores
ACFC. priorizado para la IZ\ ACFC P AD%{ ' Academia, gremios y ACFC
ACFC. Gobernacion de
Boyaca
5. Vinculacion de % de ACFC
la ACFC en 80% de los ACFC vinculados )
las compras vinculados en com- €N compras Gremios, EPSEAS’
plblicas locales y  pras publicas locales PUblicas locales MADR, empresa privada, Pequefios
i - ; ; y agroalimen- Gobernacion, cooperacion inter- :
agroalimentarias, y agroalimentarias, fari c ADR. UPRA onal y medianos
institu-  compras institucio- arias, compras PN .' fiaciona productores
compras ins institucionales, MinComercio,
cionales, merca-  nales, mercados mercados alcaldia Camara de Comer- y ACFC
dos Campeglnos C?mpesmos y comu- Campesinos y cio. UPRA
y comunitarios, nitarios, entre otros.  comunitarios, ’ '

entre otros.

entre otros.
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. Plazo Actores claves Cobertura
Indicadores

Acciones Metas de de
o de i
Estratégicas producto accion

cumplimiento CIMIL Responsables Aliados Territorial Poblacional

Recursos corrientes de libre destinacion, Fondo Nacional de Adaptacién, ADR, FINAGRO,
Posibles fuentes de financiacion BANCOLDEX, cooperacion internacional, Sistema General de Regalias, Sistema General de
Participacion.

Programa 2 Dinamizacion de las distintas formas organizativas y medios de vida que emplean los ACFC

+ Bajos niveles de asociatividad.

Descripcion X
P + Altos niveles de pobreza.
de la situa- o e
cién que + Alta migracion y envejecimiento rural.
onq + Cultura que discrimina contra la mujer.
atiende

+ Baja integracion generacional y pérdida de cultura tradicional.

Apuestas Fortalecimiento de las capacidades locales de asociatividad.
existentes  Mujer campesina visibilizada.
asociadas Mejoramiento de ingresos para las comunidades campesinas e indigenas.

Fortalecer los medios de vida de los ACFC y la construccion de territorios sostenibles a través del mejoramiento de las relacio-
Propésito nes de confianza, reciprocidad, cooperacion y solidaridad que permitan el disefio de mecanismos de generacion de ingresos,
mayor rentabilidad y mejoramiento del tejido social boyacense.

% de aumento de acciones de seguimiento a la

Aumentar en 60% las acciones de seguimiento a la desnutricidn, obesidad entre otras enfermedades
desnutricion, obesidad entre otras enfermedades alimenticias.
alimenticias. Tasa de acciones o estrategias de articulacion

interinstitucional incrementadas para la articulacion
institucional, didlogos de productores ACFC, pequefios,
medianos y grandes.

Incrementar en 80% acciones o estrategias de % de las asociaciones cooperantes en los nodos de

articulacion interinstitucional para la promocién los sistemas territoriales de produccién, incluyendo
Metas del de dialogos de productores ACFC, pequefios, asociaciones de jovenes, mujeres rurales, comunidades
Programa medianos y grandes productores. étnicas del territorio, entre otras, fortalecidas.

Indicadores
de resultado
del Programa

Fortalecer capacidades del 60% de las asociaciones % del plan de accién de la politica de mujer rural en el
cooperantes en los nodos de los sistemas Departamento, desarrollado, ejecutado y en seguimiento
territoriales de produccion, incluyendo asociaciones

de jovenes, mujeres rurales, comunidades étnicas

del territorio, entre otras.

Desarrollar, ejecutar y hacer seguimiento al
plan de accion de la politica de mujer rural en el
departamento.




Acciones
Estratégicas

Metas de
producto

Indicadores de
cumplimiento

Plazo
de
accion
C/M/L

Actores claves

BOYACA

Cobertura

agroalimenta-
rios.

nales, alternativos y
agroalimentarios.

nales, alternativos y
agroalimentarios.

. Caracteriza-
cion d% Iads
necesidades 1 documento de
alimenticias Y caracterizacion de N°de caracte- .
Sgtlrzlacg)(?tigesién s necesidades {;Zsarﬁfgees?di%es ADR r’:lllrzl](?ss ‘ado-
objetivo (0-5 a||mlept|C|Ts y de| alimenticias y C (Sobernamon | Comité D lescentes
afios, jovenes, nutr|0|qpa €sdela . tricionales. epartamenta omite Departamen- y jovenes
mujeres, poblacion objetivo tal SAN rurales
Victimas} con prOblemaS
entre otros nutricionales.
con problemas
nutricionales).

. Disefio de ruta »
de atencion 1 ruta de atencion
parala priori-  para la priorizacion  N° de ruta de ADR
zacion de bene- de beneficiarios atencion para la c Gobernacion Provincial
ficiarios segun  segln sus condicio- priorizacion de Departamental ~ Comité Departamen-
sus condlicicg nes rurales de beneficiarios. tal SAN
nes ruraies dé  hapjtabilidad.
habitabilidad.

. Implementacion 19 convenios N° de convenios
y evaluacion ge interadministrativos  interadministrativos
g)%i?j?ré?igﬁ € conlos gob@ernos con los gob!ernos _
inter-institucio- locales, regionales  locales, regionales Gremios,
nal locales, de- Y departamen- y departamen- Gremios, pequefios y pequefios
partamentales  tales parala tales para la Gobernacion medianos producto- y medianos
y regionales de  implementacion de  implementacion de M departamental, res, comercializadores productores,
promocion del  mecanismos de mecanismos de Cémara de y grandes superficies comercia-
dialogo entre  coordinacion y pro-  coordinacién y pro- Comercio lizadores
productores mocion del dialogo  mocién del dialogo ADR y MinInterior y grandes
%’ n&erpad?s entre productores y  entre productores y superficies
;ﬁe;gft?\?ogs)} mercados tradicio- mercados tradicio-
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Plazo
Indicadores de de
cumplimiento accion

C/M/L

Metas de
producto

Acciones

Estratégicas Cobertura

Actores claves

4. Fortaleci-
miento de las
capacidades
locales de
asociatividad
en los nodos
de los sistemas
territoriales
de produccion
donde se
integran las
15 cadenas
productivas
priorizadas'
(estrategias
dirigidas a
organizaciones
de proveedores
de insumos,
de maquinaria,
pequefios
productores,
transformado-
res, comerciali-
zadores, ACFC,
entre otros).

80% de las asocia-
ciones existentes
vinculadas a
programas de
fortalecimiento.

% de las asocia-
ciones existentes
vinculadas a
programas de
fortalecimiento.

Gobernacion
Departamental

Gremios, pequefios y
medianos productores

ADR

Pequefios

y medianos
productores,
multina-
cionales y
ACFC

5. Fortalecimiento
de las capaci-
dades de los
jovenes rurales
extensionistas
vinculados a
los sistemas
productivos de
la ACFC.

50% de los jovenes
rurales vinculados
€en programas para
ser extensionistas
que se vinculen a
los sistemas pro-
ductivos y ACFC.

% de jovenes rura-
les vinculados en
programas para ser
extensionistas que
se vinculen a los
sistemas producti-
vos y ACFC.

MADR,
Gobernacion,
ADR, UPRA,
MinComercio,
alcaldia

Gremios, EPSEAS

Céamara de comercio

Jovenes
rurales

6. Fortalecimiento
de empresas y
asociaciones
de productores
frente ala
produccion
focalizada por
segmento de
mercado.

50% de las empre-
sas y asociaciones
de productores

en programas de
fortalecimiento.

% de las empresas
y asociaciones

de productores

en programas de
fortalecimiento.

Gobernacion
departamental,
Cémara de
Comercio

Gremios, pequefios y
medianos productores

MinComercio

Empresas y
asociaciones

0 Fortalecimiento de las capacidades locales de asociatividad en los nodos de los sistemas territoriales de produccion donde se integran las 15
cadenas productivas priorizadas (estrategias dirigidas a organizaciones de proveedores de insumos, de maquinaria, pequefos productores, trans-
formadores, comercializadores, ACFC, entre otros).
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Acciones
Estratégicas

Metas de
producto

Indicadores de
cumplimiento

Plazo
de
accion
C/M/L

Actores claves

BOYACA

Cobertura

7. Promocion .
de proyectos 1 propuesta de N° de propuestas ADR
productivos proyectos produc-  de proyectos
asociativos tivos asociativos productivos asocia- . Comu-
agropecuarios  agropecuarios para tivos agropecuarios C ggssﬁtlﬁfr?tal Rgg?;tiz?:;wg dela nidades
paragenerar  generacion de para generacion de Prosperidad Socil indigenas
ingresos alas  ingresos a comuni-  ingresos a comuni- (DPSp)
comunidades  gades indigenas.  dades indigenas.
indigenas.
8. Desarrollo, Gremios, pequefios y
gjecuciony 1 plan de accion N°de planes de medianos productores
Ze?u:mr:egto ejecutado parala  accion ejecutados Gobernacion Muier
€l pian ae implementacion ~ para la implemen- C Consejeria Equidad er
accion para la d " ., " Departamental . R campesina
implementacion 9€ !a politicade la  tacion dg la politica de _Genero, Direccion
de la politica de  mujer rural. de la mujer rural. Mujer Rural MADR
mujer rural. y ADR

Posibles fuentes de financiacion

Recursos corrientes de libre destinacion, Fondo Nacional de Adaptacion, ADR, FINAGRO,
BANCOLDEX, cooperacion internacional, Sistema General de Regalias, Sistema General de

Participacion

3.3.3 Eje 3. Ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible del territorio

Eje

estratégico

Ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible del territorio

Objetivo de  Fortalecer y actualizar el ordenamiento social y productivo de la propiedad rural mediante el uso adecuado y eficiente de los
desarrollo  recursos naturales y la planificacion con enfoque territorial.
1. Posicionar el ordenamiento social y productivo como eje fundamental para optimizar las capacidades territoriales y como
instrumento para la toma de decisiones.
Objetivos
especificos

2. Promover la gestion de los recursos naturales para fortalecer la provision de servicios ecosistémicos de soporte al sector
agropecuario y rural departamental.




PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Ordenamiento social y productivo como estrategia para dinamizar el conocimiento del territorio
y la toma de decisiones

Programa 1

Descripcién Procesos integrales de planeacion presentes en el departamento.

BSCIIPCION ., Alto conflicto de uso del suel

de la situa- o conflicto de uso del suelo.

- + Baja productividad y rendimiento.
cion que - X . .
. + Alta concentracion y fraccionamiento de la propiedad rural.

atiende o o C
+ Baja incorporacion de buenas practicas.

Apuestas

existentes ~ Ordenamiento social y productivo como estrategia para optimizar la productividad del territorio.

asociadas

. Contribuir a la disminucién de brechas sociales en el campo y transformar la tierra en un factor productivo eficiente para el

Propésito
desarrollo departamental.
Actualizar y poner en marcha el plan de ordena- Plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad
miento social y productivo de la propiedad. rural.
Consolidar 1 sistema territorial de produccion para
el 80% de los productos priorizados del Departa- % de los productos priorizados del departamento por el
mento por el plan de ordenamiento productivo y plan de ordenamiento productivo y social.
social de la propiedad rural Indicadores

Metas del

de resultado

. .
del Programa % de cobertura neta de los productores agropecuarios del

departamento con acciones de extension agropecuaria

Programa Alcanzar una cobertura neta del 90% de los produc-
tores agropecuarios del departamento con acciones

de Extension Agropecuaria sobre Buenas Practicas sobre Buenas Précticas (BPA, BPM, BPG) y formalizacion
(BPA, BPM, BPG) y formalizacion de la propiedad. de la propiedad.
Aumentar las acciones que contribuyen a la formali- % de aumento en la formalizacion de propiedad rural.

zacion de la propiedad rural un 50%.

Plazo Actores claves Cobertura
Acciones Metas de Indicadores de de

Estratégicas producto cumplimiento E:;I‘I’[‘ Responsables Aliados Territorial  Poblacional

1. Elaboracion %, | plande N°de planes de Cooperacion interna-
L;T;FIF?IZr? r&tgmon Ordenamiento ordenamiento Gobernacion ciongl Departa-
ordenamiento g;og ugg’;g dsécémal g'rsog us:g’;g dsé%mal M Departamental, mental y
gg%?;%g?ay rural construido e rural construidos e ANT, UPRA Esgu?QSSC};OTeesdla- provincial
propiedad rural. ~ implementado. implementados. P




BOYACA

2. Evaluacion del

potencial de
zonas de interés ADR, ONQ, ,
productivo 15 zonas de N°de zonas de UPRA Go- cooperacion interna-
agropecuarioy  interés productivo  interés productivo berna(;ién de cional, MinAmbiente,
ool WS WUMOST W o MR oo
los habitantes  sus potencialida-  sus potencialidades a_lca:dias muni=
f:slggfcfgéog?as des fisico-bioticas fisico-bioticas clpales ADR,
potencialidades Sociedad Civi
fisico-bidticas.
15 redes de
productores
microfundistas
3 Consolidacién  consolidadas
de redes de mediante la gene-
productores racion, difusion, )
microfundistas  transferencia y N . PeqL_Jenos y
(mecanismosy oo o e social N°de redes de pro- Gobernacion Pequefios y media- medianos
estrategias para dgl C?Jnocimiento ductores microfun- M Departamental, nos productores y productores,
para mejorar ' . distas consolidadas ADR ACFC gremios y
rentabilidad el encuentro de los ACFC
y optimizar saberes cientificos
canales de co- Y capacidades
mercializacion).  populares de los
integrantes de las
organizaciones
rurales.
4. Prestacion del 123 municipios
servicio de del deparlamer)tg ’
extension rural gresta;n elllservwlo N° de municipios Camaras de Co- Pequefios
para el uso efi- € exiension mercio :
ciente del suelo  rural para el uso dﬁlederzasitaanmeelr;tgr_ C Gobernacion yr?ci?(l:?gr?s
en dreas de_ eficiente del 3iciop de extension Departamental  ADR, empresas del premios ’
aprovechamleln- suelo en areas de rural sector privado, em- gACFC y
to agropecuario  gprovechamiento presas agroindustrial
y ert1 afgas agropecuario y en
protegidas. areas protegidas.
El 80% de los pro-
o ductores rurales
5. Capacitacion del departamento % de productores Gobernacion de ggr?in?e,\rlr%c(i;gr?glera- Pequefios
en ttecrjgllogms estan capacitados  rurales estan capa- Boyaca, AGRO- y medianos
%%Zﬁg; F?rsé():,ti- en tecnologias citados en tecnolo- C SAVIA, MinTic, Sociedad civil. aca- productores,
cas (BPA, BPM sostenibles y gias sostenibles y alcaldias demia. coo eFacién gremios y
y BPG). ' buenas practicas  buenas précticas municipales internéciongl ACFC
(BPA, BPM y
BPG).




PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

EI 100% de los

6. Formalizacién ?J?rgﬁi?:; édne de
de la propiedad ¢ FINAGRO, Banco
rural como predios rurales Mundial, cooperacion

potenciador del ~ son apoyados % de programas ANT, UPRA, . ! i
ordenamiento para potenciar de formalizacion de L Gobernacion de intemagional, BID r%iﬁ?er\}a
social de la el ordenamien- predios rurales Boyaca, IGAC. alcaldias
propiedad rural o social de la 1
y uso productivo  proniedad rural y municipales,
del suelo. uso productivo del
suelo.
- El 100% de
7. Creacion de los municipios
consulforios cuentan con un
J;Jélculgﬁ(s): gC;(r)?no consultorio juridico FINAGRO, Banco
apoyoparala  agropecuario o . .l\/lundlalt cooperacion Pqueﬁos y
formalizacion €OMO apoyo para c/ ggi;nggfs'ﬁ;%sﬂo ANT, internacional, BID medianos
de la propiedad  la formalizacion iuridico aarope- M Gobernacion de Provincial productores,
(formalizacion  de la propiedad Jc uario grop Boyaca Academia, gremios y
de la propiedad  (formalizacion de alcaldias munici- ACFC
rural, atencion a |3 propiedad rural, pales,

predios en falsa
tradicion, entre
otras).

atencion a predios
en falsa tradicion,
entre otras).

Recursos corrientes de libre destinacion, Fondo Nacional de Adaptacion, ADR, FINAGRO, BANCOL-

Posibles fuentes de financiaclén DEX, cooperacion internacional, Sistema General de Regalias, Sistema General de Participacion

Dinamizacion de la productividad del campo a través de la gestion de recursos naturales y provision de servicios

Programa 2 S
ecosistémicos

Descripcion
de lasitua- « Formulacion de Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA).
cién que + Amenaza y vulnerabilidad frente al cambio climatico.
atiende
Ap_uestas Ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas como proveedores de servicios ecosistémicos.
existentes . o e o .

. Medidas de adaptacion al cambio climatico y gestion del riesgo.
asociadas
Propésito Implementar y armonizar los instrumentos de planificacion ambiental para promover, apoyar y fortalecer procesos sostenibles de

desarrollo agropecuario y rural en el departamento.




BOYACA

Metas del
Programa

Establecer los objetivos de conservacion y régimen
de usos del 100% de cuencas hidrograficas del
departamento.

Involucrar a 5 sistemas de paramos en procesos de
adaptacion al cambio climatico.

Capacitar al 100% de las asociaciones de pequefios |ndicadores

¢ de resultado
sostenible del agua y recursos naturales en general.  ge| Programa

y medianos productores del departamento, en uso

Aumentar en 30% la financiacion de proceso de
recuperacion, reconversion, adaptacién al cambio
climatico y Pago por Servicios Ambientales.

Creacién de un sistema de vigilancia y control para

% de cuencas hidrogréaficas con objetivos de conservacion
y zonificacion ambiental.

N° de paramos involucrados en procesos de adaptacion al
cambio climatico.

% de asociaciones de pequefios y medianos productores
del departamento, capacitadas en uso sostenible del agua
y recursos naturales en general.

Tasa de incremento de la financiacion de proceso de recu-
peracion, reconversion, adaptacion al cambio climatico, y
Pago por Servicios Ambientales.

Sistema de vigilancia y control para el uso y manejo de

el uso y manejo de recursos naturales.

recursos naturales.

Indicadores de
cumplimiento

Metas de
producto

Acciones
Estratégicas

Plazo
de
accion
CIMIL

Actores claves Cobertura

Aliados Territorial Poblacional

Responsables

. Fortalecimiento Academia, coopera-
de procesos 1 documento cion internacional,
3oséenlbles” analitico de la N° de documentos Gobernacion  Gobernacion
e desarrollo Ty )
agropecuanio zomﬂcauon analiticos POMCA Departam,en o
. ambiental POMCA S tal, alcaldias Direccion de Departa-
y 1ural a traves sus implicacio- Y SU8 implicaciones W municipales ambiente de la mental
de la armoni- %es arapel sector Pard el sector agro- cor| orgcioneys Gobernacion de
;act|on detlos agroF;))ecuario y pecuario y rural. autgnomas Boyaca
instrumentos ’
de planificacion rural. Alcaldias munici-
ambiental. pales
Academia, coopera-
. Armonizacién cion internacional,

de los POMCA 11 e los POMCA N de POMCA del Acaldias ~ COPeMacion
presentes en el Py Departa-
departamento del departamento  departamento armo- M municipales y Direccion de mental

P armonizados. nizados corporaciones . taly
por parte de AUtONOmas ambiente de la provincial
la at:qtor{dlad Gobernacion de
ambiental.

Boyaca, alcaldias
municipales




PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Plazo
de
accion

Actores claves Cobertura

Acciones Metas de Indicadores de

Estratégicas

. Formulacion,
seguimiento y
evaluacion de

producto

100% de los pla-

nes de manejo de

cumplimiento

% de los planes de

C/M/L

Aliados

Responsables

MinAmbiente,
Parques Nacio-

Fundaciones,
cooperacion interna-
cional

Territorial

Poblacional

produccion agro-
ecoldgica.

agroecoldgica.

sociedad civil

los planes de  &reas protegidas manejo de areas pro- L nales Naturales Departa-
manejo am- aprobados y en teg!das aprobadlos y Gobernacion dé Academia, alcaldias mental
biental de & ; - en implementacion. . IR !
1ental de areas  jmplementacion. Boyaca municipales, socie-
protegidas. dad civi
ONG, FINAGRO,
Caracteriza- 1 estudio de . . BANCOLPE).(’
. .@raé: elrlza impacto que MinAgricultura,  cooperacion interna-
cion de las . . . Min Ambiente,  cional, CIAT, Banco
actividades permita definir N° de estudios de S N '
agropecuarias  la afectacion de impacto en zonas de M gorpora?ones Xlunéilal,_ BID ) Zgnas de
y su impacto las actividades pAramo. egionales, cademia, gremios,  paramo
enzonasde  agropecuarias en ADR, Goberna- ~ organizaciones
paramo. zonas de paramo cion de Boyaca  de profesionales,
P ‘ cooperacion interna-
cional, IGAC
FINAGRO, Banco
Mundial, coopera-
Reconversion pro- . . cion internacional,
. Reconversion  gyctiva en el 50% ) MinAgricultura, BID
productiva en de los complejos % de complejos de MinAmbiente,
paramos como . paramos con activi- Corporaciones . o
. de paramos con M . Academia, Provincial
estrategia ge actividades de dades de reconver- Regionales, IDEAM
restauraqon apa. cebolla sion productiva. ADR, Goberna- IAVH LjNGRD
agroecologica.  Papa, y cion de Boyaca e .
mineria. Asociaciones, Co-
munidades Etnicas,
Sociedad civil
50% de los siste- FINAGRO. Banco
mas productivos % de sistemas Mundial '
. Incorporacion  convencionales  productivos conven- o jundial, coopera-
de medidas ) . . . . MinAgricultura,  cion internacional,
o intervenidos con  cionales intervenidos X .
de gestion MinAmbiente,  BID
. proyectos agro- con proyectos . Departa-
del riesgo y ecoldgicos agroecoldgicos M Corporaciones mental
adaptacion a’I. 509 ge Ios. ara- °/gde éragmos. Regionales, Academia, IDEAM, rovinciéll
cambio climati- 9~/ 0€ 105 /o dep ADR, Goberna-  |AvH, UNGRD, P
co en procesos MOS involucrados  involucrados en pro- cion de Boyaca  asociaciones, co-
productivos. en procesos de cesos de produccion munidades éfnicas,




Acciones
Estratégicas

Metas de
producto

Indicadores de
cumplimiento

Plazo
de
accion
CIM/L

Actores claves

Responsables

BOYACA

Aliados Territorial

Academia, coopera-

bombeo, entre
otras).

: g?jtrisgsde cién internacional,
naturales y 1 documento de Goberr)acién de
ordenacion lineamientos y Boyaca, Fondo Na-
y manejo de mecanismos de N° de documentos de cional Adaptacion,
cuencas hidro-  Pago por Servicios lineamientos y meca- Corporaciones  BANCOLDEX Departa-
graficas como  Ambientales (PSA) nismos de PSA para L auténomas, mental y
proveedores para estructurare  proyectos producti- MinAmbiente Direccion de provincial
de servicios implementar pro-  vos agropecuarios. ambiente de la
€COSISIEMICOS  yectos productivos Gobernacion de
para dinamizar agropecuarios Boyacé
la productividad ' Alcaldi ’ .
del campo. caldias municipa-
les, Academia
. Construccion
y puesta en
marcha de
gg;acggg?gnd:n 2 Centros de ca-  N° de centros de
uso racional del pagltaC||og ?n uso capamtzlxéloln en uso MinAmbiente, DNP,
ggua (plract[gas ;2$§?:ag?iciﬁﬂ?a inf?:ag?iciﬂld?a Corporaciones  ONG, Fondo Nacio-
e recoleccion : i ;
de agua lluvia, ~ constituidos. constituidos Autongmas, nal @daptamor), pe
. ) o . alcaldias quefios y medianos .
reservorios. 885 Reservorios  N° de reservorios M icinal duct Provincial
Incluir drenaje  construidos. construidos guglmﬁa €s, d productores
y manejo y 250 Reservorios  N° de reservorios BO ermacion de ONG. academi
prevencion e gmpjiados y/o ampliados y/o rehabi- oyaca ; academia,
inundaciones, enahiitados. litados AGROSAVIA
riego por as- ' '
persion, goteo,
gravedad o

Cobertura



Acciones
Estratégicas

9. Recuperacion
y restauracion

PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Metas de
producto

Indicadores de
cumplimiento

50% del complejo
de paramos del
departamento
con acciones

% del complejo
de paramos con
acciones de recupe-

Plazo

de

accion

C/M/L

Responsables

Actores claves

Cobertura

Aliados Territorial Poblacional

ADR, ONG, con-

de ecosistemas g recuperacion . - Corporaciones  servacion interna-
estrategwdo_z y restauracion ra0|:)n y r?sgaurauon Autdnomas, cional, cooperacion ~ Segun
g(e)rgg g;/g ; |:S implementadas. %S?;r;:s 32‘ L Gobernacjén internacional zonif_icacic')n
reCONVErsion 75% de los Planes Manejo con procesos de Boyacd, ambiental
productivaen  deManejodelas " o e v MinAmbiente  Academia, Sociedad
areas protegi-  areas de protegi- recuperacion, civil
das. das con procesos
de restauracion y
recuperacion.
1°'d§e§t','rzaas°'§§ " 70o0bras de N° de obras de Corporaciones MinAmbiente. DNP
intervencion intervencion para  intervencion para el Autdnomas, ONG. Fondo ’Nacio’-
para el control el control de verti-  control de vertimien- M Alcaldias nal Adantacion Provincial
de vertimientos  mientos domésti-  tos domésticos, municipales, P
domésticos,  cos, industriales y  industriales y agrope- Gobernacion de .
industriales y - agropecuarios. cuarios. Boyaca ONG, academia
agropecuarios.
11. Implemen-
tacion de . . .
acciones de Pequefios y media- Pequefios
X?ﬁlﬁgf'aﬁa 13 redes de moni-  Redes de monitoreo Corporaciones "% productores grr:ﬁé?géz
las expl%tacio- torgo y sequimien- y seguimiento imple- M Athnomas Policia Nacional y multina- ,
ges ilegales to implementadas. mentadas Regionales Gobernacion Depar- cionales y
€ recursos
renovables y no tamental ACFC
renovables.
12. Desarrollo
de acciones 100% de los
de control y paramos con % de paramos con
seguimientoa  delimitacion de la  delimitacion de la Pequefios y media- Pequenos
la frontera agri-  frontera agricola. ~ frontera agricola Corporacion nos productores y medianos
gg'; ?ggmgﬁa 100% de los % de instrumentos M Aﬁtgr?oi:az s - productores,
[arealizacion  Instrumentos de planificacion del Regionales Policia Nacional y multina-
de actividades 9 planificacion sector con la incorpo- Gobernacion Depar- cionales y
del sectorconla  racion de la frontera tamental ACFC

mineras y otras
actividades
productivas no

incorporacién de la agricola.
frontera agricola.

agropecuarias.




Acciones
Estratégicas

Posibles fuentes de financiacion

BOYACA

. Plazo Actores claves Cobertura
Metas de Indicadores de de

producto cumplimiento accion . o .
C/IMIL  Responsables Aliados Territorial Poblacional

Recursos corrientes de libre destinacion, Fondo Nacional de Adaptacion, ADR, FINAGRO, BANCOL-
DEX, cooperacion internacional, Sistema General de Regalias, Sistema General de Participacion.

3.34 Eje 4. Fortalecimiento institucional para el desarrollo agropecuario y rural territorial

Eje estratégico Fortalecimiento institucional para el desarrollo agropecuario y rural territorial

Objetivo de desarrollo

Fortalecer la institucionalidad e instancias del sector agropecuario como mecanismos de gestion y apalanca-
miento de recursos en el marco de la gobernanza agropecuaria.

Objetivos especificos

1. Fomentar la gobernanza agropecuaria como mecanismo para dinamizar la productividad, asociatividad y
competitividad departamental.

2. Promover acciones de articulacion entre Estado-academia-sector productivo como accion de articulacion y
dinamizacion de sinergias para el sector agropecuario y rural.

Programa 1

Gobernanza agropecuaria como motor de competitividad y cohesion social

Descripcion de
la situacion que
atiende

Desarticulacion de instituciones departamentales y municipales.
Barreras para conformacion de asociaciones y acceder a incentivos.
Baja capacidad de las instituciones publicas municipales y locales.

Apuestas exis-
tentes asociadas

Produccion, trasformacién y comercializacion de productos agropecuarios mediante el fortalecimiento de incentivos financie-
ros e institucionales.

Propésito

Promover la gobernanza agropecuaria multinivel para dinamizar las sinergias institucionales y optimizar los recursos y capa-
cidades, asi como promover el acceso eficiente de los productores agropecuarios a los bienes y servicios del Estado.
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Programa 1

Metas del
programa

Gobernanza agropecuaria como motor de competitividad y cohesion social

Aumento en un 50% de las UPA con aproba-
cién de crédito.

Incrementar la oferta de incentivos financieros
para el sector rural y agropecuario del departa-
mento en un 35%.

Incrementar espacios de informacién sobre
incentivos del estado en el 100% de las pro-
vincias de Boyaca.

Incentivar la participacion del 100% de los
CMDR en instancia de participacion del sector
rural y agropecuario.

60% de las asociaciones de pequefios y me-
dianos productores y agroindustriales fortaleci-
das para mejorar la eficiencia en la administra-
cién, operacion y conservacion de los distritos
de adecuacion de tierras.

Implementar 1 politica de regulacion de precios
agropecuarios, en sus diferentes eslabones.

Indicadores de
resultado del
programa

% de UPA con aprobacién de crédito

Tasa de incremento de incentivos financieros para el
sector rural y agropecuario departamental.

N° de espacios de informacion sobre incentivos del esta-
do creados en las provincias de Boyaca.

% de los CMDR, que asisten a instancia de participacion
del sector rural y agropecuario.

% de las asociaciones de pequefios y medianos pro-
ductores y agroindustriales fortalecidas para mejorar la
eficiencia en la administracion, operacion y conservacion
de los distritos de adecuacion de tierras.

Politica de regulacién de precios agropecuarios, imple-
mentada en sus diferentes eslabones.

Plazo

Actores claves Cobertura
Metas de

producto

Indicadores de de
cumplimiento accion
C/IM/L

Acciones

Estratégicas

Responsables Aliados Territorial Poblacional

1 Promocién
?e incentivos 400 productores NC de productores FINAGRO, Banco
Inancieros n . MinAgricultur Mundial racion
einstitucio- o8 con acceso a lineas inAgricultura, - Mundial, cooperacio
lineas de promo- - ) MinAmbiente, internacional, BID
nales parala  gion de incentivos de promocion de in- Corporaciones Departa-
produccion, financieros para centivos financieros W Regionales UNGRD, asociacio- mental y
transformacion | q P para la produccion, AD?? Gob ' o dad provincial
y comerciali- @ Procuceion, transformacion y o, poverna- - Nes, comunidades
zacion para transformacion y ializacio cién de Boyaca  étnicas, sociedad
e comercializacion. s

productores comercializacion. civil
agropecuarios.

. Adopcion ; .
seguros de ) ) 3 Pequefios y media-
cosechas como 1lineadeoferta  N°de lineas de Gobernacion nos productores,
mecanismos de seguro de oferta de seguro de M Departamental ~ gremios y ACFC Provincial
de adaptacion  cosechas. cosechas. y ADR
al cambio CMDR
climatico.
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Acciones
Estratégicas

Metas de
producto

Indicadores de
cumplimiento

Plazo
de
accion
C/M/L

Actores claves

Responsables

Aliados

BOYACA

Cobertura

Territorial Poblacional

: ]Slredacién del  Creacion de 1 N° de fondos
e%eosgrar;allo fondo para el creados para el y  Gobemacion o Departa-
: desarrollo agrope-  desarrollo agrope- Departamental g mental
agropecuario y
rural. cuario y rural. cuario y rural.
. Implementacion ¢ jojiti 0 it
o politica de regu-  N° de politicas de » i
gg f:aufaocli'gga lacién de precios  regulacion de pre- M (D;gbaeg;ﬁfr?tal MinAgricultura azﬁ?;a
de prgcios. implementada. cios implementada P
- Difusion provin- lgnpjrgr\::ggfss de vi- N de provincias y Pequefios y media-
cial de la oferta ;2 cion parala  con joradas de vi- Gobernacion nos productores, .
de incentivos f o A C Departamental ~ gremios y ACFC Provincial
por parte del oferta de servicios  sibilizacién para la y ADR
Estado. para el sector oferta de servicios. CMDR
agropecuario.
. Operacién de ~ Creacion de
la instancia 1instancia
gepartament_a]l ggisg(t)arggctizln N"de instancias de Gobernacion CMDR Departa-
de cooperacion - e cooperacion inter- M P
internacional internacional para nacional creadas Departamental ADR mental
para el sector  dinamizar el sector
agropecuarioy  agropecuario y
rural. rural.
Dinamizacic 123 Concejos N° de Concejos
- Jinamizaclon  njynicipales Municipales
;\jllilr?iiicglggejos de Desarrollo de Desarrollo y  Gobemacion CONSEA Departa-
de Des%rrollo Rural (CDMR) en  Rural (CDMR) en Departamental ADR mental
Rural (CMDR). funcionamientoy  funcionamiento y
dinamizados dinamizados
. Fortaleci-
miento a las
asociaciones
de Distritos de 50 de las . . Pequefios y media- )
Adecuacion de  a5qciaciones de N° de asociaciones nos productores, Pequefios
Tierras (DADT), - . de adecuacion de Empresas del ; y medianos
. adecuacion de tie- . . ACFCy gremios
para mejorarsu " prOCesos tierras en procesos C sector privado y productores,
ed|0|en.0|ta o @ de capacitacion y de capgc@amon y gremios Comision Regional ACF(.: y
aaministracion, f - fortalecimiento. LS gremios
operacion y ortalecimiento. de Competitividad
conservacion
de los distritos
existentes.
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Plazo Actores claves Cobertura

Acciones
Estratégicas

9. Fomento de la

Metas de
producto

1 estudio de

de
accion
(od]/[

Indicadores de
cumplimiento

N° de estudios de

Responsables

Aliados Territorial Poblacional

asociatividad ~ Darreras parala oo o : ,
atravésdela  conformacion de o Contraloria, Veeduria
SerEe P ) conformacion de g .
eliminacion de  distintas figuras - ) Gobernacion ciudadana y entes de
" distintas figuras o
barreras para  asociativas. asociativas M Departamental  control Provincial
su conforma- - 50% de las barre- % de las barreras y ADR
cion y apoyo ras identificadas ‘; 3 Ia asociativi- Camara de Comercio
asumanteni-  parg jg asociativi-  Pora @ &
miento. dad eliminadas dad eliminadas.
10. Implemen-
tacion de
mecanismos 0
de transpa- 50% dg los % de mecanismos ] )
: mecanismos de . . Contraloria, veeduria
rencia y buen transparencia y de transparencia C Gobernacion ciudadana y entes de Departa-
gobierno como buen gobiemo y buen gobierno Departamental control mental
instrumentos i
Dare promover implementados. implementados.
la participacion
y control social.
11. Provisién del
servicio publico
de extension
rural agrope-
cuario para el
fortalecimiento Camaras B
de capacidades 1 plan depar- de Comercio Pequerios
tecnologicas, N° de planes y medianos
: tamental de »
productivas, extension aarone- departamentales de C Gobernacion ADR. emoresas productores,
empresariales, . grope- ¢ tension agrope- Departamental ; EMpres multina-
comerciales cuaria formulado e cuaria formulados del sector privado, cionales
AGES) : : i y
organizativas, implementado. emlpresas agroindus- ACFC
sociales, triales
ambientales y
de participacion
de los ACFC
y pequefios
productores.
12. Articulacion )
con el sector 15 alianzas con
salud por miti- el sector salud CONSEA
gar los riesgos ~ Creadas parala o o orianzac Gobernacion Departa-
laborales mitigacién de . M . o
derivados del suscritas. Departamental ~ MinSalud, MinAgri-  mental

trabajo en el
sector agrope-
cuario.

riesgos laborales
en el sector agro-
pecuario.

cultura

Posibles fuentes de financiacion

Recursos corrientes de libre destinacion, Fondo Nacional de Adaptacion, ADR,

FINAGRO, BANCOLDEX, Cooperacion internacional, Sistema General de Regalias,
Sistema General de Participacion.
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EVALUACION

BOYACA

Y SEGUIMIENTO

41 Pautas metodologicas para el seguimiento y la evaluacion del Plan

Parte esencial del proceso de formulacién del
Plan integral departamental de desarrollo agro-
pecuario y rural consiste en el disefio y puesta
en marcha de una estructura de seguimiento y
evaluacion a su implementacién y avances al-
canzados en el logro de los objetivos, progra-
mas y acciones estratégicas contenidas en el
Plan; fundamentada en una serie de indicadores
cuantitativos y cualitativos, que posibiliten medir
los productos y resultado obtenidos, determinar
cémo estos van con los objetivos de desarrollo
y ejes estratégicos definidos en el Plan e identi-
ficar aprendizajes y puntos de mejora para rea-
lizar ajustes a las acciones planeadas, siguiendo
la l6gica del ciclo PHVA: Planear, Hacer, Verificar
y Actuar.

El de seguimiento, evaluacién y ajuste del Plan
debe ser asumido por las instancias departa-
mentales responsables de liderar su ejecucion.
En consecuencia, en el departamento de Boya-
cd, serd la Secretarfa de Fomento Agropecuario,
con el apoyo de la Unidad Técnica Territorial 7
de la Agencia de Desarrollo Rural (UTT-ADR), las
responsables de constituir, en forma conjunta, la

Gerencia del Plan integral departamental de de-
sarrollo agropecuario y rural.

Con el objetivo de realizar el seguimiento, eva-
luacién y ajuste del Plan en forma participativa,
la Gerencia del Plan del departamento definird
y establecerd canales de coordinacién y co-
municacion permanentes con las instancias de
participacién territoriales vinculadas al desarro-
llo rural departamental, tales como el Consejo
Seccional de Desarrollo Agropecuario (CONSEA)
y los Concejos Municipales de Desarrollo Rural
(CMDR), asi como otras instancias de participa-
cién territorial vinculadas a los Ejes Estratégicos
que articulan los programas y acciones del Plan
Integral Departamental.

El proceso seguimiento, evaluacién y ajuste del
Plan se fundamentard en la relacion entre los ac-
tores publicos responsables de su ejecucién y las
comunidades que participaron en su formulacién,
las cuales a su vez se convierten en corresponsa-
bles de su ejecucion, bajo la légica de la gestién
social del desarrollo territorial.

42 Estructura general de seguimiento y evaluacion del Plan

El Sistema Nacional Regional (SNR) del sector
agropecuario, pesquero, comercial, forestal y de
desarrollo rural, tiene como finalidad: "Planificar
y ejecutar la politica sectorial y de desarrollo
rural, los programas especiales y la prestacion

de servicios agropecuarios pesqueros foresta-
les comerciales y de desarrollo rural en el nivel
territorial, con criterios de concurrencia, sub-
sidiariedad y coordinacién y con principios de
participacién, concertacién, descentralizacion,
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equidad social y de género buscando el de-
sarrollo de la sociedad rural y las actividades
agropecuaria, pesquera y forestal comercial'
(articulo 20, resolucién 000164 de 2004), esta-
blece como instancia del nivel departamental el
Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario,
Pesquero, Forestal, Comercial y de Desarrollo
Rural (CONSEA), el cual liderara el proceso de
seguimiento, evaluacion y ajuste del Plan.

El CONSEA del departamento de Boyacd, esté
integrado por los siguientes miembros:

® Gobernador de Boyaca.
® Secretaria de Fomento Agropecuario.

® Presidente delegado de Fomento
Agropecuario.

® Directora de Desarrollo Agropecuario.

¢ Director de Planeacién Departamental.

® Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
® Ministerio de Trabajo.

® Agencia de Desarrollo Rural.

® Gerente Seccional Boyacé ICA.

® Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(AUNAP).

® Unidad de Planificacién de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios
(URPA).

® FINAGRO.

® Banco Agrario.

¢ Departamento Nacional para la Prosperidad
Social.

® FEDEGAN.

® SENA Regional Boyacé.
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® Director CORPOICA.

® Gerente CCl.

® Director Federacién de Cafeteros.

® Director FENALSE.

® Rector UPTC.

® Rectora UNAD.

® Representante Ingenieros Agrénomos.
® Secretario Técnico Cadena Guayaba.
* ASOHOFRUCOL.

® Asociacion Frutimarle.

® Asociacion Cafesan.

® Dignidad Agropecuaria.

® Asociacion ASOLHAT.

® CIPAOTANCHE.

® Secretario Técnico Nacional Cadena de la
Papa.

® Procurador Departamental.
® Cadena de Arométicas.
® Coordinadora FEDEPANELA.

® Secretario Técnico Cadena ovino-caprina /
céarnica.

® Representante EPSAGROS.

Para realizar las sesiones de seguimiento y eva-
luacién del avance del Plan se sugiere ampliar
los integrantes del CONSEA, con el fin de tener
una mayor representatividad de la multisectoria-
lidad que interviene en el desarrollo rural territo-
rial, invitando a los Secretarios de Salud, Medio
Ambiente o Infraestructura, Mesa de Seguridad



BOYACA

Alimentaria y Nutricional del departamento,
Mesa de Cambio Climético, Directores de las
Corporaciones Auténomas Regionales y delega-
dos de otras instancias de participacién territo-
rial vinculadas al desarrollo rural departamental,
segln corresponda.

A nivel Municipal, el SNR esté conformado por el
Concejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR)
instancia superior de concertacién entre las au-
toridades locales, las comunidades rurales y las
entidades publicas en materia de desarrollo rural,
y cuya funcién principal es la coordinacion de las
acciones y el uso de los recursos destinados al
desarrollo rural. En las sesiones del CONSEA en
las cuales se realicé el seguimiento a la imple-
mentacién del Plan, se recomienda invitar repre-
sentantes de los CMDR en funcionamiento en el
departamento.

La conformacién y funcionamiento de la Es-
tructura general de seguimiento y evaluacién
al Plan departamental seréd liderada por la
Gerencia del Plan Integral Departamental de
Desarrollo Agropecuario y Rural. La principal
funcién de la Gerencia del Plan seré gestionar
la conformacién y funcionamiento de las ins-
tancias vinculadas al proceso de seguimiento,
evaluacion y ajuste del Plan integral departa-
mental de desarrollo agropecuario y rural con
enfoque territorial. Iniciando por la definicién
de su propio reglamento de funcionamiento y
la revisién de los indicadores, metas, linea de
base y fuentes de verificacién para realizar el
seguimiento y evaluacién de los avances en la
implementacién del Plan y resultados alcanza-
dos en el desarrollo agropecuario y rural depar-
tamental (ver Gréfico 53).

Grafico 53. Estructura general de seguimiento y evaluacion del Plan

CONSEA
AMPLIADO

- Liderazgo del )
SyE

del PLAN -

INSTANCIA DE
SEGUIMIENTO
PARTICIPATIVO

- Conformada por los
CMDR -

GERENCIA DEL PLAN
Secretaria de Desarrollo
Econémico, Oficina
Asesora de Planeacion
Apoyo de la UTT de ADR
- Liderazgo ejecucion del
PLAN -

Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.
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43 Pautas para el proceso de seguimiento, evaluacion y ajuste del Plan

Para realizar el proceso de seguimiento y eva-
luacion del Plan se proponen dos tipos de
evaluacion:

® Evaluacion de gestion. Corresponde al regis-
tro y verificacion de la ejecucién fisica y finan-
ciera alcanzada con los recursos asignados
a las acciones estratégicas de cada uno de
los programas definidos en el Plan. Permite
garantizar la eficiencia, eficacia, economia y
transparencia en el manejo de los recursos,
asi como el cumplimiento de los estandares
técnicos de calidad en las acciones. Para reali-
zar esta evaluacion, la Secretarfa de Fomento
Agropecuario y la Secretaria de Planeacién de-
partamental anualmente realizarén el registro
del presupuesto asignado a cada una de las
acciones estratégicas y programas definidos
en el Plan en la respectiva vigencia, e infor-
marén al CONSEA los recursos presupuesta-
les asignados y la ejecucién fisica y financiera
alcanzada semestralmente.

® Evaluacion de resultados. Corresponde a la
verificacién de la ejecucién efectiva de las ac-
ciones estratégicas y programas definidos en
el marco del Plan y los cambios generados en
las dindmicas territoriales como resultado de
su ejecucién. Por ejemplo, se trata de saber si
un proceso de desarrollo de Buenas Practicas
Agricolas se convierte en un cambio efectivo
en las practicas productivas de los agriculto-
res, més alla del proceso formativo.

Para realizar esta evaluacidn, se recomienda a la
Secretaria de Fomento Agropecuario cada dos
(2) afios encuestas de percepcién, entre las orga-
nizaciones rurales, gremios, empresarios privados
y entidades publicas, organizaciones de cadenas
productivas, entre otros actores, respecto los
cambios generados en el desarrollo agropecua-
rio y rural departamental como resultado de la
ejecucién de los programas y acciones definidos
en el Plan integral departamental de desarrollo
agropecuario y rural-Boyacé.
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