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PRESENTACION

La necesidad de adecuar la institucionalidad del
sector agropecuario, pesquero y de desarrollo ru-
ral, para asegurar la ejecucién mas eficiente de sus
recursos y mejorar su capacidad de intervencién en
el territorio, requirié la creacién de la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR) para ejecutar las politicas de
desarrollo agropecuario y rural con enfoque terri-
torial formuladas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (decreto 2364 de 2015). Lo anterior
junto a las condiciones actuales por las que atravie-
sa el territorio colombiano, derivadas del acuerdo
de paz firmado con las Fuerzas Revolucionarias de
Colombia (FARC), demarcan una excelente opor-
tunidad para generar transformaciones integrales
en los territorios rurales, las cuales deben ser im-
pulsadas por acciones acertadas de intervencién
institucional. En este sentido, la Agencia de Desa-
rrollo Rural (ADR) y la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAQO), en un trabajo conjunto con la Gobernacién
de Antioquia, como Unidad del Plan, coordinaron
la formulacién del Plan Integral Departamental de
Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Terri-
torial (en adelante Plan) de Antioquig, el cual busca
orientar y coordinar los esfuerzos institucionales
dirigidos a promover las transformaciones sociales,
productivas, econémicas y ambientales requeridas
para alcanzar el desarrollo agropecuario y rural de-
seado por los actores territoriales.

El Plan representa un acuerdo estratégico para el
desarrollo agropecuario y rural construido por los
actores territoriales, buscando alinear las necesida-

des de la poblacion rural con la oferta institucional
nacional y local, asl como fomentar la concurrencia
de acciones y recursos entre las prioridades de los
departamentos y las politicas de desarrollo agro-
pecuario y rural nacional. En el marco de su cons-
truccién se contd con el apoyo y acompanamiento
permanente de la Agencia de Renovacién del Terri-
torio, como actor clave en la articulacién del proce-
so con los Planes de Accién para la Transformacion
Regional (PATR) en proceso de construccién en 24
municipios del departamento.

Una etapa fundamental en la formulacién del Plan
fue el ejercicio participativo, el cual se materializd
en siete encuentros territoriales desarrollados en
las subregiones del departamento, espacios a los
que confluyeron actores institucionales, represen-
tantes de comunidades indigenas, afrodescendien-
tes, victimas del conflicto armado, organizaciones
sociales y comunitarias, gremios y academia; ac-
tores a los que agradecemos sus valiosos aportes
y su disposicién para la construccion colectiva del
Plan.

En tal sentido, los elementos planteados en este
Plan son el resultado de las necesidades, problema-
ticas y oportunidades identificados desde las dife-
rentes dimensiones por parte de las comunidades;
y esperamos, las acciones aqui propuestas permi-
tan contribuir al desarrollo efectivo de los territo-
rios rurales del departamento y mejorar la calidad
de vida de sus pobladores.
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SINTESIS

DIAGNOSTICO

ANTIOQUIA

1. Metodologia para la estructuracion del Diagnostico sintesis

El presente apartado sintetiza la fase de diag-
nostico del Plan, la cual parte de reconocer las
condiciones y particularidades de cada territo-
rio, sus debilidades, oportunidades, fortalezas
y amenazas en un analisis multidimensional, asi
como las principales apuestas territoriales iden-
tificadas en el conjunto de instrumentos de pla-
neacion vigentes del departamento.

El Plan fue construido bajo cuatro (4) principios,
los cuales constituyen los criterios orientadores
para la definicion del diagnéstico y de sus dife-
rentes etapas de construccién. Estos principios
son: Especializacion en el desarrollo agropecua-
rio y rural, Construir sobre lo construido, Reco-
pilar informacién objetiva y Consenso de los
actores territoriales.

Especializacion. El diagndstico tiene un sen-
tido integral de los diferentes &mbitos y deman-
das sectoriales que comprende el espacio rural,
sin perder de vista que el Plan prioriza las de-
mandas del desarrollo agropecuario territorial
que corresponden al mandato institucional de
las entidades del sector agropecuario.

Construir sobre lo construido. Significo no
asumir que se partia de cero en el conocimiento
del estado actual del desarrollo agropecuario y
rural en el departamento, por el contrario, reco-
nocer la riqueza de informacién que fue posible
extraer de los diversos ejercicios de planeacién

realizados previamente en el departamento de
Antioquia.

Recopilar informacion objetiva. Implicé re-
copilar, en lo posible, todas las fuentes de in-
formacién secundaria que presentaban datos
cuantitativos, estadisticas y cartogréficos ya
analizados, permitiendo construir indicadores
sélidos que posibilitan presentar una imagen
objetiva y multidimensional de la situacién ac-
tual del desarrollo agropecuario y rural en el
departamento.

Diagnéstico consensuado. Implicé actua-
lizar, validar y complementar, con la participa-
cién de los actores territoriales, la informacién
contenida en el diagndstico construido a partir
de la informacién de fuentes secundarias, bus-
cando en el ejercicio el consenso de los actores,
en torno al estado actual del desarrollo agrope-
cuario y rural departamental, en las dimensiones
socio-cultural, ambiental; econémica-productiva
y politico-institucional.

Bajo el principio de construir sobre lo construi-
do se trabajé el primer componente de la fase
de diagnéstico del Plan, la cual consistid en la
identificacién y recopilacion del mayor nimero
posible de ejercicios de planeacién vigentes a ni-
vel departamental, asi como en las subregiones y
municipios que conforman el departamento.

N



PLAN INTEGRAL
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Una vez recopilados los ejercicios de planeacién
departamental y territorial recientes se procedid
a realizar el anélisis de la informacién referida a
indicadores cuantitativos y cualitativos del es-
tado actual del sector agropecuario y rural. Se
identificaron Debilidades, Oportunidades, For-
talezas y Amenazas (DOFA) para el desarrollo
agropecuario integral en sus diferentes dimen-
siones (socio-cultural, econdmico-productivas,
ambientales y politico-institucionales). En este
punto, resultd clave observar que los ejercicios
de planeacién analizados cuentan con una alta
legitimidad, fruto de la amplia participacion de
las comunidades rurales para su construccién y
formulacién.

Para la construccion del presente diagndstico
fueron analizados un total de veintiséis (26) ins-
trumentos de planeacién del departamento de
Antioquia que permitieron identificar y realizar
el andlisis situacional (DOFA) de cada dimensidon
territorial, su incidencia e interrelacién con el de-
sarrollo agropecuario y rural en un analisis multi-
dimensional del territorio.

Este anélisis también permitio la identificacion de
las principales apuestas territoriales para el de-
sarrollo agropecuario y rural del departamento,
entendidas como las iniciativas, acciones estra-
tégicas o proyectos de impacto territorial prio-
rizadas en el departamento vy las subregiones.
La definicion de las apuestas territoriales se hizo
aplicando, al conjunto de iniciativas identificadas,
los siguientes criterios: impacto territorial, cober-
tura minima regional, legitimidad, integralidad y
al menos una institucién claramente identificada
que lidere la apuesta.

Siguiendo el principio de alcanzar el consenso
de los actores territoriales en torno al escenario
actual del desarrollo rural en el departamento,
se logrd validar, complementar y actualizar el

[ o |

diagnéstico sintesis integral del desarrollo agro-
pecuario y rural departamental, mediante la rea-
lizacién de siete (7) encuentros territoriales los
cuales reunieron un total de 241 actores repre-
sentantes de las nueve (9) subregiones que con-
forman el departamento de Antioquia.

El presente apartado: Diagnéstico sintesis Inte-
gral, inicia identificando estas subregiones como
unidades territoriales con alto grado de homoge-
neidad al interior del departamento.

A continuacién, el apartado presenta el conjunto
de instrumentos de planeacién analizados para
la construccion del diagnéstico sintesis integral
departamental, observando su condicién de obli-
gatoriedad, vigencia y una breve descripcion del
proceso participativo con el que fueron construi-
dos, y el cual los legitima.

Se describe el mapa de actores con quienes se
validé y concertd el presente diagndstico, asi
como las diferentes fases de construccion del
Plan.

Se presentan los factores internos y externos
que inciden en el desarrollo agropecuario y ru-
ral del departamento desde cada una de las di-
mensiones territoriales, resultado de la revisién
y andlisis en profundidad de los ejercicios de
planeacién identificados y priorizados para la
elaboracién del presente diagnéstico, asi como
de la construccién de un documento de carac-
terizacién general del departamento, el cual per-
miti6 identificar con mayor detalle y precisién el
estado actual del desarrollo agropecuario y rural
desde una mirada multidimensional.

Posteriormente se presentan las apuestas terri-
toriales definidas por el territorio, agrupados en
torno a cuatro (4) ejes estratégicos, definidos por
la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) como los
principales ejes para la formulacién del Plan.



Por dltimo, a manera de conclusion, se presentan
las variables estratégicas territoriales identifica-
das, las cuales recogen los aspectos fundamen-
tales del anélisis situacional de cada una de las
dimensiones incluidas en el diagnéstico.

ANTIOQUIA

El Gréfico 1 describe de manera resumida la es-
tructura del proceso de construccién de la fase

diagnéstico del Plan.

Grafico 1. Plan integral de desarrollo agropecuario y rural con
enfoque territorial-Antioquia: fase de diagnéstico
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1.2 Unidades territoriales del departamento
1.2.1 Descripcion de las unidades territoriales

El enfoque territorial del Plan advierte la exis-
tencia, al interior de los departamentos, de
territorios  homogéneos, geogréfica, social vy
econdmicamente unidos con frecuencia, con
caracteristicas culturales e identidad comuin vy
necesidades compartidas. El reconocimiento de
estos territorios o unidades territoriales al inte-
rior de los departamentos, facilité en el proceso
de formulacién del Plan, la identificaciéon de los

Principio 4. Consenso

Caracterizacion del
desarrollo agropecuario y
rural departamental

Caracterizaciones
subregionales
del desarrollo

agropecuario y rural

20 apuestas territoriales

Retroalimentacion
CONSEA

Encuentros territoriales

Diagnéstico sintesis
integral

Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.

puntos fuertes y débiles, las amenazas y opor-
tunidades y el potencial endégeno existente en
cada departamento para alcanzar el desarrollo
rural competitivo, incluyente y sostenible.

En Antioquia, el Departamento Administrativo
de Planeacion (DNP) adoptd la subregiéon como
la unidad administrativa basica del nivel supra-
municipal, unidad que agrupa varios municipios
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que a su vez configuran un subsistema en el que
se identifican interrelaciones multidimensionales;
esta division se realiza para facilitar el manejo
y planeacién del territorio. En el departamento
estén definidas nueve subregiones: Bajo Cauca,
Magdalena Medio, Nordeste, Norte, Occidente,
Oriente, Suroeste, Urabéa y Valle de Aburrg, que a
su vez se subdividen en 27 zonas (Tabla 1) por sus
caracteristicas geogréficas, de proximidad, vias
de acceso y afinidad cultural.

Lo anterior, sin desconocer que en el territorio se
generan de manera permanente, interrelaciones
multidimensionales, que son de carécter abierto y
no pueden delimitarse a un area geogréfica espe-
cffica, y més bien sacan provecho de las particula-
ridades del territorio para generar oportunidades
de desarrollo, en lo que hoy se reconoce como un
sistema urbano-regional en el que se reconfigu-
ran nuevas centralidades y redes para atender las
demandas y necesidades a nivel econémico-pro-
ductivo, social, ambiental y politico-institucional.

Tabla1. Unidades territoriales departamento de Antioquia

1. Bajo Cauca
2. Nordeste

3. Magdalena Medio
4. Oriente

5. Valle de Aburra 7
6. Suroeste

7. Occidente

8. Uraba

9. Norte

Subregion

1. Bajo Cauca

Municipios que la integran

Caucasia, Caceres, El Bagre, Nechi, Taraza, Zaragoza.

2. Nordeste )
Yolombd.

Amalfi, Anori, Cisneros, Remedios, San Roque, Santo Domingo, Segovia, Vegachi, Yali,

3. Magdalena Medio

Caracoli, Maceo, Puerto Berrio, Puerto Nare, Puerto Triunfo, Yondo.

| o |
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Abejorral, Alejandria, Argelia, El Carmen de Viboral, Cocorna, Concepcion, El Pefiol, El Retiro,

4. Oriente

El Santuario, Granada, Guarne, Guatapé, La Ceja del Tambo, La Union, Marinilla, Narifio, Rio-

negro, San Carlos, San Francisco, San Luis, San Rafael, San Vicente Ferrer, Sonson.

5. Valle de Aburra
Sabaneta.

Barbosa, Bello, Caldas, Copacabana, Envigado, Girardota, Itagli, La Estrella, Medellin,

Amaga, Andes, Angeldpolis, Betania, Betulia, Caramanta, Ciudad Bolivar, Concordia, Fredo-

6. Suroeste

nia, Hispania, Jardin, Jericé, La Pintada, Montebello, Pueblorrico, Salgar, Santa Béarbara, Ta-

mesis, Tarso, Titiribi, Urrao, Valparaiso, Venecia.

Abriaqui, Anza, Armenia, Buritica, Caicedo, Cafiasgordas, Dabeiba, Ebéjico, Frontino, Giraldo,

7. Occidente

tran, Uramita.

Heliconia, Liborina, Olaya, Peque, Sabanalarga, San Jeronimo, Santa Fe de Antioquia, Sope-

Apartado, Arboletes, Carepa, Chigorodo, Murindd, Mutata, Necocli, San Juan de Uraba, San

8. Uraba

Pedro de Uraba, Turbo, Vigia del Fuerte.

Angostura, Belmira, Bricefio, Campamento, Carolina del Principe, Donmatias, Entrerrios, Go-

9. Norte mez Plata, Guadalupe, Ituango, San Andrés de Cuerquia, San José de la Montafia, San Pedro

de Los Milagros, Santa Rosa de Osos, Toledo, Valdivia, Yarumal.

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de Antioquia (2005).

1.2.2 Encuentros territoriales

El Plan responde a un ejercicio de planeacién
con enfoque territorial, por tanto, la planeacion
subregional o por unidades territoriales, consti-
tuye una de las columnas vertebrales del ejerci-
cio. Con el objetivo de socializar, complementar
y validar participativamente el diagnéstico sin-
tesis integral del desarrollo agropecuario y rural
con enfoque territorial, entre el 9 de julio y el 1°
de agosto se realizaron siete encuentros, en los
municipios de Santa Rosa de Osos, Apartadd,
Andes, Medellin, Cafiasgordas, Caucasia y San
Roque, este Ultimo en el corregimiento de San
José del Nus; a los que se convoc) a los actores
sociales e institucionales de las nueve subregio-
nes. En los encuentros desarrollados en San José
del Nus y Medellin se convocaron actores de dos
subregiones, en el primer caso de Nordeste y

Magdalena Medio vy, en el segundo, de Valle de
Aburrd y Oriente.

En los encuentros territoriales se conté con una
participacién de 241 actores (Gréfico 2) de los
cuales el 38% correspondié a mujeres y el 62%
restante a hombres. En los encuentros realizados
en Medellin y Santa Rosa de Osos, se destact la
participacién femenina con un 50 y 54% respec-
tivamente. En lo que respecta a grupos étnicos,
del total de asistentes el 8,3% y 4,1% hacen parte
de comunidades afrodescendientes e indigenas
respectivamente. En los encuentros de las subre-
giones Uraba y Bajo Cauca la participacién de
estos actores fue superior al 30%. Finalmente, se
resalta que el 35% de los actores es poblacién
victima y ademds que se contd con la participa-
cién de 10 representantes de los grupos motor
de los Programas de Desarrollo Territorial (PDET)
del departamento.

|7 |
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Grafico 2. Encuentros territoriales

NUmero de asistentes por encuentro

Bajo Cauca /_. Norte
28
Occidente / Uraba
36
39
\_‘ Nordeste y
Valle de Magdalena
Aburra y Medio
Oriente
Suroeste

Distribucién por género

Grupos étnicos y otros grupos

Comunidades
afrodescendientes

8,30%

Indigenas 4,15%

Victimas

Representantes de los
grupos motor de los
Programas de Desarrollo
Territorial (PDET)

0,0%

4%

5%  10%

15%

Mujeres 38%
Hombres 62%
00% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
35%
20% 25% 30% 35%  40%

Fuente: equipo FAO-ADR-SADRA, 2018.

1.3 Ejercicios de planeacion territorial analizados

Antioquia cuenta con una gran trayectoria y ex-
periencia en ejercicios de planificacién territorial,
razén por la cual registra una larga lista de con-
formacién de alianzas y trabajo coordinado en el
marco de las relaciones entre el departamento,
municipios, empresa privada y sociedad civil, que
se enmarcan en varios planes de caracter depar-
tamental y subregional. Lo anterior, teniendo en
cuenta el principio rector de construir sobre lo
construido, representd una importante ventaja

| e |

para la elaboracién del Diagnéstico sintesis in-
tegral ya que se encontraron numerosas fuentes
de informacién, pero también representé un reto
el proceso de acotar y seleccionar fuentes ob-
jetivas que fundamentaran la construccién del
diagnéstico integral de desarrollo agropecuario
y rural del departamento.

Se revisaron 26 ejercicios de planeacién de im-
portancia para el desarrollo agropecuario y rural
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del departamento, los cuales fueron concerta-
dos con la participacion de diferentes actores y
que brindan una lectura del territorio desde las
diferentes dimensiones y abordan diversas es-
trategias y acciones que buscan dar respuesta
a las necesidades u oportunidades de desarro-
llo identificados para el departamento o los te-
rritorios. En el primer caso se analizaron planes
como: el Plan de Desarrollo Departamental 2016-
2019: Antioquia piensa en grande, el Plan de
Ordenamiento Territorial Agropecuario (POTA) y
el Plan Departamental de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, entre otros. En el segundo caso, se

revisaron los planes de gestién de las corpora-
ciones ambientales y los planes estratégicos de
las subregiones Bajo Cauca, Norte, Oriente, Su-
roeste y Urab4, y el de la Zona Nus, construidos
por el Departamento Administrativo de Planea-
cién de Antioquia, los cuales constituyen instru-
mentos de planificacién que buscan concretar
acciones hacia el futuro permitiendo generar
transformaciones positivas en los territorios. En
la tabla 2 se presentan cada uno de los ejercicios
de planeacion revisados, su vigencia y el proceso
participativo considerado para su formulacion.

Tabla 2. Ejercicios de planeacion territorial analizados

Condicién de Vigencia

obligatoriedad

Nombre del

= plan

Desde

Hasta

Proceso participativo para su formulacion

Una vez formulado el Plan de Desarrollo, se socializd
con el Consejo de Gobierno Departamental, las corpo-
raciones auténomas regionales y el Consejo Departa-
mental de Planeacion, en el cual participaron nueve al-
caldes (uno por subregién), los directores de las CAR, un
representante de las asociaciones de municipios, cuatro

Plan de representantes del sector social, un delegado de la Fede-
Desarrollo de , - g o
B Plan vinculante racion de Accion Comunal de Antioquia, cuatro delega-
Antioquia 2016- . - .
1 T (de obligado 2016 2019 dos de los sectores econdmicos, uno del sector educati-
2019: Antioquia e o o
iensa en cumplimiento) vo, uno del sector ecoldgico, uno del comunitario, uno del
P cultural, uno de organizaciones de desplazados, una re-
grande ! :
presentante del sector mujeres, uno de las comunidades
afrodescendientes y otro de las comunidades indigenas.
Una vez ajustado y aprobado se realizaron jornadas de
socializacion en las subregiones con la comunidad en
general, lideres sociales y funcionarios de las adminis-
traciones locales (Gobernacion de Antioquia, 2016).
La participacion en la construccion del componente
estratégico se desarrollo a través de talleres en varios
momentos. En primer lugar, se conté con 290 actores en
Plan de el proceso de construccion del diagndstico estratégico e
Ordenamiento  Se tiene previsto identificacion de hipotesis en las diferentes subregiones
Territorial que el POTA sea del departamento. En segundo lugar, se desarrollo el
2 . 2018 2028 oo e T .
Agropecuario  aprobado por ejercicio de calificacion de hipdtesis en el que se contd
POTA (en Ordenanza con mas de 200 expertos subregionales y locales. Fi-
construccion) nalmente, para el plan de accion se realizaron talleres

subregionales con la participacion de aproximadamente
214 actores (Gobernaciéon de Antioquia y Universidad
Nacional, 2017).
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Vigencia

Nombre del Condicion de

plan obligatoriedad Proceso participativo para su formulacion

Desde Hasta

Plan de
Desarrollo de
Medellin 2016-
2019: Medellin
cuenta con vos

Plan vinculante
(de obligado
cumplimiento)

2016

2019

El ejercicio de participacion se presentd en dos mo-
mentos. En primer lugar, se realizaron encuentros con
la comunidad en 21 territorios (corregimientos y comu-
nas) previos a la presentacién del anteproyecto, en un
proceso denominado de “escucha". En segundo lugar,
se convocd nuevamente a las comunidades en la fase
de retroalimentacion. Estos espacios de participacion se
denominaron de con-creacion ciudadana y contaron con
la asistencia de mas de 6.500 ciudadanos en cada eta-
pa. Adicionalmente, se realizaron més de 50 encuentros
sectoriales, un encuentro con 240 nifios y se implementd
un componente de participacion digital (Municipio de Me-
dellin, 2016).

Plan Estratégi-
co Subregional
del Bajo Cauca
2011-2020

Plan indicativo
(solo recomen-
daciones)

2011

2020

La construccion del Plan estuvo soportada en diferen-
tes momentos participativos de consultas publicas de
caracter multiactor donde se dieron ejercicios practicos
de participacion y validacion, como: talleres de difusion,
mesas de trabajo, entrevistas personalizadas a expertos,
reuniones, comités técnicos de seguimiento e informes
técnicos de avance. En total, se conté con la participa-
cion de aproximadamente 450 personas entre expertos,
academia y organizaciones de la sociedad civil (Gober-
nacion de Antioquia, 2011).

Plan Estratégi-
co Subregional
del Norte
Antioquefio
2010-2020

Plan indicativo
(solo recomen-
daciones)

2010

2020

El plan fue realizado de forma concertada con diferen-
tes actores del territorio. A través de la participacion se
obtuvieron valiosos aportes que fueron claves para que
cumpliera con el objetivo de ser la guia o bitacora de
actuacion del desarrollo subregional. En total, se contd
con mas de 400 actores, representantes y lideres de la
subregion (Gobernacion de Antioquia, 2011).

Plan Estratégi-
co Subregional
del Suroeste
Antioquefio
2010-2020

Plan indicativo
(solo recomen-
daciones)

2010

2020

El Plan se realiz6 de forma concertada y participativa con
diferentes actores del territorio. Se cont6 con una parti-
cipacion superior a los 400 actores entre representantes
y lideres de la Subregiéon (Gobernacion de Antioquia,
2011).

Plan Estratégi-
co Subregional
Urabd Darién
2011-2020

Plan indicativo
(solo recomen-
daciones)

2011

2020

En la formulacion del Plan fue vital la participacion de los
actores sociales que, a través de asambleas regionales
y zonales, talleres y mesas de trabajo, fueron protagonis-
tas en la expresion de sus expectativas y anhelos para la
construccion del Uraba sofiado y posible. Se contd con
la participacion de aproximadamente 100 organizaciones
de la sociedad civil (Gobernacion de Antioquia, 2011).

Plan Estraté-
gico Zona Nus
2011-2020

Plan indicativo
(solo recomen-
daciones)

2010

2020

Se adelantaron diferentes talleres con una amplia parti-
cipacion de representantes y lideres. En total asistieron
miembros de mas de 70 organizaciones (Gobernacion de
Antioquia, 2011).




Nombre del
plan

Plan Estraté-

Condicion de

obligatoriedad

Desde

Hasta

ANTIOQUIA

Proceso participativo para su formulacion

En cada una de las zonas de la subregién se desarrolla-
ron talleres a los que asistieron representantes y actores
de los diferentes municipios. Adicionalmente se convocd

gico para un Plan indicati " demi | | It6
Pacto Social an indicativo a expertos y academia, y a los que se los consulto me-
9 or el Desarro- (solo recomen- 2010 2023 diante entrevistas, comités y mesas de trabajo. Se contd
p . daciones) con la participacion de 50 organizaciones de la sociedad
llo del Oriente il | téeni directivo de més de 30 instit
Antiogquefio civil, personal técnico y directivo de mas de 30 institu-
ciones y universidades de la subregion (Gobernacion de
Antioquia, 2009).
Plan de Creci-
miento Verde El ejercicio participativo se llevo a cabo mediante talleres
y Desarrollo Plan indicativo en los que se construyd la vision de futuro; en los que se
10  Compatible (solo recomen- 2017 2032 contd con la asistencia de mas de 190 personas de los
con el Clima daciones) sectores publico, privado y la sociedad civil presentes en
para el Oriente el territorio (Zapata, Barrera, Gomez y Naranjo, 2017).
Antioquefio
El proceso participativo con actores idoneos de los di-
ferentes municipios se desarrolld a través de talleres,
Plan indicativo capacitaciones, procesos de concertacion, entre otros.
Plan Climay En la construccion del Plan participaron mas de 300
11 (solo recomen- 2017 2040 o o .
Paz 2040 daciones) personas y 105 organizaciones publicas, privadas y de
la sociedad civil (Consejo de Cambio Climatico y Paz,
CORPOURABA, CORDUPAZ y E3 - Ecologia, Economia
y Etica, 2017) .
El proceso participativo se desarrollé mediante 16 talleres
en los que se implementd la metodologia de diagndstico
rapido participativo. Algunos de los talleres se realizaron
Plan de Ges- Plan vinculante zonalmente y otros a nivel subregional. En total se contd
tién Ambiental . con la asistencia de 1.047 personas que pertenecen a
12 . (de obligado 2014 2032 . e ) -
Regional cumplimiento) diferentes instituciones, lideres sociales, representantes
CORNARE P de asociaciones de municipios, del sector solidario, de la
Red de ASOCOMUNALES, ONG ambientales, gremios,
academia, Camara de Comercio (Corporacion Autdnoma
Regional de las Cuencas de los rios Negro y Nare, 2014).
Plan de Ges- Plan vinculante Se realizaron talleres subregionales con los actores so-
13 tion Ambiental (de obligado 2012 2024 ciales, institucionales y comunitarios de las zonas que
Regional COR- cum Iin?iento) hacen parte de la jurisdiccion de CORPOURABA (Cor-
POURABA P poracion para el Desarrollo Sostenible del Urabéa , 2012).
Plan de Ges- Se realizaron ocho talleres en los que participaron 346
ti6n Ambiental Plan vinculante personas, entre ellos lideres comunales y representan-
14 Regional CO- (de obligado 2007 2019 tes de las etnias, instituciones, ONG y de los sectores
R A?\ITI OQUIA cumplimiento) productivo, servicios y educativo (Corporacién Auténoma

Regional del Centro de Antioquia, 2016).
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Nombre del
plan

Plan de Desar-
rollo Territorial

Condicion de
obligatoriedad

Plan vinculante

Desde

Vigencia

Hasta

Proceso participativo para su formulacion

En este proceso se articulé tanto el aspecto técnico como
el de planeacion tradicional a la construccion del interés
colectivo. El desarrollo del ejercicio participativo se llevd
a cabo mediante encuentros territoriales y sectoriales. En

15 2016-2019 (de obligado 2016 2019 el caso de los primeros, se realizaron 10 encuentros en
Apartadé cumplimiento) cada comuna y corregimiento, méas dos ejercicios de con-
P sulta para las comunidades negras. En el caso de los en-
cuentros sectoriales, se realizaron 38 foros de discusion
y analisis (Municipio de Apartad6, 2016).
Plan Dear- Para su construccion se realizaron talleres con la ciu-
tamentalp de Plan indicativo dadania en las nueve subregiones del departamento,
16 Cultura 2006- (solo recomen- 2006 2020 encuentros de directores de cultura del departamento,
2020 daciones) mesas de expertos y mesas tematicas (Gobernacion de
Antioquia, 2006).
Plan Territorial ~ Plan indicativo
17 de Salud 2016-  (solo recomen- 2016 2019 No detalla
2019 daciones)
Plan Denar- En la construccion del Plan se conto con la participacion
tamentaf ara  Planindicativo de los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo y
18 I Gestiér? (solo recomen- 2016 2030 Desastres y los organismos comunales, con quienes se
del Riesao daciones) desarrollaron continuas reuniones en los diferentes mu-
Desastrgs y nicipios en los que se presentan eventos (Gobernacion
de Antioquia, 2015).
Plan vinculante Se realizaron seis talleres participativos, en cada uno de
POMCA rio . ellos se convocd a cerca de 210 actores y participaron
19 Samana Norte f:i%?)llji“n?iz(:]?o) 2017 2032 en promedio 62 (Consorcio POMCA Oriente Antioquefio,
2017).
Plan Regional El proceso de participacion se desarrollé a través de 16
de Competi- Plan indicativo talleres realizados en las nueve subregiones, a los que
20 tividad para (solo recomen- 2011 2020 asistieron 372 personas representantes de 274 institu-
Medellin, Valle daciones) ciones del sector publico y privado, empresas, univer-
de Aburra'y sidades, gremios y asociaciones, entre otras (Comision
Antioquia Regional de Competitividad de Antioquia, 2011).
Plan
5:%?22?:%' Plan indicativo Se realizaron talleres en los que participaron mas de 900
21 Tecnologia e (solo recomen- 2011 2022 personas provenientes de mas de 85 entidades publicas
Innovac?c')n Ac- daciones) y privadas con sede en el departamento (Gobernacion de
tiva Antioguia Antioquia y COLCIENCIAS, 2012).
2011-2020
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Nombre del
plan

Plan de Empleo

Condicion de
obligatoriedad

Plan indicativo
(solo recomen-

Desde

2013

Vigencia

Hasta

2018

ANTIOQUIA

Proceso participativo para su formulacion

Participacion de funcionarios de la Nacion (ministerios,
Presidencia, Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), Departamento para la Prosperidad Social (DPS)
y Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), entre otros),

Departamental daci funcionarios de la Gobernacién de Antioquia, alcaldes,
aciones) S -
delegados de los municipios de Antioquia y represen-
tantes de entidades territoriales (Ministerio del Trabajo y
Fundacion Panamericana para el Desarrollo, 2014).
Plan Estratégi-
co de C|gn0|a, El proceso participativo se desarrollé a través de talle-
Tecnologia —— pjo ingicat | istieron 5.731 de 992 organi
e Innovacion an indicativo res, a los que asistieron 5.731 personas de organi-
23 del Sector (solo recomen- 2017 2027 zaciones, 27 departamentos y 34 cadenas productivas
. daciones) (COLCIENCIAS; CORPOICA y Ministerio de Agricultura
Agropecuario Desarrollo Rural, 2016)
Colombiano y ’ ’
2017-2027
Ejercicio de consulta y lectura de procesos trabajados
Plan Educativo Plan indicativo con equipos del sector privado, mesa departamental de
24 Rural (solo recomen- 2016 2019 educacion rural, sector oficial y compilado con un equipo
daciones) interdisciplinario de la Secretaria de Educacion de Antio-
quia (Gobernacion de Antioquia, 2017).
El proceso participativo se llevo a cabo a través de tres
Plan de vida Plan indicativo grupos focales. El primero con la dirigencia del cabildo; el
25 Cabildo Indige-  (solo recomen- 2012 2023 segundo con los grupos poblaciones y el tercero con los
na Chibkariwak daciones) cabildantes (Alcaldia de Medellin & Cabildo Chibcariwak,
2012).
Se llevd a cabo un proceso participativo a partir del dia-
Plan Nacional , logo entre la institucionalidad nacional y regional, para
de D Plan vinculante . o
og deDesarro- (de obligado 2016 2019 ello se convocaron _actores sociales y politicos locales
llo-componente e con el fin de construir los fundamentos de la paz con las
; cumplimiento) . . !
regional regiones y desde las regiones (Departamento Nacional

de Planeacion, 2015).

14 Mapa de actores vinculados al desarrollo agropecuario y rural

La distribucién de actores (Gréfico 3) muestra
cémo la relevancia al momento de planificar e im-
plementar acciones que conduzcan al desarrollo
agropecuario y rural, no esté concentrada en un
sélo estamento social. A pesar de que el compo-
nente de instituciones publicas tiene un porcen-
taje alto de participacion, se destaca también la

relevante participacién del sector privado como
actor determinante del desarrollo agropecuario y
rural departamental; en otras palabras, la accién
gubernamental se debe articular con el sector
privado y productivo departamental, esta articu-
lacién permite no solo la identificacién de los ejes
claves de desarrollo, sino que también permite

IR
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una materializacién més efectiva de los aportes
de las politicas de desarrollo que se adopten.

A lo anterior hay que sumar que la sociedad civil
organizada representa una terceria importante,
en la medida que la relevancia identificada de
este sector permite empoderar a las personas
(representadas en estas sociedades) para que
vigilen y garanticen que sus necesidades se
vean reflejadas en los planes de desarrollo, y que

las acciones propuestas en los mismos sf estén
orientadas a solucionar las necesidades o poten-
ciar sus fortalezas. La participacién académica y
de organizaciones internacionales, aunque mino-
ritaria en términos estadisticos, es vital a la hora
de proveer anélisis objetivos y la posibilidad de
integrar las experiencias internacionales en los
procesos de proposicién e implementacion de
politicas de desarrollo.

Grafico 3. Actores identificados que participan en el
desarrollo rural del departamento

4
45 °
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Fuente: equipo FAO-ADR-SADRA, 2018. Construido a partir de talleres participativos.

1.3 Diagnastico situacional por dimensiones territoriales

En el presente apartado se presentan los factores
internos y externos que inciden en el desarrollo
agropecuario y rural del departamento desde las
dimensiones de anélisis ya mencionadas, los cua-
les son el resultado de la revisién de los ejercicios
de planeacién identificados y priorizados para la

| e |

construccién del Plan y los documentos de ca-
racterizacion general de Antioquia y caracteriza-
ciones subregionales. En estos Ultimos se puede
conocer en mayor detalle lo que sucede en torno
a las dimensiones del desarrollo integral en el de-
partamento y cada una de las subregiones.



1.3.1 Dimension econdmica-productiva

ANTIOQUIA

Grafico 4. Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de
la dimension econémica-productiva

Fortalezas

+ Antioquia es la segunda region mas competitiva
del pais.

+ Experiencia en el proceso de exportacion de
bienes y servicios agropecuarios.

+ Capital humano especializado en
procesos de ciencia, tecnologia
e innovacion agropecuaria.

+ Cadenas productivas
\\especializadas por subregion.

/

+ Ausencia de nuevo conocimiento
y aplicacion en Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion (TIC).

+ Bajo desarrollo turistico.
+ Baja cobertura del crédito agropecuario.

+ Baja productividad del sector agropecuario.

+ Débil tejido empresarial fuera del Valle de Aburra.

+ Dificultades en la comercializacién de productos
agropecuarios.

Debilidades

1311 Fortalezas

El departamento de Antioquia es un territorio
con grandes caracteristicas fisicas y geogréficas
que, sumado a su gran capital humano, lo poten-
cializan como una regién en donde el desarrollo
social y econémico no es una utopfa.

Oportunidades

+ Variedad agroclimatica y de tierras para la
diversificacion agropecuaria.

+ Adopcidn e implementacion de buenas
practicas agricolas.

+ Ubicacién geografica estratégica
para acceso a mercados
internacionales.

FODA -
-

econdmica-productiva

+ Acceso limitado a infraes
tructura y equipamiento para
las actividades productivas y
comerciales.

* Limitaciones en la infraestructura
vial del departamento.

+ Baja disponibilidad de mano de obra.
« Insuficientes medidas de proteccién a la

produccion nacional frente a los tratados de
libre comercio.

Amenazas

Fuente: equipo FAO-ADR-SADRA, 2018

Antioquia se posiciona como la segunda regién
econémicamente mas importante y competi-
tiva del pafs, al ocupar el segundo puesto en el
Indice Departamental de Competitividad (2017)
con una calificacion de 6,67 sobre 10 (Consejo
Privado de Competitividad y Universidad del Ro-
sario, 2017) y contribuir con un 14% al Producto

s |
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Interno Bruto (PIB) nacional en el afio 2016 (DANE,
2017). Para el 2016, el valor total de la produc-
cién del departamento ascendid a $119946 mi-
les de millones a precios corrientes, y $75.875
miles de millones a precios constantes de 2005,
producto al que contribuyeron principalmente las

subregiones de Valle de Aburra, Oriente y Uraba
(Gréfico 5). La subregién del Valle de Aburrd es
la que concentra la mayor poblacién del departa-
mento y el desarrollo de actividades industriales
y de servicios.

Grafico 5. Participacion del Producto Interno
Bruto (PIB) por subregion (2016)

Occidente B 2%
Nordeste 3%
Magdalena Medio [ 3%

Bajo Cauca 4%
Suroeste 4%
Norte 5%
Uraba 7%
Oriente 10%

Valle de Aburra
0,0% 10% 20%

62%

30% 40% 50% 60% 70%

Fuente: Direccion Sistema de Indicadores Departamento Administrativo de Planeacidn de Antioquia (2017).

Es preciso anotar que el departamento cuenta
con nueve polos de desarrollo y nueve subre-
giones especializadas en cadenas produc-
tivas diferentes: agricola, pecuario y forestal,
fortalezas que cada territorio ha ido consolidan-
do. La subregién Urabé se especializa en la pro-
duccién de banano y plétano con mas de 34.000
hectéreas; Suroeste en la producciéon de café;
Norte en leche y porcicultura; Nordeste en pro-
duccién forestal y panela; Bajo Cauca en arroz y
yuca; Magdalena Medio en cacao, palma y ga-
naderia; Occidente en produccion fruticola; Valle
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de Aburrd en porcicultura y ganaderfa doble
proposito y Oriente en hortifruticultura, flores
y recursos hidricos. No obstante, es importante
resaltar que en subregiones como Nordeste y
Bajo Cauca la minerfa es la fuente principal de
empleo. En cuanto a potencialidades, se destaca
el gran potencial forestal de proteccién-produc-
cidn que posee el departamento al tener una vo-
cacién de uso del suelo de aproximadamente el
4% del drea total (POTA, 2018). Adicional a esto,
en el departamento se destaca el capital hu-
mano especializado en procesos de ciencia,



tecnologia e innovacién agropecuaria, sus-
tentado en los 8.751 graduados de educacion
superior (especializacién, maestria y doctorado)
durante el afio 2015 (AEA, 2016); 766 grupos de
investigacion; 2.381 investigadores, de los cua-
les 184 son investigadores del &rea agricola y
corresponden al 16,82% de los investigadores
del drea a nivel nacional (COLCIENCIAS, 2018).
De igual manera, el departamento a través de
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
ha venido realizando la gestién pertinente para
la consecucién de recursos que han permitido
la ejecucién de proyectos enfocados al mejora-
miento de las diferentes cadenas productivas.
Durante el afio 2012 se realizé la inversién de un
aproximado de $98.272 millones, de los cuales
el 63% correspondi6 a la financiacién del Siste-
ma General de Regalias (SGR) ($61.089 millones)
y el 37% restante a aportes de los aliados. De
los recursos del SGR, el 76% provino del Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (FCTI), el
15% del Fondo de Desarrollo Regional (FDR) y el
9% del Fondo de Compensacién Regional (FCR),
que permitieron el desarrollo de 41 proyectos
agrupados en 12 programas aprobados y finan-
ciados (Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural de Antioquia, 2018).

Sumado a lo anterior, durante muchos afos An-
tioquia ha sido el primer departamento ex-
portador del pais. En el afio 2017, excluyendo
petréleo y sus derivados, la region aporté el
18% a las exportaciones nacionales, represen-
tado en un monto de al menos 4.477 millones
de délares, de un total de 24.753 millones (Cé-
mara de Comercio de Medellin para Antioquia,
2016). Las exportaciones de oro, producidas en
las subregiones del Nordeste, Bajo Cauca y Oc-
cidente; el café cultivado en las subregiones del
Suroeste y Nordeste y el banano procedente
de la subregién de Urabg, concentran el 50%
del total de los productos exportados en el
departamento.

ANTIOQUIA

13..2 Oportunidades

Si bien el departamento cuenta con experticia
en procesos de exportacion, también se tiene
la oportunidad de establecer nuevos mercados
y no depender de pocos sectores o productos
en la medida que se aproveche la potencialidad
que ofrece el territorio en cuanto a clima y suelo
para la diversificacién. El departamento posee
hermosos paisajes, variedad de suelos y de pisos
térmicos que permiten el desarrollo de todo tipo
de productos agropecuarios y de otras acti-
vidades que pueden ser importantes fuentes
de generacién de ingresos para la poblacién
rural como lo es el turismo rural y ecolbgico.
De igual manera, el departamento cuenta con
una ubicacién geografica estratégica, con
425 km de costa sobre el mar Caribe (INVE-
MAR; Gobernacién de Antioquia; CORPURABA
y CORDECHOCO, 2008).

En temas de sanidad agropecuaria el departamen-
to es lider en procesos de certificacién y adopcion
de Buenas Practicas Agricolas (BPA), ofrecien-
do asi productos sanos, competitivos e inocuos.
A través del Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), se han certificado alrededor de 248 predios
de todos los rubros productivos, a 2018 se tienen
2.2229 ha en citricos, 39991 en aguacate Hass,
431,6 en pasifloras y 52,4 en arométicas con re-
gistro de exportacion y 4.500 productores se han
beneficiado al tener las herramientas para comba-
tir plagas como moscas en los frutales, Broca del
café, Picudo de los citricos, Sigatoka Negra y Bac-
teriosis en banano y plétano, asi como Diatraea
y carbén en cafa (Instituto Colombiano Agrope-
cuario (ICA), 2018). Si bien la certificacién en BPA,
brinda al productor la oportunidad de asegurar un
mercado nacional especializado o de exportacién
dependiendo de las exigencias del pais de des-
tino, a nivel nacional y local es muy incipiente el
reconocimiento de la certificacién en BPA para los
procesos comerciales.
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13.1.3 Debilidades

Si bien el departamento cuenta con un poten-
cial como despensa de alimentos y materias
primas para Colombia y el mundo, también es
una realidad que es escenario de diferentes pro-
bleméaticas econémicas, sociales, ambientales y
politico-institucionales complejas, producto de
la historia, una geografia heterogénea y las des-
igualdades territoriales existentes, demarcando
asi un atraso en el desarrollo del sector rural.

Entre las debilidades encontradas se tiene la
ausencia de generacién y uso de nuevo co-
nocimiento en Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones (TIC), puesto que en
el sector rural del departamento el 86% de los
campesinos no conoce los kioscos Vive Digital y
tan solo el 18% de los habitantes que los cono-
cen los han usado en algin momento, siendo una
de las principales razones de no uso la lejania de
los kioscos con sus fincas (30%). Adicionalmente,
solo el 5% de los habitantes ha realizado tran-
sacciones bancarias o comerciales a través de
equipos electrénicos (Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC),
2017). Esta situacién estd relacionada con la baja
cobertura y calidad de la asistencia técnica, en
la medida que parte fundamental del servicio
consiste en transferir conocimientos e innovacio-
nes a los productores rurales en pro de mejorar
sus sistemas productivos. El uso de las TIC brin-
da la oportunidad de incidir positivamente en la
competitividad del sector agropecuario, pues se
pueden utilizar como una herramienta en la lucha
contra la pobreza y el mejoramiento de la calidad
de vida de los territorios; no obstante, la inver-
sién del departamento en actividades de ciencia,
tecnologia e innovacién como porcentaje del PIB
es sblo del 1%, porcentaje que se ha mantenido
constante a lo largo de los Ultimos nueve afios.
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Adicional a esto se presenta un bajo desarrollo
del sector turistico a pesar de la gran rique-
za de recursos naturales y culturales del depar-
tamento. Actualmente se desarrollan acciones
asociadas al turismo rural y a las actividades tra-
dicionales campesinas que se articulan en Rutas
Turisticas, las cuales segin el Plan de Desarro-
llo Turistico de Antioquia 2012-2015, citado por
la Gobernacién de Antioquia (2016), presentan
bajos niveles de competitividad, en la medida
que aun no se han logrado consolidar como un
producto con valor agregado. Sélo el 14,4% de
los municipios cuenta con un Plan de Desarro-
llo Turistico vigente, el recurso humano presenta
bajos niveles de capacitacion, algunos atractivos
turisticos estan deteriorados o son de propiedad
privada, se presentan altos niveles de informali-
dad y un débil tejido empresarial en las subre-
giones. Bajo desarrollo empresarial que se torna
mas critico en la medida que los territorios se
encuentran menos conectados con la principal
centralidad del departamento.

Otra problematica identificada en el sector ru-
ral del departamento es la baja productividad.
Para el afio 2016 el rendimiento de los productos
agricolas fue de 9,31 t/ha, promedio que ha veni-
do mostrando un proceso de recuperacién en los
dltimos dos afios, pero que aun es inferior al ren-
dimiento promedio presentado en 2008 (10,44
t/ha), como puede observarse en la Tabla 3. En
lo que respecta a la produccién bovina, para el
afio 2014 se presentd una capacidad de carga de
0,7 cabezas/ha, parémetro que indica deficiencia
en el desarrollo de la actividad ganadera. Adi-
cionalmente, el 62% de las unidades productivas
de especies menores, incluyendo la acuicultura
y pesca, presentan bajos niveles de produccion
(Gobernacién de Antioquia, 2016).
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Tabla 3. Area cosechada, produccion y
rendimiento de los cultivos agricolas

Area cosechada(ha) Produccion (t) Rendimiento (t/ha)
2007 411.165,50 4.094.930,5 9,96
2008 399.651,35 4.171.953,9 10,44
2009 371.927,85 3.012.566,9 8,10
2010 374.182,70 3.044.320,3 8,14
2011 357.239,90 2.898.562,1 8,11
2012 368.749,30 2.939.463,0 7,97
2013 381.445,93 3.152.787,9 8,27
2014 374.458,59 3.090.801,6 8,25
2015 386.030,80 3.293.264,4 8,53
2016 371.761,70 3.461.738,2 9,31

Fuente: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Gobernacién de Antioquia (2016).

Lo anterior se ve reflejado en la baja participa-
cién del sector en el PIB departamental (6,1%)
(DANE, 2017); situacién que es el resultado de
diversos factores como el escaso acceso a acti-
vos productivos y a crédito agropecuario; a defi-
ciencias en cobertura y calidad en la prestacién
del servicio de asistencia técnica; a altos costos
de los insumos agropecuarios, originado por un
mercado de insumos oligopdlico, en donde los
beneficios arancelarios se quedan la mayorfa de
las veces en las empresas intermediarias y no
llegan a los productores; a la baja planificacion
de la produccién agropecuaria que no permite
mejorar la eficiencia del trabajo y el desarrollo de
los ciclos de cosechas en tiempos oportunos; al
deficiente estatus sanitario; a poco acceso a ma-
terial genético certificado; a la poca generacion
de valor agregado; a la falta de practicas para
afrontar el cambio climético; a la persistencia de

un territorio con grandes vacios en términos de
formalizacién y regularizacién de los derechos de
propiedad de la tierra y conflictos (econémicos,
sociales y ecoldgicos) en el uso del suelo. Para el
caso pecuario se presenta, ademas, alta informa-
lidad en los procesos productivos (Gobernacién
de Antioquia, 2016).

El acceso a crédito es otra gran barrera genera-
lizada en el departamento. Segun cifras del Ter-
cer Censo Nacional Agropecuario (CNA), sélo el
8% de las UPA en el &rea rural dispersa censada,
solicitaron crédito para el desarrollo de sus ac-
tividades agropecuarias. Lo anterior, pese a los
avances en materia de corresponsales bancarios,
banca mévil y los esfuerzos de entidades como
el Banco Agrario, las cooperativas de ahorro y
crédito y la banca de las oportunidades, que
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promueven por diversos mecanismos el acceso
al crédito de la poblacién rural.

De otra parte, en el departamento més del 50%
de la produccién primaria proviene de los peque-
fios y medianos productores, quienes se encuen-
tran dispersos en el territorio y presentan un
débil tejido empresarial y organizacional, lo
gue no permite generar los volimenes con la ca-
lidad y frecuencia demandadas por los mercados
nacional e internacional. El Valle de Aburrg, en
donde esté ubicada la ciudad de Medellin, para
el afno 2015 concentraba el 93% de las grandes
empresas y el 73% del tejido empresarial del de-
partamento (Gobernacién de Antioquia, 2016),
situacién que pone en desventaja a las demés
subregiones, en especial las mas alejadas de los
centros productivos, pues no poseen las opor-
tunidades y dotaciones bésicas que permitan el
crecimiento econdémico y la prosperidad social.

Si bien las dificultades de conectividad inciden,
principalmente, en mayores costos de transac-
cibén, también se reconoce el impacto negativo
que tienen sobre los precios de venta de la pro-
duccién por parte los campesinos y de compra
por parte de los consumidores, y sobre el desa-
rrollo de los territorios. En el departamento, de
acuerdo con la Gerencia de Seguridad Alimenta-
ria y Nutricional de Antioquia y la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (MANA-FAO, 2016), la informalidad
en los procesos de comercializacién de ali-
mentos asciende al 70%; lo anterior, se suma a la
excesiva intermediacién y al hecho de que la in-
tegracién comercial departamental no mantiene
una légica de articulacién por proximidad geo-
gréfica a nivel subregional, en la medida que "en
promedio, el 24,5% del abastecimiento de cada
subregién proviene de la misma subregién y un
porcentaje similar (21,9%) tiene su procedencia
en otras subregiones" (MANA-FAQ, 2016).
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Dado esto dltimo, puede entenderse que en el
departamento algunos de los problemas rela-
cionados con la seguridad alimentaria estdn
asociados a las ineficiencias de mercado, que
condicionan la generacién de ingresos para los
pobladores rurales y el acceso a precios de com-
pra més justos para los consumidores, y, por tan-
to, el acceso y disponibilidad de alimentos.

1.2.14 Amenazas

En lo referente al acceso y uso de maquinaria
agricola, cifras del tercer CNA (2014) indican que
en el 84% de las Unidades Productivas Agrope-
cuarias (UPA) del drea rural dispersa censada, los
productores declararon no tener maquinaria para
el desarrollo de sus actividades agropecuarias y
sélo en el 20% los productores declararon tener
construcciones para el desarrollo de sus activi-
dades de produccién, acopio, transformaciéon y
comercializacién. De acuerdo con informacién de
la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural de
Antioquia (2018), el departamento cuenta con
185 trapiches, 54 plazas de feria, 204 centros de
acopio, 122 centros de cosecha y poscosecha, 51
sistemas de riego, 207 tanques de enfriamiento
de leche, 78 aserrios, entre otros; infraestructura
de apoyo acorde con la especialidad productiva
de las subregiones. Mejorar el acceso a infraes-
tructura de apoyo a la produccién y comercia-
lizacién es de vital importancia para el sector,
puesto que contribuirfa al logro de mayores ren-
dimientos por &rea y a la expansién de esta y, por
ende, a mejores ingresos para los productores.

Adicional a esto, el departamento posee limita-
ciones en infraestructura vial, siendo uno de
los principales obstéculos para el desarrollo eco-
némico, pues dificulta la integracion regional y
frena la competitividad, en especial la del sector
rural, al aumentar el costo de transporte de los
productos agropecuarios a los principales centros
de consumo. De igual manera, se convierte en un
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limitante para la prestacion de servicios béasicos
como educacién, salud, seguridad y el desarrollo
de algunos sectores econémicos como el turis-
mo. El departamento posee 11.630 km de red vial
terciaria, en donde solo el 1% (117 km) estéa pavi-
mentado; 4.558 km de red vial secundaria, 67%
de ellos se encuentra sin pavimentar (3.041 km)
y el 52% esté en regular o mal estado (2.370 km)
(Gobernacién de Antioquia, 2016). Es de anotar
que en el departamento se estéd desarrollando
un ambicioso proyecto para tener mil kilémetros
de vias terciarias pavimentadas con placa huella
para el afio 2019 y, ademas, se estan desarrollan-
do o se tiene proyectado iniciar grandes obras
de infraestructura vial; desde las vias 4G hasta el
puerto de Urabéa. Sin embargo, en el anélisis se
evidencié que estos proyectos no han conside-
rado una Sptima integracién del transporte y la
movilidad, evidenciando la desarticulacién entre
los mismos y generando que algunos territorios
alejados no puedan aprovechar las oportunida-
des que generan estas grandes obras.

Otra de las amenazas del sector agropecuario es
el efecto negativo de los tratados de libre co-
mercio sobre la produccién campesina, esto
debido a las pocas condiciones con que cuen-
tan los pequefios y medianos productores para
competir con los productos extranjeros. En casos
como el tratado que estd en negociacion con la
Alianza del Pacifico-Australia-Nueva Zelanda y

Singapur, se estéd considerando la posibilidad de
incluir al sector lacteo; que de materializarse re-
presentarfa un gran riesgo para los productores
de leche del departamento y del pafs, en la me-
dida que Nueva Zelanda es el mayor productor y
exportador de leche y derivados lacteos y tiene
un rol determinante en la formacién del precio
a nivel internacional (Federacién Colombiana de
Ganaderos, 2018).

Finalmente, otro elemento que representa una
amenaza para el sector es la baja disponibili-
dad de mano de obra para las labores agrope-
cuarias, como consecuencia de los procesos de
migracién rural-urbano y el envejecimiento de la
poblacién rural. Para el afo 2016 el porcentaje
de poblacién en el &rea rural respecto al total
departamental presenté una disminucion res-
pecto al afio 2005 del 79%, pasando de 239%
a 22% (DANE). Por su parte, el indice de enveje-
cimiento se ha incrementado, en el afio 2005 se
tenfan 23 adultos por cada 100 menores de 15
afios mientras en el 2016 fue de 30,8 adultos por
la misma cantidad de menores. Es de vital im-
portancia generar solucién a las diferentes pro-
bleméaticas existentes planteadas, con el fin de
revivir la atraccidn que presentan las actividades
econdémicas rurales y asi convertir a su pobla-
cién en un eje real y fundamental de la economia
departamental.
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1.5.2 Dimensidn socio-cultural

Grafico 6. Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de la
dimension socio-cultural

Fortalezas Oportunidades
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desigualdad en la distribucion de ingresos. multinacionales.
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estudiantes en el sistema educativo en zonas rurales. campesina, violencia y discriminacion contra las
mujeres.

+ Déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda rural.
* Vulneracién de derechos y violencia hacia la
+ Déficit en el acceso a servicios publicos basicos poblacion infantil, adolescente, joven y familia.

para la poblacion rural.

* Brechas de género en educacion, autonomia economica y
participacion social. Amenazas

+ Vlulnerabilidad del derecho a la alimentacion por problemas
de acceso.

Fuente: equipo FAO-ADR-SADRA, 2018
+ Desigualdad de oportunidades para las poblaciones étnicas.

+ Desigualdades territoriales (diferencias marcadas entre las
diferentes subregiones del departamento).
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en el sector rural.
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Debilidades
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1.3.21 Fortalezas

Antioquia cuenta con muchas fortalezas a pesar
del complejo panorama social que se presen-
ta en el departamento. En sus pobladores se
destaca el espiritu emprendedor y en el dmbi-
to social la riqueza étnica y pluricultural, re-
conocida desde la Constitucién Nacional como
un gran valor del pais, que a través de proce-
sos de equidad puede generar cohesién social y
respeto por la diversidad. La poblacién indigena
se encuentra distribuida en 193 comunidades y
62 resguardos de 31 municipios de las subregio-
nes de Bajo Cauca, Occidente, Nordeste, Norte,
Magdalena Medio, Suroeste y Uraba (Goberna-
cién de Antioquia, 2016 y Plan de Ordenamiento
Territorial Agropecuario (POTA), 2017). Se resal-
tan las subregiones de Urabé y Occidente, que
respectivamente representan el 37,2% (10.744)
y el 177% (4920) respecto a la poblacién indige-
na del departamento. En cuanto a la poblacién
afrodescendiente, segun cifras del Censo 2005
(DANE), el departamento cuenta con un total de
593174 afrodescendientes ubicados en las regio-
nes de Uraba (254.561 personas), Valle de Aburré
(221.055), Bajo Cauca (42.443), Magdalena Me-
dio (10.558), Nordeste (13.253), Norte (16.023),
Occidente (11.605), Oriente (7.613) y Suroeste
(16.063) (Gobernacién de Antioquia, 2016).

Otra fortaleza del departamento tiene que ver
con el tema de educacién superior ya que se ob-
serva una creciente preocupacién de los cen-
tros de educacién superior por desarrollar
una oferta educativa pertinente a las subre-
giones, especialmente por parte de la Universi-
dad de Antioquia, entidad que cuenta con seis
seccionales en las subregiones de Urab4, Bajo
Cauca, Magdalena Medio, Suroeste, Oriente y
Occidente; cuatro sedes municipales ubicadas
en Amalfi, Yarumal, Sonsén vy el Distrito Mine-
ro Segovia-Remedios; asi como dos convenios
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vigentes con los municipios de Envigado e Itagui.
En todas ellas se ofrecen programas de pregrado
pertinentes a las condiciones y potencialidades
de la regién y en algunas, programas de posgra-
do. Se destaca que algunos de los programas
han sido disefiados en forma exclusiva para las
subregiones (Universidad de Antioquia, 2018).
No obstante, por parte de las comunidades se
tiene la percepcién de que la oferta educativa
es poco pertinente, en la medida que los pro-
gramas ofertados no necesariamente responden
a sus gustos o preferencias. Esto Ultimo refleja
una divergencia en el concepto de pertinencia,
en la medida que las instituciones de educacién
superior consideran que un programa pertinente
es aquel en el que los egresados encuentren tra-
bajo en esa region.

Adicionalmente, cabe resaltar que pese a las di-
ficultades asociadas al conflicto armado que se
experimentd, en gran parte del departamento,
existe una alta resiliencia de las comunida-
des rurales, lo cual se refleja en el sentido de
pertenencia de los campesinos por su territorio
y en el capital social existente en sus diferentes
subregiones.

1.3.2.2 Oportunidades

El departamento de Antioquia se ha caracteri-
zado por una fuerte cultura de la organiza-
cién social y comunitaria especialmente en
el sector rural, que tiene como objetivo comuin
mejorar las condiciones de vida de sus comuni-
dades, es asi como se promueven organizaciones
de mujeres, j6venes, productores y de economia
solidaria, entre otras. En este sentido la Asam-
blea Departamental de Antioquia emitié en di-
ciembre de 2017 la Ordenanza 68, por la cual se
adopta la Politica Piblica de Economia Social y
Solidaria en el departamento, la cual representa
una oportunidad para el fortalecimiento de las
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organizaciones solidarias y hace mas "visible la
gestion de las entidades asociativas, a través de
planes de desarrollo y programas que generan
bienestar integral, y el reconocimiento que hace
el departamento de Antioquia a los aportes de la
economia solidaria y el cooperativismo como un
camino hacia la paz y el desarrollo para los muni-
cipios del pais" (Organizaciénes Solidarias, 2018).
En Antioquia existen alrededor de 487 coopera-
tivas registradas y actualizadas en el Registro
Unico Empresarial y Social (RUES); no obstante,
segun la Confederacién de Cooperativas de Co-
lombia de estas sblo 115 se encuentran agre-
miadas. Otro proceso organizativo importante
para el desarrollo rural es la presencia de la Red
Colombiana de Agricultura Biolégica (RECAB)
regional Antioquia, organizacién de economia
solidaria que promueve la agricultura ecoldgica
como opcidn para tener sistemas productivos
alternativos.

Adicional a lo anterior, para el departamento
representa una excelente oportunidad la exis-
tencia de una politica de paz en torno al po-
sacuerdo y la nueva institucionalidad rural,
puesto que la normatividad actual y la creacién
de diferentes instituciones con objetivos espe-
cificos, le estédn dando una mirada mas integral
al campo y pueden ayudar a focalizar mejor las
acciones en torno a la problemética que existe
en el territorio, tal como lo es el tema de tie-
rras. También el posconflicto ha permitido que
en el entorno rural se tenga un ambiente de ma-
yor tranquilidad lo cual estimula la inversién, aun
cuando persisten algunos episodios de violencia.

En cuanto a educaciéon, ya se mencioné como
fortaleza la presencia de diferentes centros de
educacién superior en las subregiones, aspec-
to que, junto con las estrategias de educacion
virtual, existencia de programas de nivelacion
académica, la mesa de educacién rural y del
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sistema SAT, representan una oportunidad de
acceso a la educacién superior bajo diferen-
tes modalidades.

1.3.2.3 Debilidades

Son varios los aspectos sociales considerados
como debilidades que afectan el desarrollo agro-
pecuario y rural. Uno de ellos es el alto nivel de
informalidad en la tenencia y la desigualdad
en la distribucién de la tierra, que representa
una barrera para el desarrollo agropecuario y ru-
ral de los territorios, en la medida que dificultan
la inversién sobre los predios y cualquier tran-
saccion sobre el dominio del predio estarfa vicia-
da, por lo que se tienen multiples inconvenientes
para utilizar la tierra en su pleno potencial. De
acuerdo con la Agencia Nacional de Tierras
(ANT) (2017) de los 419.457 predios rurales que
existen en Antioquia 188.006 son informales, lo
que significa que el departamento tiene un 45%
de informalidad en la tenencia de la tierra. Esta
cifra representa un area de 2.544.335 hectéreas
que no cuentan con seguridad juridica y cuyos
poseedores u ocupantes no cuentan con un titu-
lo que los acredite como duefio. Esta situacion,
entre otras cosas, dificulta el control y segui-
miento de la frontera agricola.

Segun el estudio de la UPRA (2017), sélo el 15,2%
de los municipios antioquefios (19 de 125) se en-
cuentra dentro del rango més bajo de informali-
dad y el resto presenta indicios de informalidad
entre el 25 y el 75% del total de sus predios rura-
les. En general se aprecia una tendencia de ma-
yor informalidad en los municipios del norte del
departamento, en la subregién del Bajo Cauca,
parte de la subregién Norte y en la parte nor-
te de la subregién de Urab; en tanto que los
menores indices los presentan los municipios del
Suroeste, del sur de la subregién de Urabé y del
Oriente.
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En cuanto a distribucién, para el afio 2011 el Gini
de tierras en el departamento era de 0,8083
(Universidad EAFIT, 2011) indicando que unos po-
cos propietarios tienen grandes extensiones de
tierra y que la mayorfa tienen poca. De hecho,
casi la mitad del total de predios son menores
o iguales a una hectérea, por lo que los siste-
mas productivos que en estos se desarrollan son
a pequefia escala y, de acuerdo con la UPRA
(2017), esto predios presentan una tendencia a
ser més pequefios, como resultado de un fraccio-
namiento predial recurrente bien sea por repar-
ticiones asociadas a herencias, o por el cambio
de uso del suelo a usos no agricolas. Segun el
estudio de la UPRA (2017), el 46,4% del total de
predios con reduccién de drea se encuentra en
los rangos de 0,5 a 2,5 hectéreas, lo que genera
problemas, dado que en tamafios tan pequefos
no es posible lograr economias de escala y por lo
tanto la tendencia es a que se eleven los costos,
a que se baje la productividad e incluso a que
las personas cambien el uso de sus predios. En
Antioquia, aproximadamente el 57% de las Uni-
dades Productoras Agropecuarias (UPA) tiene
una extensiéon inferior a tres hectéreas, siendo
mas critica la situacién en el extremo inferior por-
que el 35,5% de las UPA esté por debajo de una
hectérea, lo cual representa dificultades para im-
plementar procesos productivos agropecuarios
sostenibles y rentables en el tiempo.

Adicional a lo anterior, el 48% de los municipios
del departamento presenta una desactualiza-
cién catastral y el municipio de Vigia del Fuer-
te no cuenta con catastro (UPRA, 2017), lo cual,
ademas de incidir en lo referente a la tenencia y
legalizacion de predios, influye en el recaudo de
ingresos de las entidades territoriales. De otra

parte, la estructura normativa e institucional so-
bre la tierra en Colombia dificulta el desarrollo
de las formalizaciones de manera mas agil y per-
tinente con el territorio. Se tiene dificil acceso
a las entidades encargadas de los procesos de
formalizacién de la tenencia de la tierra, en la
medida que estas corresponden al nivel de Go-
bierno central y tienen tiempos, metas y légicas
diferentes, siendo dificil coincidir en el enfoque
territorial a la escala municipal y veredal; y arti-
cular tiempos y prioridades territoriales. De igual
manera, los impuestos de registro y gastos no-
tariales son altos, se tiene poca cultura para el
pago del impuesto predial y se carece de infor-
macién de precios de las tierras, lo que provoca
fallas en este mercado.

Por otra parte, se presenta en el territorio la mi-
gracién de los joévenes a los centros urbanos
y el envejecimiento de la poblacién rural, lo
que limita el aprovechamiento del bono demo-
gréfico para el desarrollo de las potencialidades
socioecondmicas del drea rural. Esta situaciéon se
evidencia en el Gréfico 7, en el que se observa
una alta tendencia de concentracién de la po-
blacién en los centros urbanos; en promedio el
78% de la poblacién se ubica en la zona urbana,
mientras que en la rural se queda sélo el 22%
(DANE, 2005). Dicha tendencia se explica por la
migracién debida a la violencia y los conflictos en
el sector agrario, y a los niveles de pobreza en el
sector rural. Quienes migran son especialmente
los jévenes en edad productiva y con mayor nivel
de educacién, en bidsqueda de oportunidades
para generar ingresos y mejorar sus condiciones

de vida.
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Grafico 7. Distribucion de la poblacion por area
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Fuente: elaboracion propia con base en proyecciones de poblacién Censo DANE (2005).

Lo anterior tiene relacion con el fenémeno del
débil tejido empresarial por fuera del Valle
de Aburrd, ya que la oferta laboral se concen-
tra especialmente en el sector urbano de esta
subregién, lo que incentiva la migracién de la
poblacién rural en busca de oportunidades para
mejorar su calidad de vida. De igual manera, en
el sector rural la calidad del empleo es baja lo
que se asocia a los altos niveles de informalidad,;
de acuerdo con FUPAD, para el afio 2014 la tasa
de informalidad rural de la poblacion entre 14 y
28 afios en el departamento era del 68,6%. Lo
anterior esté relacionado con el bajo acceso de
la poblacién rural al sistema de seguridad so-
cial, segun cifras del CNA (2014) la proporcién
de productores afiliados al régimen subsidiado
en salud ascendia al 72%, lo cual se refleja en la
falta de garantias sociales para adultos mayores
que residen en la zona rural.

Por otra parte, entre 1985 y 2018, se observan
cambios en la estructura de la pirédmide pobla-
cional que evidencian una disminucién del 12,93%
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de la poblacién joven en el grupo de edades de
0 a 19 afios mientras que los grupos de edades
mayores de 40 afios se incrementaron en 14,37%,
siendo los mayores de 60 afios, quienes repre-
sentan el grupo poblacional con mayor incremen-
to en este periodo, al pasar del 6,7% del total de
la poblacién en 1985 al 12,75% en 2018, lo que
se traduce en un proceso de envejecimiento de
la poblacién (proyecciones de poblacién DANE,
2005).

Los anteriores aspectos contribuyen a la dismi-
nucién del relevo generacional en el campo, lo
que a su vez incide en el desarrollo socio-cultural
del territorio y afecta de manera directa el sector
productivo en lo que concierne a la disponibili-
dad de mano de obra y a la generacién de ingre-
sos, y con respecto a la seguridad alimentaria y
nutricional, en temas de produccién, disponibili-
dad y acceso a los alimentos.

Otro aspecto que afecta el desarrollo socioeco-
ndémico son los niveles de pobreza en el sector
rural. Aunque los indicadores del DANE para el



periodo 2012-2016 registran que el Indice de Po-
breza se redujo en un 49%, el de pobreza ex-
trema en un 1,5% y el de multidimensional en un
6,6%, en el departamento la brecha entre lo ur-
bano vy lo rural persiste. Las cifras desagregadas
por zona indican que mientras la pobreza afecta
a un 20,6% de la poblacion en el drea urbana en
la rural alcanza un 26,8%. Asimismo, la pobreza
extrema en las ciudades registra un 5,7% mien-
tras que en la zona rural la cifra llega casi al do-
ble, con un 10,3%, y la pobreza multidimensional
en la zona urbana impacta al 12,1% de la pobla-
cién, en contraste con la zona rural donde la cifra
se triplica a un 37,6%.

La pobreza y el desequilibrio entre lo urba-
no y lo rural se evidencian también al comparar
los indicadores de Necesidades Basicas Insatis-
fechas (NBI) por subregién. En el Gréfico 8 se
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relaciona el NBI para cada una de estas unidades
territoriales, encontrandose que en las subregio-
nes més alejadas de la centralidad departamen-
tal una gran proporcién de la poblacion presenta
necesidades para tener unas condiciones de vida
digna. El indicador NBI mas bajo lo presenta el
Valle de Aburréd (11,49%), el cual contribuye en
gran medida a que la cifra departamental se ubi-
que en el 22,96% dada la cantidad de poblacion
que se acentla en esta subregién, atenuando, de
manera artificial, las realidades que se viven en el
resto de subregiones. Cabe destacar que, en los
territorios con mayores carencias, como Urabé y
Bajo Cauca, se ubica gran parte de la poblacién
indigena y afrodescendiente del departamento,
grupos poblacionales que presentan menores
oportunidades que el resto de la poblacion y que
exhiben niveles de privacién superiores al 90%
(Gobernacién de Antioquia, 2016).

Grafico 8. Poblacion pobre por NBI subregiones de Antioquia Censo 2005 (%)
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Adicional a lo anterior, para el 2016 Antioquia
presenté una desigualdad en la distribucién
de los ingresos de 0,508 (DANE, 2016). Por
todo lo anterior, se reduce la posibilidad de ge-
nerar condiciones de desarrollo éptimas para
la poblacién rural del departamento, ya que las
desigualdades en el ingreso no permiten a la
poblacién tener las mismas oportunidades para
acceder a los servicios fundamentales, potenciar
sus capacidades y mejorar su calidad de vida.

Otro factor de pobreza en la zona rural es el
déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda.
Segln datos de la Encuesta de Calidad de Vida
(2013) en el sector rural del departamento aun
se requieren 25.874 viviendas, que equivalen al
5,21% del total de viviendas rurales, y es nece-
sario realizar mejoramiento en 215.242 viviendas
con déficit cualitativo que equivalen al 43,34%
de las viviendas rurales actuales. En esta situa-
cién influyen los bajos ingresos, la informalidad
del empleo rural y los bajos niveles de afiliacion
a sistemas de proteccion social, por lo que la po-
blacién rural tiene menos posibilidades de acce-
SO a recursos para compra y mejora de vivienda.

Respecto a los servicios publicos, solamente
la energia eléctrica registra una cobertura alta
(95,5%) en el sector rural, mientras las mayores
carencias se presentan en el suministro de agua
potable (con un déficit del 74,16%), seguido del
alcantarillado con un déficit en el servicio del
66,47% vy el acueducto con un déficit del 37,82%.
Adicionalmente, la recolecciéon de residuos séli-
dos en el sector rural no llega al 53,56% de las
viviendas, y en el caso del servicio de gas, el dé-
ficit es de 88,20% (Departamento Administrativo
de Planeacién de Antioquia, 2017).

La falta de agua potable y una inadecuada
disposiciéon de las aguas servidas y los dese-
chos inciden directamente en aspectos como
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la preparacion de alimentos y en los niveles de
riesgo por enfermedades asociadas con la sani-
dad, higiene y nutricién; asimismo se presentan
riesgos en el medio ambiente por contaminacién
de las fuentes hidricas y vertimiento de aguas
servidas, lo que genera un circulo vicioso que
afecta la disponibilidad de agua para las activi-
dades agropecuarias, con las respectivas conse-
cuencias a nivel de productividad y disponibilidad
de alimentos.

Lo anterior, también incide en aspectos referidos
a la seguridad alimentaria y nutricional en el
sector rural, como la calidad e inocuidad de los
alimentos y el aprovechamiento biolbgico de los
mismos, lo que se traduce en vulnerabilidad del
derecho a la alimentacién. De hecho, la des-
nutricién afecta en mayor medida a la primera
infancia y dentro de las principales causas se
destacan: falta de agua potable, deshidratacién
severa, practicas inadecuadas de aseo, falta de
practicas de lactancia y aspectos de indole cul-
tural, entre otros. Segin MANA, la seguridad ali-
mentaria también se ve afectada por aspectos
como la alta informalidad y conflictividad en la
tenencia de la tierra, el cambio de la vocacién
agricola hacia la mineria o la produccién de bio-
combustibles y a la expansién de cultivos de uso
ilicito, lo que reduce la capacidad del departa-
mento de producir alimentos para el consumo
interno. A esto se suma una estructura de mer-
cado de los alimentos e insumos agropecuarios
ineficiente, generando situaciones que reducen
la variedad de alimentos disponibles y elevaban
sus precios (Gobernacién de Antioquia, 2012).

El departamento cuenta con un modelo regional
de politica pdblica en seguridad alimentaria y nu-
tricional que se enmarca en los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible (ODS), basado en el Programa
de Seguridad Alimentaria y Nutricional conocido
como MANA, y que funciona desde 2001 como



una respuesta integral, intersectorial y exitosa,
que en sus primeros seis afos contribuyd en la
disminucién de la cifra anual de muertes de me-
nores por desnutricién en el departamento en un
872%. Sin embargo, este es un tema que requie-
re un trabajo constante de sensibilizacién de los
actores para garantizar su sostenibilidad en el
tiempo.

En Antioquia el esfuerzo en el tema de seguri-
dad alimentaria y nutricional se evidencia en la
reduccién en la tasa de mortalidad por causas
asociadas a deficiencias nutricionales, al bajar los
casos de 50 en 2005 (tasa del 9,6 por cien mil
nifos) a 12 casos en 2016 (tasa del 2,2 por cien
mil nifios), tasa que es baja en comparacién con
la cifra nacional que en el 2016 estuvo en el or-
den de 7,7. A nivel subregional los territorios mas
afectados por este fenémeno son: Urabéa con un
total de seis casos, Occidente con tres vy, Bajo
Cauca, Suroeste y Valle de Aburrd con un caso
cada uno. En el caso del indicador de nacidos
vivos con bajo peso al nacer el comportamien-
to en los Ultimos 10 afos se ha mantenido por
encima del 9% (Secretarfa Seccional de Salud y
Proteccién Social de Antioquia, 2017).

Garantizar una adecuada nutricién infantil ayuda
a disminuir los niveles de desercién en los es-
tablecimientos educativos y a su vez repercute
en la calidad de vida de la poblaciéon, pudien-
do llegar a incidir a largo plazo en la capacidad
productiva del capital humano de la poblacién
econbdmicamente activa del sector agropecuario
y en los niveles de logro educativo. En el tema
educativo se presenta baja cobertura y bajo
nivel de retencién en el sector rural, a pesar
de los esfuerzos realizados para mejorar estos
aspectos. A nivel rural los procesos son méas dé-
biles en cuanto a implementacién del enfoque
diferencial; cobertura para poblacién de grupos
étnicos, jovenes, adultos y poblacién victima de
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la violencia; retencién, formacién para el traba-
jo y el desarrollo humano; programas de técnica
profesional, tecnoldgica y universitaria, e insufi-
cientes niveles de uso y apropiacién de tecno-
logias de informacién. Lo anterior se evidencia a
través de las cifras de los estudiantes matricula-
dos en grado 1° en 2007, en donde en 2011 sélo
llega al grado 5° el 67,6%, y en el afo 2016 sblo
el 37% de ese total se matriculd en el grado 10°,
lo que representa una alta desercién. De igual
manera, la cobertura neta en educacién media
rural apenas llega al 31,49% (Gobernacién de An-
tioquia, 2016). Las tasas de desercién escolar en
los niveles de preescolar, basica primaria, basi-
ca secundaria y media se encuentran en 3,53%
para el érea urbana, y en 3,45% para el rea rural
(Anuario Estadistico de Antioquia, 2016).

El CNA (2014) indica que el 57,5% de los produc-
tores residentes en Antioquia registran educa-
cidn baésica primaria y segin género, el 58,86%
de los hombres y el 54,82% de las mujeres al-
canzan este nivel educativo. El porcentaje de
productores residentes que no registran ningdn
nivel educativo es del 16,73%. En cuanto al nivel
universitario, solo el 2,13% de los productores re-
sidentes declard tener estos estudios (2,51% de
las mujeres y 197% de los hombres) mientras que
el nivel de postgrado en el territorio rural, esca-
samente lo reporta un 0,44% de la poblacién.

La tasa de analfabetismo en personas de 15
afios o més correspondiente a productores rura-
les es de 9,8% para las mujeres y 12,5% para los
hombres, aspecto que dificulta los procesos de
aprendizaje y adopcién de nuevas tecnologias
para la produccién y adquisicién de competen-
cias para acceder a oportunidades. Ademas, se
convierte en un obstéaculo para la adopcién de
nuevos procesos de transformacion, generacién
de valor agregado, innovacién, transferencia de
tecnologia y generacion de alianzas y convenios,
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entre otros aspectos necesarios para el fortale-
cimiento de sus unidades productivas.

A pesar de los esfuerzos en el departamento , para
brindar acceso a dispositivos digitales y conec-
tividad en el sector rural, todavia existen insu-
ficientes niveles de uso y apropiacién de las
Tecnologias de Informacién y Comunicacién
por parte de la comunidad educativa rural.
Si se toma en consideracion que el concepto de
apropiacién incluye, ademés de la dotacién de
equipamiento tecnoldgico, la incorporacién de
las TIC en los procesos didacticos y el trabajo
en aula aln queda bastante trabajo por hacer,
ya que el porcentaje de sedes educativas que
las usan y se apropian de ellas en el departa-
mento es de sblo 5,06% (Gobernacién de Antio-
quia, 2016). En el 2016 el indice de estudiantes
por dispositivo digital en los 117 municipios del
departamento no certificados en educacién fue
de 3/1. Las subregiones de Bajo Cauca con 4,8
y Urabd con 4,5 son la que registraron el mayor
nimero de estudiantes por dispositivo.

En el sector rural persisten las brechas de géne-
ro en educacién, autonomia econémica y par-
ticipacién social, como lo manifiesta el informe
sobre la Situacién de las mujeres de Antioquia
(Secretaria de las Mujeres, 2015). En términos
educativos cabe resaltar que las mujeres en
Antioquia representan la poblacién con mayor
cobertura y registran un promedio de afios de
educacién mayor que el de los hombres, pasan-
do de 8,2 afios en 2011 a nueve en 2013, aunque
esto no necesariamente se traduce en mas opor-
tunidades para las mujeres (Secretarfa de las Mu-
jeres-Gobernacion de Antioquia, 2015).

Segun cifras del DANE de 2016, la proporcién de
mujeres pobres es mayor que la de los hombres.
El porcentaje de mujeres en pobreza moderada
fue de 53,7% frente a un 46,3% de hombres. En
pobreza extrema el 55,6% se da en las mujeres
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y el 44,4% en hombres. Estos indices evidencian
una baja autonomfa econdmica, limitado acceso
a programas de formacién para el empleo, dife-
renciacién en la remuneracién laboral y menor
acceso al empleo, con mayor énfasis en la zona
rural; situacién que afecta en mayor medida a las
mujeres de més edad, a las muy jévenes y a las
de comunidades étnicas. De igual manera, en lo
que respecta a la tasa de desempleo se presenta
una mayor afectacién para las mujeres, la brecha
laboral entre hombres y mujeres en 2011 fue
de 3,6 puntos porcentuales (p.p.) y en 2013 au-
mentd a 5,3 p.p. (Secretarfa de las Mujeres-Go-
bernacién de Antioquia, 2015).

1.3.24 Amenazas

La principal amenaza existente que puede com-
prometer la estabilidad social y acentuar las des-
igualdades territoriales es la persistencia del
conflicto armado. Si bien en el departamento
los niveles de violencia y de acciones victimizan-
tes no se presentan con la misma intensidad que
en la época previa a la firma del acuerdo entre el
Gobierno Nacional y las FARC-EP, se reconoce
que en el territorio antioquefio hacen presencia
tanto grupos disidentes de las FARC como del
ELN y grupos de delincuencia comin. Segin ci-
fras oficiales, en el afio 2017 se registraron 8.539
victimas en el marco del conflicto armado (Uni-
dad para las Victimas, 2018).

Asociado a lo anterior, en el departamento se ha
presentado un incremento en el consumo de
sustancias psicoactivas que no ha sido ajena
a la poblacién rural. De acuerdo con lo plantea-
do en el Plan Integral Departamental de Drogas
(2016) Antioquia se ubica en el primer lugar en
consumo de sustancias ilicitas a nivel nacional.
Para el 2013 el 77% de la poblacién declard ha-
ber consumido al menos una vez dichas sustan-
cias; mientras que a nivel nacional el porcentaje
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llegd al 3,6%. Respecto al 2008 se presentd una
variacién del 22%, incremento que se ha visto
estimulado especialmente por el consumo de
marihuana.

Otro factor que amenaza el desarrollo de los te-
rritorios es la violencia y discriminacién contra
las mujeres. Segun el Instituto Nacional de Me-
dicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) en el
departamento cada dos dias es asesinada una
mujer. En el 2014 se reportaron 175 asesinatos,
es decir, que por cada 100.000 mujeres, fueron
asesinadas 6,7 (Gobernacién de Antioquia, 2016).
De igual manera, los delitos sexuales contra las
mujeres entre 2013 y 2014 aumentaron en 1,2 ca-
sos pasando de 65,7 a 66,9 por cada 100.000
mujeres, y entre 1986 y 2015 se contabilizaron
1.793 hechos relacionados contra la libertad vy la
integridad sexual en el marco del conflicto arma-
do que fueron dirigidos a mujeres, mientras que
en el 2016 la tasa de violencia intrafamiliar en
mujeres fue de 273,5 (Gobernacién de Antioquia,
2016).

Asimismo, la vulneracién de los derechos y
violencia hacia la poblacién infantil, adoles-
cencia, juventud y familia hace parte de los
aspectos que inciden en las brechas de desarro-
llo en el departamento. En 2016 se registré un
total de 13.814 nifios, nifas, adolescentes como
victimas del conflicto armado; el porcentaje de
jovenes victimas con respecto del total fue de
21,05%, en cuanto a la presuncién de delitos se-
xuales en nifios, nifias y adolescente se realiza-
ron 2.296 examenes médico-legales, entre tanto,
el porcentaje de casos de violencia intrafamiliar
que afectd a nifios, nifias y adolescentes fue de

11,4% (Instituto Nacional de Medicina Legal vy
Ciencias Forenses, 2016).

Adicionalmente, no se pueden desconocer los
posibles impactos sociales que se pueden ge-
nerar por el desarrollo de macro-proyectos e
ingreso de multinacionales a los territorios,
en la medida que las comunidades pueden ver-
se vulneradas al enfrentarse a procesos de des-
plazamiento que afectan su estabilidad familiar,
emocional y econémica; los cambios sociales y
econémicos asociados a la presiéon migratoria.
De acuerdo con Usuga (2014) en las zonas de
influencia de macro-proyectos "es notorio el au-
mento de fendémenos como la venta y consumo
de sustancia psicoactivas, prostitucién a tempra-
na edad, aumento de fuerzas ilegales que bus-
can control de territorios y aumento de delitos
callejeros".

De otra parte, el sentir de las comunidades ru-
rales da cuenta del no reconocimiento de los
campesinos como sujetos de derecho al no ser
considerados de manera inclusiva y diferenciada
como con las comunidades indigenas y afrodes-
cendientes. Los campesinos que no forman parte
de un grupo vulnerable se sienten invisibilizados
y discriminados, en la medida que no reciben el
mismo apoyo por parte de la institucionalidad; de
hecho, consideran que la politica de posconflicto
no es inclusiva con la poblacién que fue afectada
por el conflicto armado con las FARC-EP, puesto
que subregiones como el Oriente antioquefio no
hacen parte de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET).
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1.3.3Dimension ambiental

Grafico 9. Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
de la dimensiéon ambiental

Fortalezas

* Riqueza hidrica.

* Articulacion interinstitucional en torno a la
proteccion y la conservacion del medio
ambiente.

+ Desarrollo de iniciativas dirigidas
a la proteccion y conservacion

\de los ecosistemas.

+ Baja adopcion del manejo
adecuado de residuos solidos.

+ Conflictos en el uso del suelo.

+ En algunas subregiones se tienen
limitaciones en la disponibilidad y acceso al
recurso hidrico.

+ Inadecuado uso, manejo y disposicion final de
agroquimicos.

+ Desconocimiento de la normatividad y planes de

ordenamiento territorial.
Debilidades
1.3.31 Fortalezas
Antioquia se caracteriza por contar con

una riqueza expresada en la diversidad de
ecosistemas, un territorio que, en sus mas de
seis millones de hectdreas, cuenta con una
importante oferta hidrica. En promedio, el
departamento presenta niveles anuales de
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ambiental

Oportunidades

+ Alta biodiversidad.

« Existencia del Sistema Nacional Ambiental
(SINA).

. Existencia del Siste(msa Nac)ional de Areas
™ Protegidas (SINAP).
.
\.*Antioquia es el segundo
. departamento con mayor
longitud de costa sobre el
mar Caribe.

* Vulnerabilidad a los impa@
producto del cambio climatico.
+ Pérdida de bosque natural.

+ Degradacion del suelo por erosion y mal
uso del suelo.

* Presencia de la mineria ilegal.

« Afectacion de la biodiversidad.

Amenazas

Fuente: equipo FAO-ADR-SADRA, 2018

precipitacién de alrededor de 2.500 mm, lo cual
se asocia a su topografia y ubicacién geogréfica.
En el territorio se presentan tres grandes
nlcleos lluviosos: "el Chocd biogeografico; el
Suroriente, en los limites con el departamento
de Caldas hasta los alrededores de Guatapé
y, los limites de las subregiones del Bajo
Cauca, Norte y Nordeste" (Centro de Ciencia y



Tecnologia de Antioquia, 2013). Por lo anterior, el
departamento presenta enormes posibilidades
para la produccién de energia hidroeléctrica,
abastecimiento de acueductos y riego.

Ademéas de lo anterior, en el departamento se
lleva a cabo el programa de Pago por Servicios
Ambientales (PSA) a través de BanCO,, que
busca la proteccién de las fuentes hidricas
y la conservacién de los bosques y paramos
para garantizar el abastecimiento de agua, con
los campesinos como aliados y beneficiarios del
proyecto. La ventaja de proteger los bosques y el
ecosistema a través de BanCO, es la posibilidad
de contar con los habitantes de los territorios, lo
que facilita una labor que para las autoridades
ambientales serfa muy compleja, dada la limita-
cién en cuanto a recursos y personal para moni-
torear territorios extensos y lejanos de manera
constante. Son aproximadamente 6.500 familias
asociadas al proyecto en el departamento, que
suma una inversion de $13.573 millones a través
de convenios con las corporaciones ambientales
y EPM, 45.000 hectéreas conservadas y com-
pensadas aproximadamente 2.795.000 t de CO,
durante el afio 2017 (BanCO,, 2017).

Por estas y otras acciones las Corporaciones
Auténomas Regionales (CAR) y de desarro-
llo sostenible de Antioquia (CORNARE, COR-
ANTIOQUIA y CORPOURABA) como autoridades
ambientales ocuparon el primer, segundo y sépti-
mo lugar respectivamente en el Indice de Evalua-
cién y Desempefio Institucional (IEDI) realizado
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible y el Departamento Nacional de Planeacién
(DNP) en el presente afio. Es de anotar que las
autoridades ambientales, asi como el Area Me-
tropolitana del Valle de Aburrd (AMVA), como
partes fundamentales y operativas del Sistema
Nacional Ambiental (SINA), presentan resultados
positivos en su gestidn pese a la complejidad so-
cial, cultural y ambiental del territorio.

ANTIOQUIA

1.3.3.2 Oportunidades

El departamento posee una geografia altamente
diversa y una alta riqueza y abundancia de espe-
cies, ecosistemas y paisajes en los que sus eco-
sistemas estratégicos son ejes estructurantes en
la gestién del cambio climético dado el poten-
cial que tienen para disminuir sus impactos ne-
gativos. Existen cerca de 80 &reas protegidas
con alta biodiversidad que cubren aproxima-
damente el 10% del territorio lo que representa
una oportunidad de alinear esfuerzos hacia la
conservacién, dada la representatividad de es-
tos ecosistemas como sumideros de carbono y
su rol en la adaptacién al cambio climatico. Estos
tienen la capacidad de controlar inundaciones,
generar microclimas que proveen las condiciones
necesarias a los ecosistemas y a la biodiversidad,
y proveen servicios ecosistémicos derivados (Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacién y la Agricultura (FAO) y Gobernacién
de Antioquia, 2018 s.p.). En Antioquia se presen-
tan diferentes condiciones de temperatura, una
topografia en ocasiones plana y en otras que-
bradas y pronunciada formando paramos, valles,
altiplanos y zonas bajas inundables. Estas y otras
condiciones se expresan en subregiones tan di-
versas como sus gentes y costumbres.

Antioquia cuenta con el golfo de Urab4, eco-
rregidn estratégica continental (cuenca del rio
Atrato-Darién) por su riqueza ambiental repre-
sentada en humedales de importancia regional
y global; asi como cuatro municipios costeros
(Arboletes, San Juan de Urab4, Necocli y Turbo)
presentando una longitud de borde litoral de 425
km, lo que representa el 18% con respecto al Ca-
ribe continental colombiano y lo posiciona como
el segundo departamento con mayor longitud
de costa sobre el Caribe después de La Guajira
(Lab, SIG e INVEMAR, 2006. Tomado de INVE-
MAR; Gobernacion de Antioquia; CORPOURABA
y CODECHOCO, 2008).

| 5 |
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1.3.3.3 Debilidades

Los ecosistemas del departamento han sufrido
grandes cambios, resultado de los procesos de
colonizacion que implican el establecimiento de
sistemas productivos, explotacién de recursos
naturales, la mineria en ecosistemas estratégi-
cos, cultivos ilicitos y otros cambios en la cober-
tura vegetal; los cuales, a pesar de los esfuerzos
de conservacién, son las principales causas de la
pérdida de biodiversidad, degradacién de suelos,
deterioro del suministro de agua para el consumo
humano y demés productos importantes para el
desarrollo de las comunidades.

Respecto al tema de la cantidad y calidad del
agua, en algunas subregiones del departamento
se presentan limitaciones en la disponibilidad
y acceso al recurso hidrico. Evaluaciones rea-
lizadas en el afio 2014 para analizar el Indice de
Riesgo de Abastecimiento (IRABA), el cual per-
mite conocer las zonas mas vulnerables ante la
disponibilidad de agua, dieron como resultado
que, en la zona urbana de las subregiones de
Nordeste y Valle de Aburrd, asi como en la zona
rural de todas las subregiones, se presenta algin
nivel de riesgo. En cuanto a la calidad, las subre-
giones de Bajo Cauca, Nordeste y Norte presen-
taron valores del Indice de Riesgo de Calidad del
Agua Potable (IRCA) para el acueducto urbano,
que indicaron que el agua no es apta para con-
sumo humano, mientras que para los acueductos
rurales ninguna subregién presenté valores que
calificaran el agua de los acueductos apta para el
consumo humano (Gobernacién de Antioquia, 2016).

Una de las principales debilidades identifica-
das en el departamento es el uso inadecuado
del suelo; problemética que se relaciona con
la estructura productiva y es el resultado de la
desigualdad en la distribucién de la tierra, del
predominio de intereses particulares sobre los
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intereses colectivos y del uso inadecuado que
se le ha dado al medio natural, uso que deberia
estar acorde con la vocacién del territorio. De
acuerdo con datos del Plan de Ordenamiento
Territorial Agropecuario (POTA) el departamento
de Antioquia presenta un area en conflictos de
uso del suelo, ya sea por subutilizacién o sobre-
utilizacion, en el 51,92% de su érea. Asociado a lo
anterior, cabe resaltar que en general la pobla-
cién desconoce la normatividad y los planes
de ordenamiento territorial.

De otra parte, en la inmensa mayorfa de los mu-
nicipios de Antioquia se vierten las aguas resi-
duales directamente a los cuerpos de agua sin
ningun tipo de tratamiento; sélo en Medellin y en
otros pocos municipios se han logrado algunos
avances con plantas de tratamiento de aguas
residuales y manejo de residuos sélidos vy liqui-
dos con microorganismos eficientes. En el Valle
de Aburré se presentan niveles elevados de con-
taminacién del aire, generando afectaciones a
la poblacién por enfermedades respiratorias. El
parque automotor en el Area Metropolitana es
responsable de méas de 60% de la contaminacién
del aire (Gobernacién de Antioquia, 2016).

En Antioquia se generan 4.200 t/dfa de residuos
ordinarios y cerca del 50% se produce en el Valle
de Aburrd (2.000 t/dia) y de éstas el 40% corres-
ponde a Medellin con relacién al total departa-
mental; sin embargo, el servicio de recoleccién
de residuos sélidos en las cabeceras munici-
pales de las subregiones es aceptable, con
una cobertura promedio de 98,5% mientras que
en la zona rural es de 46,3%.

Por otro lado, el modelo de produccién agro-
pecuaria adoptado desde la década del 50 ha
estado fundamentado en un sistema en donde
el uso de fertilizantes, plaguicidas y fungicidas
es de vital importancia. En el departamento el



inadecuado uso, manejo y disposicién final de
agroquimicos, representa una situacion comple-
ja "dada la utilizacién de una amplia gama de pro-
ductos quimicos, con preferencia por categorias
toxicoldgicas | y I, mezclas de diferentes produc-
tos en una misma aplicaciéon, malos hébitos de
los aplicadores, inadecuada disposicién final de
envases, empaques y residuos, ocasionando asf
el aumento de casos por intoxicacion, contami-
nacién de suelos, aguas, aire y alimentos" (Loaiza,
2005).

En el 2017, en el departamento se registraron
1.050 casos de intoxicaciones agudas por pla-
guicidas, los cuales se presentaron en el 82,4%
de los municipios. Las mayores tasas de inciden-
cia las presentaron los municipios de Betulia con
una tasa de 1359 por cada cien mil habitantes,
seguido de San José de la Montafia con 1176,
Sonsén con 109,5 y San Andrés de Cuerquia con
99,6. El mayor nimero de casos los presentaron
Medellin, Bello y Sonsén con 306, 49 y 38 casos
respectivamente (Secretarfa Seccional de Sa-
lud y Proteccién Social, 2018). La alta cantidad
de agroquimicos utilizados para los sistemas
productivos es debido, en gran parte, al desco-
nocimiento y la desinformacién que poseen los
productores sobre el uso, dosificacion, aplicacién
y disposicién final de los envases de estos pro-
ductos, pues consideran que mientras se aplique
mayor cantidad mejor seréd su produccién o que
determinado producto puede ser usado en cual-
quier cultivo. A lo anterior también se suma la

débil cultura ambiental.

1.3.34 Amenazas

En el departamento, la deforestacién represen-
ta una amenaza en la medida que puede generar

ANTIOQUIA

pérdida de la biodiversidad, al ser los bosques el
hébitat primario de gran cantidad de especies de
flora, fauna, hongos y microorganismos; erosion y
pérdida del suelo y de su capacidad productiva
con la consecuente sedimentacién de cauces; el
aporte de grandes cantidades de gas carbénico
a la atmésfera por la quema o degradacién de
la materia orgénica acumulada en la biomasa del
bosque; y pérdida de la capacidad de regulacién
de caudales, lo cual a su vez ocasiona avenidas
torrenciales en época de lluvias y la disminucién
dréstica de caudales en épocas secas. Antioquia
es el segundo departamento con més deforesta-
cién a nivel nacional, aportando el 15% del total
nacional, lo que se traduce en unas 21.032 hecté-
reas deforestadas/afio, en promedio. Entre 2000
y 2013 Antioquia perdié 290.000 hectéreas de
bosque natural (Gobernacién de Antioquia, 2016).

Si bien las caracteristicas fisicas, climéaticas, geo-
gréficas, hidrogréficas, econdmicas, sociales y de
biodiversidad, representan una fortaleza para el
departamento, estas también lo convierten en
un departamento vulnerable a los impactos
del cambio climatico. Entre 1894 y 2014 los
fenémenos amenazantes de origen natural con
mayor porcentaje de ocurrencia en el Departa-
mento fueron los movimientos en masa (28,98%)
seguido de las inundaciones (21,47%) y los tem-
porales (vendavales), con un 15,34%. Las zonas
con niveles de amenaza mas alta se encuentran
al Occidente y Norte del departamento. De otra
parte, las subregiones con mayor probabilidad de
desabastecimiento por agua superficial son: Ura-
b3, en la zona oriental del golfo de Urabg; Bajo
Cauca; Magdalena Medio y Occidente y en el ca-

fién seco del Cauca (Gobernaciéon de Antioquia,
2016).
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Grafico 10. Fenémenos amenazantes de origen natural: 1894-2014

Movimientos
en masa

28,98%

La poblacién con alto indice de vulnerabilidad,
de acuerdo con su condicién de pobreza y fra-
gilidad resiliente del sistema, a ser afectada por
eventos climéticos, se encuentra asentada en el
Urabé antioquefio con un 53,06% del total de su
poblacién, seguida del Occidente con un 4995%
y Magdalena Medio con 39,33% (Gobernacién de
Antioquia, 2016, pag. 153).

Antioquia es el departamento con mas emisio-
nes de CO, en el pais con 22,94 t reportadas en
el 2012. En el departamento, el sector agrope-
cuario se convierte en el primer emisor de Gases
de Efecto Invernadero (GEIl) con un 6,11% del to-
tal nacional. A nivel departamental, las emisiones
estdn directamente relacionadas con la actividad
ganadera, y las absorciones con el &rea de cul-
tivos permanentes, principalmente la sembrada
en café. Se destacan las emisiones por quema
de combustible en las industrias de minerales no
metélicos y el procesamiento de alimentos, be-
bidas y tabaco en el sector manufacturero. Adi-
cionalmente, el departamento concentra el 31%
de porcinos, 11% de bovinos y 7% de aves del
total nacional, generando altas emisiones de me-
tano y 6xido nitroso por fermentacion entérica y
gestién de estiércol (IDEAM, PNUD, MADS, DNP,
Cancilleria, 2015).

Se estima que entre los afos 2011y 2040 habra
un aumento entre 0,8y 2,2° C, particularmente en
los territorios con menor altura sobre el nivel del
mar. Adicional a esto el departamento tendria un
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Temporales

Inundaciones
(vendavales)

Fuente: Gobernacion de Antioquia, 2016

aumento de sus precipitaciones en un 9,3% para
fin de siglo con respecto al valor actual.

Anélisis de la Tercera Comunicacién Nacional de
Cambio Climético (TCNCC) (2017) indica que las
dimensiones de biodiversidad y recurso hidri-
co son las que méas presentan valores altos de
riesgo, vulnerabilidad y sensibilidad. La amenaza
para la dimensién de biodiversidad esté orienta-
da a los cambios de &rea idonea para especies
en riesgo y a los cambios proyectados en éareas
naturales y el ecosistema manglar para los mu-
nicipios costeros. Gran parte del departamento
presenta amenaza y son las subregiones de Ura-
bd y Oriente las que enfrentan los niveles mas
altos.

Respecto a la seguridad alimentaria existe una
amenaza alta de que esta sea afectada por los
efectos del cambio climético, debido a que habra
cambios en el uso del suelo asociado a variacio-
nes de precipitacién y temperatura (FAO y Go-
bernacién de Antioquia, 2018). Si se consideran
los indicadores por subregién, Urabd presenta
una amenaza muy alta por seguridad alimentaria,
seguida por Suroeste, Valle de Aburrd y Nordes-
te. En general, el departamento presenta sensi-
bilidad muy alta en seguridad alimentaria, lo que
indica un bajo porcentaje del drea asegurada de
los cultivos respecto al &rea sembrada, y una
fuerte variacién negativa en cuanto al PIB agri-
cola y pecuario. El Suroeste es la Unica subregién
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que tiene una capacidad adaptativa muy alta
para esta dimension.

A pesar de lo anterior, el departamento ocupa
el segundo lugar a nivel nacional en capacidad
adaptativa, evidenciando la habilidad de ajus-
tarse al cambio climatico, moderar los poten-
ciales dafios, aprovechar las oportunidades vy
hacer frente a las consecuencias (IDEAM, PNUD,
MADS, DNP, Cancilleria, 2015).

Otro factor que representa una amenaza para el
desarrollo del sector rural es la minerfa, la cual
ha sido histéricamente el motor del desarrollo de
actividades econdmicas, a pesar de no aportar
proporcionalmente al desarrollo de los munici-
pios en los que se lleva a cabo la actividad. La
minerfa ilegal genera contaminacién y degrada
los ecosistemas y, a su vez, es fuente de con-
flictos sociales en los territorios. Los impactos
ambientales negativos son: uso de mercurio en la
transformacién del mineral; uso inadecuado del
agua, suelo y aire; manejo inadecuado de resi-
duos sélidos y deficientes procesos de cierre y
abandono de las unidades productivas mineras.

Las subregiones Nordeste, Bajo Cauca y Mag-
dalena Medio poseen las zonas de mayor pro-
duccién de metales preciosos del departamento;
pero paraddjicamente, son las que utilizan las
tecnologias menos adecuadas y més irrespon-
sables con el medio ambiente. En general, en el
departamento se ubican las zonas mas contami-
nadas por mercurio del pais y se comercializa el
92% del mercurio que se consume en Colombia
(Gobernacién de Antioquia, 2016). En Antioquia
se han identificado aproximadamente 42.000
hectéreas de dreas degradadas por actividades
mineras y agricolas.

El suelo es el recurso natural fundamental en
donde la vida tiene lugar y pueden desarrollarse
diferentes actividades econdémicas que brindan

mejores oportunidades a los territorios; sin em-
bargo, el uso inadecuado y la implementacion
de précticas poco amigables han generado que
aproximadamente el 60,6% del departamen-
to presente condiciones de erosién severa
(MADS; IDEAM y UDCA, 2015), siendo los mu-
nicipios ubicados sobre el cafén del rio Cauca,
los més expuestos a esta situacién y en donde
también se realiza la explotacién minera, que en
la mayorfa de los casos es ilegal y con un trata-
miento inadecuado del suelo.

El establecimiento de grandes extensiones de
cultivos ilicitos en el departamento no sélo ha
generado conflictos sociales, sino que ha apor-
tado a la degradacién y contaminacién del suelo,
desde su establecimiento al talar el bosque hasta
su sostenimiento con el uso de gran cantidad de
agroquimicos. Durante el 2016, el departamento
reportd un incremento del 269% en el nimero de
hectéreas de cultivos ilicitos establecidos, pasé
de 2.402 hectéreas en 2015 a un total de 8.855
en 2016. Las subregiones Norte y Bajo Cauca
concentran el 63% del drea establecida (Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el De-
lito (UNODC), 2017). A pesar de lo anterior, el
departamento viene con un trabajo importante
para erradicar estos cultivos, logrando ser hoy
el primero en el pafs con resultados importantes.

Adicional a las amenazas ya mencionadas, exis-
ten otros elementos que pueden generar afec-
taciones a la biodiversidad del departamento
como son la tala indiscriminada de bosques, la
expansion de la frontera agricola sin conocimien-
to de la normativa, los megaproyectos, la caza y
comercializacién de especies silvestres, el desco-
nocimiento de la riqueza ambiental por parte de
las comunidades que se manifiesta en una débil
cultura enfocada a la proteccién y conservaciéon
del ambiente.

| v |



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

134 Dimension politico-institucional

Grafico 11. Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
de la dimensién politico-institucional

Fortalezas

+ Antioquia se ubica en el primer lugar en el
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». posconflicto.
N
\* Configuracion de provincias
~administrativas y de planifica-
\  cion en el departamento.

* Procesos de ordenamiento territorial
para Antioquia.

+ Promoci6n y fomento a la
organizacién y participacion

\comunitaria.

* Poca incidencia de las
instancias de participacion en la
toma de decisiones del sector rural.

FODA

politico-institucional

~

* Nivel de riesgo medio del
sector agricultura y desarrollo
rural a nivel nacional en Indice de

. S . Transparencia.
+ Baja consolidacién de las organizaciones

de productores del departamento. * Presencia y actuacion de distintos actores

- . - . armados ilegales.
* Insuficientes niveles de incidencia de las

organizaciones sociales, comunales y de las * Vulneracién de los derechos humanos en el
entidades territoriales en los procesos de desarrollo marco del conflicto armado, tanto al interior
y convivencia ciudadana. como por fuera de él.

+ Baja cobertura en la prestacion del Servicio de « Procesos de rururbanizacion.

Asistencia Técnica Integral.

. . o * Falta de garantias para el gjercicio de la
* Bajos niveles de articulacion interinstitucional en el participacion ciudadana.

sector agropecuario y rural.

Fuente: equipo FAO-ADR-SADRA, 2018
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1341 Fortalezas

Entre las fortalezas del departamento a nivel po-
litico-institucional son destacables los resultados
a nivel de desempeiio fiscal. Segin datos del
DNP (2017), Antioquia en el periodo 2008-2016
ha mantenido sus registros en el rango entre 70 y
80; lo que lo ubica entre los departamentos que
tienen un manejo sostenible de sus finanzas. En
2016 ocupé el puesto ocho en el ranking fiscal
entre los 32 departamentos del pais con un in-
dicador de 76,8. Segin las cifras anteriores, el
departamento cumple con los limites de gasto
de la Ley 617 de 2000, genera ahorro corriente,
mantiene el gasto de inversién en nivel alto, los
ingresos le permiten respaldar el nivel de endeu-
damiento y los recursos propios son un importan-
te respaldo para acceder a recursos del Sistema
General de Participaciones (SGP).

De igual forma es un departamento con buen
desempefio en el indice de Transparencia Se-
gun los resultados del instrumento de medicién
oficial, para el periodo 2015-2016 Antioquia ob-
tuvo un puntaje de 85,6 en el Indice de Trans-
parencia Departamental (ITD)' frente al indice de
Transparencia Nacional (ITN) el cual fue de 68,2,
ocupando el primer puesto a nivel nacional (Cor-
poracion Transparencia por Colombia, 2017). Lo
anterior indica que presenta el menor riesgo de
corrupcién en comparacion con los demés depar-
tamentos, lo que representa una fortaleza para
la ejecucién y gestién de proyectos y convenios.
No obstante, el anélisis por sectores indica que a
nivel nacional el sector agricultura y desarro-
llo rural presenta un nivel de riesgo medio de
corrupcién con un ITN de 63, lo que puede aso-
ciarse a deficiencias en el manejo de los recursos
para el sector.

Adicional a lo anterior también se caracteriza por
tener una amplia trayectoria en procesos de
planeacién con visién a largo plazo a través de
ejercicios de participacién y concertacién ciuda-
dana, con el apoyo de gremios, empresa privada,
academia y gobiernos locales, que han permitido
dar continuidad a iniciativas para la transforma-
cién y desarrollo del territorio. Entre los ejercicios
de planeacién mas reciente, esta el Plan de Or-
denamiento Territorial Agropecuario (POTA),
una valiosa herramienta para toma de decisiones
a nivel productivo y sacar el mejor provecho de
las potencialidades del suelo.

De otra parte, en el departamento se desarrollan
estrategias de promocién y fomento a la orga-
nizacién y participacién comunitaria, entre las
que se destaca la estrategia de inclusion y cohe-
sién social liderada por la Secretaria de Partici-
pacién Ciudadana y Desarrollo Social, en la que
se realiza un concurso de iniciativas comunita-
rias como incentivo a la participacion ciudadana;
proceso al que se han presentado 682 proyectos
en la linea emprendimientos y en la que 373 or-
ganizaciones se han beneficiado entre el 2013 y
2015. Lo anterior, sumado al trabajo de inclusién
social que se ha venido adelantando desde la
institucionalidad con las organizaciones sociales,
el compromiso de la poblacién rural y la existen-
cia de movimientos y colectivos sociales ha con-
tribuido a la existencia de un valioso capital
social en torno al desarrollo rural agropecuario.

1.34.2 Oportunidades

Pese las debilidades identificadas desde lo politi-
co-institucional, el departamento también cuenta
con elementos que se constituyen en ventajas
y oportunidades para el desarrollo, como es la

"Nivel muy alto se define para valores entre 0 y 44,4, nivel alto entre 44,5y 59,9, nivel medio entre 60 y 74,4, nivel moderado entre
74,5y 89,4, y nivel bajo entre 89,5y 100 (Corporacion Transparencia por Colombia, 2017).

| % |
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articulacién entre empresa privada, institu-
ciones y comunidades rurales, situacién que
genera, entre otras, la posibilidad de realizar
Alianzas Publico Privadas (APP) para ofrecer en
un menor tiempo bienes y servicios demandados
por la comunidad, con estédndares de eficiencia y
calidad, con la posibilidad de recursos que faci-
litan la oportunidad de la inversion. El departa-
mento cuenta con una APP firmada en 2016, para
la construcciéon de la via Marinilla-El Pefiol-Guata-
pé, Oriente antioquefio. Cabe destacar que esta
figura permite establecer reglas de juego claras
y concertadas para periodos de tiempo limitado.
Ademas, posibilitan al Gobierno trasladar recur-
sos propios hacia otras necesidades e inyectar
capital privado para evitar el aplazamiento de
proyectos de inversién.

De igual manera, para el departamento repre-
senta una excelente oportunidad la configu-
racién de provincias administrativas y de
planificacién, en la medida que estos esquemas
asociativos territoriales promoverén el desarro-
llo econémico y social de los municipios que la
conforman mediante la prestacién conjunta de
servicios publicos, ejecucion de obras y proyec-
tos de impacto regional y la gestién ambiental
(Asamblea Departamental de Antioquia, 2017).
Actualmente, en el departamento se cuenta
con cinco provincias: Cartama conformada por
los municipios de Caramanta, Jericd, La Pintada,
Montebello, Pueblo Rico, Santa Barbara, Tamesis,
Tarso y Valparaiso; Penderisco y Sinifana consti-
tuida por los municipios de Amagd, Angelépolis,
Anz3, Betulia, Caicedo, Concordia, Titiribi y Urrao;
San Juan por Andes, Betania, Ciudad Bolivar,
Jardin, Hispania y Salgar; de La Paz por Narifio,
Abejorral, Argelia y Sonsén, y la del Agua, Bos-
ques y Turismo conformada por los municipios de
Alejandria, Cocornd, Concepcién, Granada, Gua-
tapé, El Pefol, Marinilla, San Carlos, San Francis-
co, San Luis, San Vicente y San Rafael.
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Finalmente, el departamento tiene una gran
oportunidad para aunar esfuerzos y optimizar
recursos para el desarrollo agropecuario y ru-
ral con mayor impacto en la comunidad con la
existencia de una politica publica en torno al
posconflicto y la presencia de la nueva ins-
titucionalidad representada por: la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR), la Agencia Nacional de
Tierras (ANT), la Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria (UPRA) y la Agencia de Renovacién
del Territorio (ART), entidades que adelantan la
formulacién de politicas, planes y proyectos para
el desarrollo del sector agropecuario y rural.

1.34.3 Debilidades

En cuanto a aspectos en los que el departamento
debe trabajar, que se consideran debilidades
y que afectan el desarrollo del sector rural, se
encuentra la baja capacidad de las instituciones
publicas municipales, representado en poca
incidencia de las instancias de participacién en
la toma de decisiones del sector rural, lo que
se evidencia que, segln datos de la Secretarfa
de Agricultura y Desarrollo Rural de Antioquia
(2016), sélo el 29,6% de los municipios cuenta
con Consejos Municipales de Desarrollo Rural
(CMDR) creados, reglamentados y funcionando;
baja incidencia que se explica, en parte, por
la falta de continuidad en las intervenciones
gubernamentales.

Otro elemento que da cuenta de la capacidad
institucional para atender las necesidades de los
productores del sector rural y que tiene gran in-
cidencia en el desemperfio del sector agropecua-
rio es la asistencia técnica. Para el afio 2016, la
cobertura en el servicio de asistencia técnica
agropecuaria en el departamento, de acuerdo
con la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(2017), fue del 32%. Las subregiones con mayor
cobertura fueron Valle de Aburra y Urabé con 53
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y 52% respectivamente; en tanto las de menor
cobertura fueron Norte, Occidente y Magdalena
Medio con un 20% en cada una. En general, la
prestacién del servicio presenta deficiencias de
acceso, oportunidad, pertinencia y competencia;
se ha concentrado en temas técnico-productivos
dejando de lado aspectos socio-empresariales,
comerciales, de asociatividad, inclusion de los
productores en procesos de investigacién y de
experimentacion adaptativa a través de sistemas
de innovacién local. De igual manera, en la pres-
tacion del servicio no se tiene claridad respecto
al enfoque de conformacién de redes de cono-
cimiento, es limitado el uso de las TIC, no hay
continuidad en la prestacién del servicio ni arti-
culacién institucional para llegar a los territorios.

Cabe destacar que la baja articulacién institu-
cional no es caracteristica solo del proceso de
asistencia técnica, sino que es una constante en
la implementacién de los diferentes proyectos
que llegan a los territorios rurales. De hecho, en
el caso de territorios priorizados por el poscon-
flicto es comUn para la poblacién recibir acompa-
flamiento en torno a mismas tematicas por parte
de diferentes instituciones.

A lo anterior se suman los bajos niveles de aso-
ciatividad y organizacién gremial a nivel rural.
De acuerdo con informacién de la Direccién de
Comercializacién de la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural de Antioquia, en el departa-
mento existen aproximadamente 662 organiza-
ciones de productores que, si bien es un nimero
significativo, no se tiene informacién respecto a
sus procesos de consolidacion por falta de regis-
tros y seguimiento. En el estudio de los sistemas
de abastecimiento alimentario se identificé que
para el afio 2015 el 47% de las Organizaciones
de Agricultura Familiar (OAF) del departamen-
to tenfan menos de cinco afios de constituidas
(FAC, 2016).

La informacién referente a las organizaciones de
productores es dispersa. De un lado, las bases de
datos de las cdmaras de comercio estén limita-
das a la informacién basica de las organizaciones
y no permiten determinar el estado de avance en
términos productivos, administrativos, capacidad
de participacién en redes, realizacién de alianzas
o convenios e incidencia en instancias de partici-
pacién. Por otro lado, cuando las organizaciones
participan en proyectos de diferente indole, cada
institucion ejecutora maneja sus propias bases
de datos, lo que evidencia la falta de un sistema
de informacién de datos unificados y abiertos,
que permita conocer todos estos aspectos; esto
a su vez, repercute en la generacién de oportu-
nidades para que los campesinos, la mujer rural,
los j6venes y las comunidades étnicas vean en
el sector agropecuario y rural, opciones para la
generacién de ingresos y oportunidades para
mejorar su calidad de vida.

En ese mismo sentido existen debilidades po-
|itico-administrativas. Tanto en los municipios
como en el nivel departamental se presenta la
necesidad de mejorar y realizar mantenimiento
de plataformas tecnoldgicas y de las bases de
datos existentes para contar con informacién
precisa, fidedigna y en tiempo real. Las secre-
tarfas y dependencias en los niveles municipal
y departamental tienen débiles procesos de co-
municacién tanto al interior como al exterior de
sus instituciones, lo que se traduce en dificulta-
des de articulacién y en los niveles de servicio
a los usuarios. De igual manera, las entidades
territoriales presentan necesidades de mejora y
acompafamiento en lo referente a gestion de re-
cursos y formulacién de proyectos. Otro aspecto
que requiere atencién es la participacién de la
ciudadania en el control a la gestién pdblica para
evitar la corrupcién. No existen suficientes espa-
cios para la participacién de la comunidad, vy la
comunicacién de decisiones y avances se limitan
a eventos de rendicion de cuentas generales.

| o |
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Por otro lado, aunque en Antioquia existe una
gran trayectoria y participacién de los grandes
gremios en los espacios de concertacién, en lo
que se refiere a los pequefios productores, or-
ganizaciones sociales de base y organizacio-
nes comunales, se tiene una débil incidencia
en los procesos de desarrollo y convivencia
ciudadana, como consecuencia, entre otros
aspectos, al desconocimiento del acceso a las
fuentes de apoyo y financiacién de proyectos
comunitarios y, a los deficientes niveles de desa-
rrollo organizativo para el trabajo en red, gestién
técnica, financiera y econdmica. Al respecto, el
Plan de Desarrollo 2016-2019, indica que la inci-
dencia de las organizaciones sociales y comuna-
les en los procesos de desarrollo y convivencia
ciudadana es del 46,37% (Gobernacién de An-
tioquia, 2016).

1.344 Amenazas

En cuanto a aspectos que constituyen una ame-
naza para el desarrollo del sector rural se en-
cuentra la presencia y actuacién de actores
ilegales. En el departamento se encuentran
grupos como el ELN, disidencias de las FARC-EP,
paramilitares y grupos de delincuencia comdn.
Segun cifras oficiales, en el afio 2017 se regis-
traron 8.539 victimas en el marco del conflicto
armado (Unidad para las Victimas, 2018) y en-
tre el 19 de enero y el 21 de febrero de 2018
se presentaron cinco eventos de desplazamiento
masivo en la subregién de Bajo Cauca, afectando
a 1.695 familias (OCHA, 2018). De igual manera,
entre 2015 y 2016, se presentd un incremento del
269% en el 4rea establecida con cultivos ilicitos
(UNODC, 2017). En cuanto a homicidios, en 2016
se registraron 1.717 en las nueve subregiones, lo
que equivale a una tasa de 26,3 por cada 100
mil habitantes, presentédndose las cifras mas al-
tas en el Valle Aburrd y Medellin, en donde se
concentra més de la mitad de la poblacién del
departamento.

|« |

Los aspectos anteriormente mencionados afec-
tan negativamente el desarrollo productivo y
social de los territorios, y en casos como el de
los cultivos ilicitos, ademas generan afectaciones
ambientales. De igual modo, y muy especialmen-
te en el sector rural, afecta la vulneracién de los
derechos en el marco del conflicto armado.
En el departamento se contabilizan 1.652.200
personas, que representan el 19,8% de las vic-
timas afectadas en el pais, segin datos de la
UARIV (2018).

Lo anterior, se asocia ademés con la falta de ga-
rantias para el ejercicio de la participacién ciu-
dadana, dado que la existencia de problemas de
seguridad en los territorios genera intimidaciones
y coartan a los actores sociales en el ejercicio de
vigilancia sobre la gestién pdblica. De hecho, An-
tioquia es el segundo departamento con mayor
ndmero de lideres sociales asesinados. Entre el 1°.
de enero de 2016 y el 13 de agosto de 2018 han
sido asesinados 47 lideres y defensores de dere-
chos humanos, siendo superado Unicamente por
el departamento del Cauca, con un total de 83
casos (Defensorfa del pueblo, 2018).

Adicional a lo anterior, en algunas subregiones
de Antioquia se vienen presentando procesos de
rururbanizacién, es decir, urbanizacién de las zo-
nas rurales més préximas al Area Metropolitana.
Este fenémeno se asocia con el incremento de
fincas de descanso, en especial en algunos mu-
nicipios de Oriente y Occidente que se caracte-
rizan como destino turistico en el departamento.
De acuerdo con lo planteado por Madrid, Aguilar
y Muriel (2017), la competencia por los recursos
del territorio representa una amenaza para los
productores rurales, en la medida que las acti-
vidades como el turismo puede implicar trans-
formaciones en dreas de suelo agrario, recursos
como el agua, biodiversidad y paisaje, transfor-
maciones en &reas de suelo agrario, recursos
como el agua, biodiversidad y paisaje.
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16 Analisis de apuestas territoriales vigentes en el departamento

A partir del anélisis de los diferentes ejercicios
de planeacién sobre los cuales se construye el
presente diagndstico, se presentan las apuestas
territoriales que han sido identificadas durante la
dltima década con la participacién activa de di-
versos actores territoriales (hombres y mujeres,
campesinos, jévenes, comunidades indigenas,
afro, rrom, raizales, gremios e instituciones publi-
cas en el departamento).

Las apuestas territoriales son iniciativas, acciones
estratégicas o proyectos de impacto territorial

Legitimidad: definida en
espacios participativos
en los procesos de
planificacion territorial.

Tienen impacto
territorial

A continuacién, se presentan las apuestas te-
rritoriales identificadas en el departamento de
Antioquia, agrupadas de acuerdo con los ejes
estratégicos definidos por la Agencia de Desa-
rrollo Rural (ADR) para la estructuracién del Plan.
Ejes que responden a las Fortalezas, Oportuni-
dades, Debilidades y Amenazas identificadas en
el diagnéstico y guardan relacién directa con las
prioridades de las politicas publicas nacional y
sectorial como son: las estrategias de desarrollo
rural integral recomendadas por la Misién para la

Institucion que la lidera:
cuenta con al menos una
institucion territorial que
la lidera

que en el departamento o en las subregiones
han sido priorizadas para su ejecucién en las
areas rurales. Las apuestas que se presentan en
este apartado son el fruto de los ejercicios de
planeacién consignados en los diferentes pla-
nes que fueron analizados vy utilizados para la
construccién del presente diagndstico.

Una apuesta debe contar con los siguientes ele-
mentos para poder ser considerada como tal.

y

Es integral: aporta a mas
de una dimensién del
desarrollo territorial

Genera externalidades
positivas: (Ej.: empleo
rural)

La apuesta corresponderé a un
programa o proyecto estratégico

territorial, que genera un pacto y es
motor para el desarrollo territorial

Transformacién del Campo (DNP, 2015); el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018; los Programas
Orientados a Resultados definidos por el DNP; la
Politica de Ordenamiento Productivo y Social de
las Tierras Rurales (resolucién 128 de 2017); los li-
neamientos estratégicos de Politica Piblica para
la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria
(ACFC) (resolucién 464 de 2017), los pilares de
los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), como marco para la accién y articulacién
con las politicas territoriales.

| o |



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Grafico 12. Apuestas territoriales departamentales
agrupadas en ejes estratégicos

Eje Eje Inclusion productiva
Competitividad estratégico estratégico | Y social de la Agricultura
para el sector 1 J 2 Campesina, Camiliar,
agropecuario Comunitaria y de pequefos
productores del sector
APUESTAS agropecuario
TERRITORIALES
_Fortalecimiento Eje : Ee Ordenamiento social
institucional para | estratégico | estratégico productivo y desarrollo
e desarrgllo 4 3 sostenible del territorio
agropecuario y

rural territorial

Fuente: equipo FAO-ADR, 2018.

Eje estrategico 1. Competitividad para el sector agropecuario

La competitividad sectorial esté dada por la ad-
ministracién de recursos y capacidades para in-
crementar sostenidamente la productividad de

las empresas agropecuarias y el bienestar de la
poblacién de una regién.

Eje estrategico 2. Inclusion productiva y social de la Agricultura Campesina, Familiar, Comunitaria

(ACFC) y pequefios productores

Intervenciones integrales dirigidas al fortaleci-
miento de las capacidades sociales, econémicas
y politicas de las familias, comunidades y orga-
nizaciones de ACFC y pequefios productores,
sobre la base de un desarrollo rural con enfoque

| as |

territorial que mejore la sostenibilidad de la pro-
duccidén agropecuaria y genera el bienestar y
buen vivir de la poblacién rural (MADR, Resolu-
cién 464, 2017, art.2).
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Eje estrategico 3. Ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible del territorio

"El ordenamiento productivo y social de la pro-
piedad rural es el resultado de un proceso de
planificacién participativo y multisectorial de ca-
récter técnico, administrativo y politico, el cual
busca contribuir en la armonizacién de la ges-
tién de los usos agropecuarios y la tenencia de
la tierra rural, de manera que se mejore o man-
tenga un adecuado equilibrio entre la produc-
cién agropecuaria (agricola, pecuaria, forestal,
acuicola y pesquera), el uso eficiente del suelo,
la distribucién equitativa y seguridad juridica
de la tenencia de la tierra, y la competitividad
y la sostenibilidad social, ambiental y econémi-
ca de manera articulada a los instrumentos del

ordena- miento territorial y desarrollo rural exis-
tentes en el territorio" (Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, Resolucién 128 de 2017, Art.5).

De otra parte, "(...) el Desarrollo Sostenible busca
la satisfaccién de las necesidades de la presente
generacion, promoviendo el crecimiento econé-
mico, la equidad social, la modificacién construc-
tiva de los ecosistemas y el mantenimiento de la
base de los recursos naturales, sin deteriorar el
medio ambiente y sin afectar el derecho de las
generaciones futuras a utilizarlo para satisfacer
sus propias necesidades (..)" (Glosario DNP).

Eje estratégico 4. Fortalecimiento institucional para el desarrollo agropecuario y rural territorial

Desarrollo de las capacidades de las organiza-
ciones publicas, privadas y no gubernamenta-
les para la toma de decisiones, el ejercicio de

derechos y deberes, la negociacién de diferen-
cias, y la articulacién de intereses y acciones para
el desarrollo agropecuario y rural del territorio.

Tabla 4. Apuestas territoriales departamentales identificadas

Eje estratégico del Plan

Apuestas Territoriales

Fortalecimiento del Sistema Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

(SDCTI).

1. Competitividad para el

Fortalecimiento empresarial departamental y uso de las TIC en las redes empresariales.

sector agropecuario

Mejoramiento de la productividad y competitividad del sector rural del departamento.

Infraestructura para la competitividad de Antioquia.

Fortalecimiento y desarrollo de la Agricultura Familiar Campesina departamental.

Acceso rural a los servicios sociales.

2. Inclusion productiva y social de

la Agricultura Campesina, Familiar,
Comunitaria (ACFC) y de pequefios

Antioquia destino turistico competitivo, sostenible e innovador.

productores del sector agropecuario

Empleo digno y decente para el departamento.

Educacioén para todos en el campo.

| 45|
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Mas y mejor educacion para la poblacion étnica.

Calidad de vida rural-servicios publicos: agua potable, manejo de aguas residuales y

2. Inclusion productiva y social de residuos sélidos, energia y gas domiciliario.

la Agricultura Campesina, Familiar,
Comunitaria (ACFC) y de pequefios
productores del sector agropecuario

Salud ambiental.

Calidad de vida rural-habitabilidad.

Seguridad alimentaria y nutricional en la poblacion vulnerable.

Directrices y lineamientos para el ordenamiento territorial agropecuario departamental.

3. Ordenamiento social, productivo y Gestion ambiental y del riesgo: conservacion del recurso hidrico y de los ecosistemas

desarrollo sostenible del territorio

estratégicos, y educacion para la sostenibilidad ambiental.

Gestion Integral del cambio climatico departamental.

Coordinacién y complementariedad técnica, politica y econdmica como mecanismo

para arreglo institucional.

4. Fortalecimiento institucional para el

desarrollo agropecuario y rural Paz en Antioquia.

Fortalecimiento Institucional para la planeacion y la gestion del desarrollo territorial.

En los siguientes apartados se desarrollan, para
cada uno de los ejes estratégicos definidos, las
apuestas identificadas en el territorio; en cada
una de ellas se especifica informacién clave que
permite entender su dimensién e importancia, tal
como su objetivo; principales metas cualitativas
y cuantitativas; cobertura territorial y pobla-
cional; cadenas productivas sobre las cuales la
apuesta territorial incide en caso de que se ten-
gan algunas cadenas priorizadas; entidad lider y

Fuente: equipo FAO-ADR-SADRA, 2018.

corresponsables; planes territoriales que identifi-
can la iniciativa y el presupuesto estimado para
la vigencia definida. Cabe aclarar que, en este
caso, si bien se identificaron las apuestas terri-
toriales en diferentes ejercicios de planeacién, el
presupuesto y metas asociados corresponden al
definido para el presente Plan de Desarrollo De-
partamental en la medida que la mayoria de los
ejercicios de planeacién analizados correspon-
den a planes indicativos.



ANTIOQUIA

1.6.1 Eje estratégico 1. Competitividad para el sector agropecuario

Fortalecimiento del Sistema Departamental de Ciencia, Tecnologia

e Innovacion (SDCTI)

1. Plan de Desarrollo de Antioquia 2016-2019.
2. Planes estratégicos subregionales 2011-2020.
Planes territoriales 3. Plan Regional de Competitividad para Medellin, Valle de Aburra y Antioquia.
que identificanla 4. Plan Departamental de Ciencia Tecnologia e Innovacion Activa Antioquia 2011-2020.
apuesta territorial 5. Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sector Agropecuario
Colombiano 2017-2027.
6. Plan Nacional de Desarrollo-Componente Regional.

Estado de la

apuesta En ejecucion Cobertura territorial ~ Todo el departamento

Vigencia 2016-2019 Cobertura poblacion  Multi actores

Producir energia sostenible con diversificacion de la canasta energética local. Consolidar el Sistema Depar-
tamental de CT+l mediante el establecimiento de mecanismos de articulacién y coordinacién y del desarrollo
de capacidades especializadas en sus agentes.

Objetivo de la
apuesta

Metas

+ Inversion en actividades de ciencia, tecnologia e innovacién como porcentaje del PIB en Antioquia. Linea base: 0,75% del
PIB. Meta: 0,8% del PIB.

+ 500 personas del Sistema Departamental de CTl+| con desarrollo de capacidades en procesos de CT+l. 6 comités universi-
dad-empresa-Estado, formalizados en las subregiones operando.

+ 9 acuerdos estratégicos para el fomento de la CTI+ en las subregiones realizados.

Cadenas
productivas Todas teniendo en cuenta la especificidad productiva o necesidades de cada subregion.
vinculadas
Principales + Desarrollo de capacidades especificas de los agentes del Sistema Departamental.

+ Apoyo a la generacion de conocimiento para el desarrollo de nuevos productos y soluciones de alta
calidad, asi como el estimulo al sector productivo para invertir en campos de innovacion y el apoyo
a procesos de transferencia de conocimiento, apropiacion y adquisicion de nuevas tecnologias.

actividades que
contiene la apuesta

. . Gobernacion de Antioquia T AGROSAVIA
Entidad que lidera -Secretaria de Productivi- Instituciones Universidad de Antioquia
la apuesta i corresponsables
dad y Competitividad
Presupuestos Fuentes de Gobernacion de Antioquia
Up $43.177.074.870,5 . S MiniTIC
estimados financiacion

De acuerdo con el andlisis situacional la apuesta Fortalecimiento del sistema departamental de cien-
cia, tecnologia e innovacién prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas, Debilidades y Amenazas
para ser resueltas a través de sus acciones.
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PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Otras
fortalezas
econémicas

<

FORTALEZAS

1. Antioquia es la segunda
region mas competitiva del
pais

Otras
fortalezas
politico
institucionales

<

2 Trayectoria de procesos
de planeacién de varios
afios con visién a largo
plazo

Bajo
desarrollo
tecnolégico y
falta de
asistencia
técnica

<

1. Ausencia de nuevo
conocimiento y aplicacion
en Tecnologias de la
Informacién y
Comunicacién (TIC)

Baja
cobertura
0 acceso a
tecnologias

2. Insuficientes niveles de
uso y apropiacion de las
TIC por parte de la
comunidad educativa

Otras
debilidades

<

3. Desigualdades
territoriales

DEBILIDADES AMENAZAS

OPORTUNIDADES

1. Experiencia en el
proceso de exportacion
de bienes y servicios
agropecuarios

v
\

Posiblidades de
exportaciones
de productos
agropecuarios

\_
/

1. Vulnerabilidad a los
impactos producto del
cambio climatico

Fortalecimiento empresarial departamental y uso de las TIC en las
redes empresariales

Planes territoriales
que identifican la

1. Plan de Desarrollo de Antioquia 2016-2019.
2. Planes estratégicos subregionales 2011-2020.

apuesta territorial 3. Plan Regional de Competitividad para Medellin, Valle de Aburra y Antioquia.
Estado de la En ejecucion Cobertura territorial ~ Todo el departamento
apuesta
Vigencia 2016-2019 Cobertura poblacion  Multi actores

Objetivo de la
apuesta

Implementar acciones que fomenten el nacimiento y desarrollo de nuevas empresas en el departamento,
ademas de apoyar la inclusién de estas empresas y de las comunidades locales, en la innovacién de pro-

ductos y servicios, utilizando las TIC.

| |



ANTIOQUIA

Metas

+ 2.680 unidades productivas intervenidas en fortalecimiento empresarial.

+ Incremento en un 20% los recursos del sistema financiero puestos en el Sistema de Emprendimiento y Fortalecimiento
Empresarial.

+ Formulacion y aprobacién de la politica publica de economia solidaria.

+ 7 redes empresariales mediadas a través de plataformas TIC.

+ 2 programas implementados para la sostenibilidad y el fortalecimiento de las empresas TIC.

+ 4 campanfas de promocion de utilizacion de TIC.

Cadenas
productivas Todas teniendo en cuenta la especificidad productiva o necesidades de cada subregion.
vinculadas
+ Fomento en las subregiones de los programas de emprendimiento y la articulacion institucional para
generar capacidades de gestion publico privadas.
Principales + Fomento del aprovechamiento de nuevos mercados con una oferta exportable de productos de alto

valor agregado y se incentivara el desarrollo de productos de talla mundial como la mejor manera de
proteger el mercado interno y ampliar y diversificar las exportaciones.

+ Fortalecimiento y desarrollo de las TIC como una herramienta que permite la competitividad del
departamento por medio de las redes empresariales para la sostenibilidad y el desarrollo responsa-
ble en las subregiones.

actividades que
contiene la apuesta

Gobernacion de MinTIC
Entidad que lidera  Antioquia-Secretaria de Instituciones . . , N
hy Cémara de Comercio de Medellin para Antioquia
la apuesta Productividad y Compe- corresponsables
titividad
Presupuestos Fuentes de Gobernacion de Antioquia
estimados §36.528.633.829.7 financiacion MinTIC

De acuerdo con el anélisis situacional la apuesta Fortalecimiento empresarial departamental y uso
de las TIC en las redes empresariales prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas, Debilidades y
Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

1.Ubicacion geogréfica
estratégica para acceso a

mercados internacionales Posibilidades de
exportaciones de
Otras S
fortalezas € 1. Antioquia es la c2:| EXper'i”C!? eg e|bp|’oceso > productos
P 61 mé e exportacion de bienes r ri
econdmicas segunda region més Xp y agropecuarios
competitiva del pafs servicios
agropecuarios
Otras
3. Variedad ) 3 oportunidades
agroclimética y de tierras economicas

para la diversificacién

/ Qgropecuaria

1. Nivel de riesgo
medio del sector
agricultura y
Bajo nivel de 2 Debil teido desarrollo rural a nivel
cooperativismo og : ‘JI foera del nacional en indice de
asociativismo empresarial fuera de transparencia
Valle de Aburréa

Bajo desarrollo
tecnolégico falta
de asistencia
técnica

1. Ausencia de nuevo
conocimiento y
aplicacién en Tecnologias
de la Informacién y
Comunicacién (TIC)

Otras 3. Desigualdades
debilidades ( territoriales

sociales
DEBILIDADES AMENAZAS

Mejoramiento de la productividad y competitividad del sector

rural del departamento

1. Plan de Desarrollo de Antioquia 2016-2019.

Planes territoriales 2. Planes estratégicos subregionales 2011-2020.

que identificanla 3. Plan de Desarrollo Territorial 2016-2019 Apartado.

apuesta territorial 4. Plan Regional de Competitividad para Medellin, Valle de Aburra y Antioquia.
5. Plan Nacional de Desarrollo-Componente Regional.

Estado de la En ejecucion Cobertura territorial ~ Todo el departamento
apuesta
Vigencia 2016-2019 Cober_tura Multi actores (productores agropecuarios).
poblacional

| 5o |



ANTIOQUIA

Objetivo de la
apuesta

Mejorar la productividad y competitividad de los sectores agropecuario, forestal, acuicola y pesquero a tra-
vés del fortalecimiento de la infraestructura productiva, el mejoramiento de las vias terciarias y los sistemas
de cables aéreos y apoyo a las cadenas productivas del departamento.

Metas

+ Cobertura en infraestructura para el apoyo a la produccion, transformacion y comercializacion que opera de forma eficiente:

60%.

+ Cobertura de red vial terciaria y de caminos mejorada y mantenida: 10%.
+ 30 acuerdos comerciales formalizados y volimenes de productos tranzados por los grupos asociativos de campesinos.
+ Aumento del rendimiento promedio departamental de productos agricolas: linea base: 8,24 t’hha. Meta: 8,4 t/ha.

Cadenas
productivas Todas teniendo en cuenta la especificidad productiva o necesidades de cada subregion.
vinculadas
+ Adecuacion y dotacion de infraestructura de apoyo a la produccién, transformacion y comercializa-
Principales cion de productos agropecuarios, pesqueros y forestales.

actividades que
contiene la apuesta

+ Mejoramiento de infraestructura de vias terciarias como apoyo a la comercializacién de productos
agropecuarios, pesqueros y forestales.

+ Desarrollo de capacidades y establecimiento de alianzas comerciales.

+ Mejorar la calidad genética y sanidad de los productos agropecuarios.

Entidad que lidera

Gobernacion de

I ) Gremios empresariales
Antioquia-Secretaria de P

Instituciones . .
Grupos de investigacion

la apuesta Agricultura y Desarrollo corresponsables
Rural
Presupuestos  ¢a74 909 916.663,0 Fuentes de Gobernacion de Antioquia
estimados financiacion

De acuerdo con el anélisis situacional la apuesta Mejoramiento de la productividad y competitividad
del sector rural del departamento prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas, Debilidades y
Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Otras
fortalezas €
econdémicas

Procesos de
ordenamiento
territorial, (
municipal,
regional y
departamental

Otras
fortalezas (

sociales

Baja
productividad y Y ¢

rendimientos

1. Antioquia es la
segunda regién mas
competitiva del pafs

2. Procesos de
ordenamiento territorial
para Antioquia

3. Creciente
preocupacion de los
centros de educacién
superior por desarrollar

pertinente a la
subregién

una oferta educativa

Falta de
oportunidades e
informacién de (
comercializacién

Otras
debilidades
polftico L 4

institucionales

1. Baja productividad del
sector agropecuario

2. Dificultades en la
comercializacién de
productos agropecuarios

3. Baja cobertura en la
prestacion del servicio de
Asistencia Técnica Integral

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

1. Adopcién e
implementacién de
Buenas Practicas
Agricolas

2. Variedad

agroclimatica y de tierras
para la diversificacién
agropecuaria

3. Nuevas Instituciones
con misiones

especializadas para las
necesidades del campo

\_

Proyectos e

) inversiones

regionales, o

nacionales o
internacionales

) Otras
oportunidades

econdémicas

Nueva
institucionalidad
) rural a nivel
nacional

/TVulnerabilidad alos

impactos producto del
cambio climético

2. Acceso limitado e
insuficiente a infraes-
tructura, equipamiento
y bienes para las
actividades comerciales

3. Baja disponibilidad de
mano de obra en el
sector rural

) Cambio

climatico

Déficit de
infraestructura
productiva de

transformaciéon o
comercializacién

Otras
amenazas
econdmicas

DEBILIDADES AMENAZAS

Infraestructura para la competitividad de Antioquia

Planes territoriales
que identifican la

1. Plan de Desarrollo de Antioquia 2016-2019.
2. Planes estratégicos subregionales 2011-2020.

apuesta territorial 3. Plan Nacional de Desarrollo-Componente Regional.
Estado de la En ejecucion Cobertura territorial ~ Todo el departamento
apuesta
Vigencia 2016-2019 Cobertura poblacion  Multi actores
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ANTIOQUIA

Mejorar la infraestructura de transporte del departamento.
Promover alternativas de movilidad y accesibilidad a los medios de transporte alternativos actuales.
Promover el desarrollo territorial para Nuevos Polos de Desarrollo Habitacionales e Industriales.

Objetivo de la
apuesta

Metas

+ 465 km de la red vial secundaria pavimentada.

+ 100% de estudios y seguimiento para la planeacion y desarrollo de la infraestructura de transporte.

+ 50% anual de kilémetros de red vial secundaria en buen estado.

* Proyectos estratégicos departamentales: Tunel de Oriente (9 km), desarrollo vial Aburra-Oriente (50 km), Aburra-Norte (120
km), Aburra-rio Cauca (90 km), Tunel del Toyo (100% etapa pre-construccion) (40% construccion). Kildmetros construidos.

Cadenas
productivas No aplica.
vinculadas
Pavimentacion de la red vial secundaria.
Principales Estudios y seguimientos para la planeacion y desarrollo de la infraestructura de transporte.

Mantenimiento, mejoramiento o rehabilitacion de la red vial secundaria.
Desarrollo de proyectos estratégicos departamentales,

Participacion de Antioquia en los Planes Nacionales de Transporte Multimodal.
Cofinanciacion de proyectos de infraestructura en los municipios.

actividades que
contiene la apuesta

Gobernacion de Antioquia-Departamento Adminis-
trativo de Planeacion

Gobernacion de Instituciones ANI

Entidad que lidera Antioquia-Secretaria de

la apuesta Infraestructura Fisica corresponsables g;g%zs; e
Gobernacion de Antioquia
Presupuestos Fuentes de AN
estimados $2.064.391.000.000 financiacién Municipios

Empresa privada.

De acuerdo con el andlisis situacional la apuesta Infraestructura para la competitividad de Antioquia
prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas, Debilidades y Amenazas para ser resueltas a través
de sus acciones.



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Otras fortalezas (
econdmicas

Otras fortalezas
politico
institucionales 4

Baja
productividad €
y rendimientos

FORTALEZAS

1. Antioquia es la segunda
region mas competitiva
del pafs

2. Antioquia se ubica en
el primer lugar en el
ranking de transparencia
con un nivel de riesgo
moderado

3. Trayectoria de proce-

sos de planeacion de

Falta de
oportunidades
e informacién de(
comercializacién

Otras
debilidades (

sociales

varios afios con visidn a

largo plazo

1. Baja productividad \
del sector agropecuario

2. Dificultades en la
comercializacién de

productos
agropecuarios

3. Desigualdades
territoriales

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

1. Ubicacién geogréfica
estratégica para acceso a
mercados internacionales

2. Posibilidad de realizar

Alianzas Publico Privadas
(APP)

\_

Posibilidades de
exportaciones de
productos
agropecuarios

Acuerdos
> interregionales o
internacionales
para el desarrollo

>

1. Vulnerabilidad a los
impactos producto del
cambio climéatico

2. Presencia y actuacion
de distintos actores
armados ilegales

AMENAZAS

) Cambio

climético

Poder de

grupos al
> margen de la

ley

16.2 Eje estrategico 2. Inclusion productiva y social de la Agricultura Campesina,
Familiar, Comunitaria (ACFC)? y de pequefios productores

Fortalecimiento y desarrollo de la Agricultura Familiar

Campesina departamental

Planes territoriales
que identifican la
apuesta territorial

1. Plan de Desarrollo de Antioquia 2016-2019.
2. Planes estratégicos subregionales 2011-2020.

2 El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural define la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) como: Sistema de
produccion y organizacion gestionado y operado por mujeres, hombres, familias y comunidades campesinas, indigenas, afrodes-
cendientes, raizales y palanqueras que conviven en los territorios rurales del pais. En este sistema se desarrollan principalmente
actividades de produccion, transformaciéon y comercializacion de bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvi-
colas; que suelen complementarse con actividades no agropecuarias. Esta diversificacion de actividades y medios de vida se realiza
predominantemente a través de la gestiény el trabajo familiar, asociativo o comunitario, aunque también puede emplearse mano de
obra contratada. El territorio y los actores que gestionan este sistema estan estrechamente vinculados y coevolucionan combinando
funciones econdmicas, sociales, ecolégicas, politicas y culturales. (resolucion 464, 2017, art. 3).
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Estado de la

En ejecucion Cobertura territorial ~ Todo el departamento
apuesta
Vigencia 2016-2019 Cobertura poblacion ~ Multi actores
Objetivo de la Contribuir a la inclusién socio productiva del campesinado, mediante el fortalecimiento de sus capacidades
apuesta para la participacion en planes de abastecimiento local y emprendimientos sostenibles.
Metas

+ Politica de agricultura familiar campesina enmarcada en el desarrollo rural aprobada.

+ 450 proyectos pedagadgicos productivos que vinculen a los jovenes del campo.

+ 30 proyectos de emprendimiento que vinculen la mujer rural y jovenes campesinos.

* 4 bancos de magquinaria, herramientas y equipos implementados.

+ 5 circuitos de proximidad creados.

+ 473 sistemas productivos familiares establecidos.

+ 5 alianzas entre instituciones publicas y/o privadas y el campesinado para la compra de la produccion obtenida.

Cadenas
productivas Todas teniendo en cuenta la especificidad productiva o necesidades de cada subregion.
vinculadas
+ Implementacion de sistemas productivos articulados con alianzas para la comercializacion de sus
productos en las subregiones.
Principales + Realizacién de compras institucionales.

+Conformacion de circuitos de proximidad territorial para la produccion, comercializacion y acceso al
crédito, teniendo en cuenta la dotacion de bancos de maquinaria y equipos.

+ Fortalecimiento de la asociatividad con enfoque empresarial, utilizando las herramientas del sector
financiero y teniendo el reconocimiento del campesino como actor fundamental para el desarrollo

actividades que
contiene la apuesta

rural.
Gobernacion de Gobernacion de Antioquia
Entidad que lidera  Antioquia-Secretaria de Instituciones FAO
la apuesta Agricultura y Desarrollo corresponsables
Rural
Presupuestos ¢ 1 419 118 426,0 Fuentes de Gobernacién de Antioguia
estimados financiacion

De acuerdo con el andlisis situacional la apuesta Fortalecimiento y desarrollo de la agricultura fami-
liar campesina departamental prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas, Debilidades y Amena-
zas para ser resueltas a través de sus acciones.



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Procesos de
ordenamiento
territorial
municipal,
regional y
departamental

<

FORTALEZAS

1. Procesos de
ordenamiento territorial
para Antioquia

Bajo acceso
a crédito

<

1. Baja cobertura del crédito
agropecuario

Altos niveles
de pobreza

2. Altos niveles de pobreza
en el sector rural y desigual-
dad en la distribuacién de
ingresos

\ DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

1. Adopcion e
implementacion de Buenas
Précticas Agricolas

Proyectos e
inversiones
regionales, o
nacionales o
internacionales

>

2. Variedad agroclimética y
de tierras para la
diversificacién agropecuaria.

Otras
oportunidades
econdmicas

>

3. Nuevas instituciones con
misiones especializadas para
las necesidades del campo

Nueva
institucionalidad
rural a nivel
nacional

>

K‘IAcceso limitado e insufi-

ciente a infraestructura
equipamiento y bienes para
las actividades comerciales

Déficit de
infraestructura
Y productiva de
transformacién o
comercializacién

2. Violencia y discriminacién
contra las mujeres

3. Vulneracién de los

Otras amenazas
politico
institucionales

Derechos Humanos en el
marco del conflicto armado
como por fuera de él

Poder de grupos
Y al margen de la

ley

Acceso rural a los servicios sociales

Planes territoriales
que identifican la
apuesta territorial

1. Plan de Desarrollo de Antioquia 2016-2019.
2. Planes estratégicos subregionales 2011-2020.

Estado de la
apuesta

En ejecucion

Cobertura territorial

Todo el departamento

Vigencia

2016-2019

Cobertura poblacién

Multi actores

Objetivo de la
apuesta

Facilitar que las familias de la poblacion rural puedan acceder a la oferta estatal, garantizando sus derechos

sociales.
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Metas

+ 400 eventos de oferta de servicios realizados.
+ 37.600 hogares asesorados mediante gestores rurales.

Cadenas
productivas
vinculadas

No aplica.

Principales
actividades que
contiene la apuesta

+Generacion en los territorios de un enlace de la poblacion con la oferta institucional.

Entidad que lidera

Gobernacion de

Antioquia-Secretaria de Instituciones

Gobernacion de Antioquia (otras dependencias)

la apuesta Participacion Ciudadana corresponsables
Presupuestos Fuentes de » N
estimados $5.619.958.394,2 financiacién Gobernacion de Antioquia

De acuerdo con el andlisis situacional la apuesta "Acceso rural a los servicios sociales" prioriza las si-
guientes Oportunidades, Fortalezas, Debilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Nueva

1. Nuevas instituciones S )
Otras 1. Indicadores de e institucionalidad
fortalezas € : ores con misiones > [a nivel
sociales desempefio fiscal a lizad | rural a nive
nivel sostenible especializacas para 1as nacional.
necesidades del campo
Altos niveles 1. Altos niveles de \ / Otras
de pobreza pobreza en el sector rural > amenazas
y desigualdad en la politico

Falta de
oportunidades

para las 4

mujeres,

distribucién de ingresos

2. Brechas de género en
educacién, autonomia
econdmica y participacion

1. Violencia y discriminacion
contra las mujeres

2. Vulneracién de derechos
y violencia hacia la

JOVegfjpb(’) otros social poblacién infantil,
vulnerables 3. Desigualdad de ?do!lgscenC|a, juventudy
oportunidades para las amiia
Otras poblaciones étnicas
debilidades Y §
sociales

. DEBILIDADES

AMENAZAS
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PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Antioquia destino turistico competitivo, sostenible e innovador

1. Plan de Desarrollo de Antioquia 2016-2019.
2. Plan de Desarrollo de Medellin 2016-2019.
3. Planes estratégicos subregionales 2011-2020.

Planes territoriales
que identifican la

apuesta territorial 4. Plan Regional de Competitividad para Medellin, Valle de Aburra y Antioquia.
Estado de la En ejecucion Cobertura territorial ~ Todo el departamento
apuesta
Vigencia 2016-2019 Cobertura poblacion  Multi actores
Objetivo de la Fortalecer la competitividad turistica de Antioquia ejecutando y apoyando programas que permitan su con-
apuesta solidacion como un destino turistico competitivo, sostenible e innovador de talla internacional.
Metas

+ Participacion del turismo en el PIB Departamental. Linea de base: 3,6%. Meta: 4%.

+ 15 municipios con planes de desarrollo turistico apoyados en la formulacion.

+ Politica de turismo departamental formulada.

+ 500 personas que culminan procesos de formacion turistica pertinente en las subregiones.

Cadenas
productivas Turismo
vinculadas
+ Promocion del desarrollo de programas que permitan el aprovechamiento responsable de la diver-
Principales sidad natural y cultural, la inclusion de las comunidades locales, y la innovacion de los productos y

servicios turisticos.

+ Impulso a las Rutas Turisticas del departamento aprovechando, entre otros, la infraestructura del
territorio, el golfo de Uraba y los Pueblos Patrimonio, como una forma de proteger la riqueza natural,
las tradiciones y costumbres del territorio.

actividades que
contiene la apuesta

Gobernacion de

Antioquia-Secretaria de

Entidad que lidera Instituciones Gobernacion de Antioquia-Secretaria del Medio

la apuesta Productividad y Com- corresponsables Ambiente
petitividad-Direccion de
Fomento Turistico
Presupuestos ¢ g35 350 89,4 Fuentes de Gobernacion de Antioquia
estimados financiacion

De acuerdo con el anélisis situacional la apuesta Antioquia destino turistico competitivo, sostenible
e innovado prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas, Debilidades y Amenazas para ser resueltas
a través de sus acciones.

| se |



ANTIOQUIA

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
o o . Recursos
' o 1. Riqueza hidrica 1. Alta biodiversidad naturales de
Disponibilidad L 4 , o D interés nacional
de agua 2. Creciente preocupa- 2. Antioquia es el y global
cién de los centros de segundo departamento
educacion superior por con mayor longitud de
Otras desarrollar una oferta costa sobre el mar
fortalezas ducati i | - Otras
( educativa pertinente a la Caribe ¢
sociales subregion ) 3 oportgmdades
] ambientales
. I 3. Variedad
3. Riqueza étnica y limati de ti
Diversidad V¢ pluricultural agrocl 'Tf |ca%{ e ferras Otras
cultural para la diversiticacion Y oportunidades
4//// \\\\igropecuana econémicas
Uso no \ / Cambio
sostenible del D> climatico
agua 1. Limitaciones en la 1. Vulnerabilidad de los
disponibilidad y acceso impactos producto del
Otras al recurso hidrico cambio climéatico Déficit de
) infraestructura
Ssgrlwlgdn?gzz < 2. Bajo desarrollo 2. Limitaciones en la > vial y de
turistico estructura vial del comunicaciones
L] g d t t
o 3. Débil tejido epartamento
Bajo nivel de empresarial fuera del ) ) )
cooperativismo . 4 y 3. Persistencia del conflicto
ativi Valle del Aburra S
0 asociativismo armado en los territorios ) Desplazamiento
rurales forzoso de la
poblacién

DEBILIDADES

AMENAZAS

Empleo digno y decente para el departamento

1. Plan de Desarrollo de Antioquia 2016-2019.

2. Plan de Desarrollo de Medellin 2016-2019.

3. Planes estratégicos subregionales 2011-2020.

4, Plan Regional de Competitividad para Medellin, Valle de Aburra y Antioquia.

Planes territoriales
que identifican la

apuesta territorial 5. Plan de Empleo Departamental.
6. Plan Nacional de Desarrollo-Componente Regional.
Estado de la En ejecucion Cobertura territorial ~ Todo el departamento
apuesta
Vigencia 2016-2019 Cobertura poblacion  Multi actores

| 5 |



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Objetivo de la

apuesta Fomentar el empleo digno y decente en el departamento que disminuya la tasa de informalidad.

Metas

+ Disminucion de la tasa de desempleo de Antioquia de 9,2 a 8,8%.

+ Disminucion de la tasa de informalidad departamental de 54,27 a 50%.

+ 124.000 empleos nuevos, mejorados y legalizados.

+ 50.000 empleos formales generados mediante la articulacion de la administracion departamental con las empresas e institu-
ciones de caracter publico y privado.

Cadenas
productivas Industria y otras cadenas.
vinculadas
o + Disefiar estrategias de promocion y sensibilizacion para generar cambios de cultura del empleo en
P_rl_nmpales la poblacion y garantizar una mayor postulacion a través de la red de prestadores.
actividades que + Fomentar el impulso de la pequefia empresa y promover el desarrollo de diversos sectores y regio-
contiene la apuesta nes que incidan en la generacion empleos sostenibles y formales, y el impulso de la competitividad
territorial.
Gobernacion de Gobernacion de Antioquia
Entidad que lidera Antioquia-Secretaria de Instituciones Sena
laa olljesta Productividad y corresponsables Cémara de Comercio de Medellin para Antioquia.
P Competitividad-Direccion P Ministerio de Trabajo
de Fomento Turistico
Gobernacion de Antioquia
Presupuestos $6.657.712.000,0 Fuentes de (S)Z?naara de Comercio de Medellin para Antioquia
estimados e T financiacion P quia.

Ministerio de Trabajo
EPM

De acuerdo con el anélisis situacional la apuesta Empleo digno y decente para el departamento prio-
riza las siguientes Oportunidades, Fortalezas, Debilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus
acciones.



ANTIOQUIA

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Otras Nueva
fortalezas ( 1. Antioquia es la 1. Existencia de una ) institucionalidad
econdmicas Segunda _regién mé§ politica en torno al rural a nivel
competitiva del pais posconflicto nacional
Adl‘éosonbl\r/slzzs L 4 1. Altos niveles de pobreza\ /
en el sector rural y 1. Persistencia de Desplazamien
desigualdad en la conflicto armado en ) toforzoso de
distribucién de ingresos los territorios la poblacién
Alto ) rurales
desempleo € ébhgfanlgges oportunidades
DEBILIDAD \ AMENAZAS
Educacion para todos en el campo
o 1. Plan de Desarrollo de Antioquia 2016-2019.
Plzgei?:i;i?i‘gg:r?llzs 2. Planes estratégicos subregionales 2011-2020.
;‘ uesta territorial 3. Plan Educativo Rural.
P 4, Plan Nacional de Desarrollo-Componente Regional.
Estado de la . - _—
apuesta En ejecucion Cobertura territorial ~ Todo el departamento
Vigencia 2016-2019 Cobertura poblacion ~ Multi actores
Obietivo de Ia Establecer nuevas miradas de la politica educativa desde un enfoque territorial del desarrollo rural y para
]a puesta lograr una educacion en sintonia con el mundo globalizado, incrementando la retencion y el acceso con

calidad en la educacion rural con enfoque diferencial.

Metas

+ 300 planes de estudio ajustados a la vocacion productiva territorial.

+ 135 programas para la formacion técnica, tecnoldgica y de desarrollo humano disefiados y ejecutados en la educacion media
rural.

+ 9 instituciones educativas fortalecidas desde la escuela para el desarrollo agroindustrial en el departamento.

+ 135 Proyectos Pedagadgicos Productivos (PPP) implementados con estudiantes de las instituciones educativas rurales.

+ 1 Modelo Educativo antioquefio formulado e implementado con asistencia de la Misién de Excelencia Educativa.
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PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

+ 10 modelos de gestion implementados por las Unidades Zonales (instancia desconcentrada -Unidades Zonales y Nucleos
Educativos) procurando la cualificacion de la Secretaria de Educacion en las regiones desconcentrada (Ordenanza 34 de
2014).

+ 9 modelos de educacion digital operando en las subregiones.

+ 117 sistemas locales de educacion implementados en los municipios.

+ 100 proyectos para el desarrollo territorial articulados y en alianza con entidades del sector productivo.

Cadenas
productivas No aplica
vinculadas
+ Formacion de docentes, directivos y comunidades rurales con énfasis en un curriculum pertinente
Principales de educacién que incorporara componentes de seguridad alimentaria y de proyectos pedagogicos
actividades que productivos hacia el fomento de las capacidades asociativas, los emprendimientos y la formulacion y
contiene la apuesta creacion de negocios ligados a las apuestas productivas de los territorios.

+ Desarrollar una estrategia de analfabetismo cero en las zonas rurales.

Gobernacion de Antioquia-Secretaria de Productivi-
dad y Competitividad
Instituciones Universidad de Antioquia
corresponsables Universidad Nacional

Gobernacion de

Entidad que lidera Antioquia-Secretaria de

la apuesta

Educacion Politécnico Jaime Isaza Cadavid
Sena
Presupuestos $92.805.000.000 Fuentes de Gobernacion de Antioquia

estimados financiacion

De acuerdo con el anélisis situacional la apuesta Educacién para todos en el campo prioriza las siguien-
tes Oportunidades, Fortalezas, Debilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.



ANTIOQUIA

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Otras 1. Antioquia se ubica en
fortalezas ( el primer lugar en el N
politico ranking de transparencia - Nueva
institucionales con un nivel de riesgo 1. Nuevas institucionalidad
moderado instituciones con rural a nivel
misiones nacional
Otras 2. Creciente especializadas para las
fortalezas ( preocupacién de los necesidades del campo
sociales centros de educacién
superior por desarrollar
una oferta educativa
pertinente a la Subregién

) 1. Altos niveles de pobrezh /
Altos niveles de

g| & el sector rural y Despl ient
pobreza desigualdad en la ) - del fesp azarglerlw ©
distribucion de ingresos 1. Pe'r3|stenC|a de ) orzoso de la
conflicto armado en los poblacién
Falta de 2. Brechas de género en territorios rurales
oportunidades educacién, autonomia
para las econdmica y participacion 2. Vulneracién de Otras
~ mujeres, social derechos y violencia amenazas
, y >
Jovenes y otros hacia la poblacién politico-
vulgnr:g%sles 3. Baps niveles de aceeso, infantil, adolescencia, institucionales
retencién y promocién de juventud y familia
- estudiantes y en especial de
Analfabetismo la poblacién victima de la
o bajo ”,'Vel ( violencia en el sistema
educativo educativo en zonas rurales

DEBILIDADES AMENAZAS

Mas y mejor educacién para la poblacion étnica

Planes territoriales
que identifican la
apuesta territorial

1. Plan de Desarrollo de Antioquia 2016-2019.
2. Plan de vida cabildo indigena Chibkariwak.

Estado de la

En ejecucion Cobertura territorial  Todo el departamento
apuesta

Vigencia 2016-2019 Cobertura poblacion  Multi actores

Implementar estrategias que permitan desarrollar una educacion que responda a las caracteristicas, ne-
cesidades y aspiraciones de los grupos étnicos, potenciando la identidad cultural, la interculturalidad y el
multilingtiismo.

Objetivo de la
apuesta

| oo |



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Metas

+ 50 maestros itinerantes para la atencion educativa indigena.

+ 200 familias indigenas acompafiadas en el reconocimiento de la importancia de la educacion en su cultura indigena y proyec-
tos de vida.

+ 50 profesionalizacion de docentes con enfoque diferencial, pluriétnico y policultural.

+ 200 proyectos educativos institucionales comunitarios formulados.

Cadenas
productivas No aplica.
vinculadas
Principales + Formulacion, implementacion y cubrimiento territorial de proyectos etno-educativos, los cuales se

consideran la guia que contiene la visién, conocimientos, expectativas y rutas de trabajo para la for-
macion integral de los nifios, nifias y jovenes, y asi lograr el reconocimiento, permanencia cultural,
respeto territorial y manejo ambiental de los grupos étnicos.

actividades que
contiene la apuesta

Politécnico Jaime Isaza Cadavid
Universidad de Antioquia

Gobernacion de

Antioquia-Secretaria de Instituciones

Entidad que lidera

la apuesta Educacion corresponsables Universidad Nacional
Gobernacion de Antioquia
Presgpuestos $8.955.000.000 !:uent'es ld'e Umversndat?gs
estimados financiacion MinEducacion

Cooperacién Internacional

De acuerdo con el andlisis situacional la apuesta Mas y mejor educacién para la poblacién étnica
prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas, Debilidades y Amenazas para ser resueltas a través
de sus acciones.



ANTIOQUIA

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Diversidad ) _ 1. Nuevas Nueva
cultural ( 1'| ngutha eltmca y instituciones con institucionalidad
plricuitura misiones > uralanivel
especializadas para nacional

las necesidades del

I
Altos niveles Y § 1. Altos niveles de pobreh K

de pobreza en el sector rural y Poder de
desigualdad en la ) B ) grupos al
distribucién de ingresos 1. Presencia y actuacion margen de la
de distintos actores ley
Otras 2. Desigualdad de armados ilegales
debilidades oportunidades para las
sociales poblaciones étnicas 2. Vulneracion de los
derechos humanos en el
3. Bajos niveles de acceso marco del conflicto
Analfabetismo retencién y promocién de armado como por fuera
o bajo nivel estudiantes y en especial de de él
educativo la poblacién victima de la
violencia en el sistema
educativo en zonas rurales

DEBILIDADES AMENAZAS

Calidad de vida rural-servicios publicos: agua potable, manejo de

aguas residuales y residuos sélidos, energia y gas domiciliario

Planes territoriales 1. Plan de Desarrollo de Antioquia 2016-2019.
que identifican la 2. Planes estratégicos subregionales 2011-2020.
apuesta territorial 3. Plan Nacional de Desarrollo-Componente Regional.

Estado de la En ejecucion Cobertura territorial ~ Todo el departamento
apuesta
Vigencia 2016-2019 Cobertura poblacion  Multi actores

o Aumentar la cobertura de los servicios publicos (agua potable, manejo de aguas residuales y residuos soli-
Objetivo de la . e . e . . 0
dos, energia y gas domiciliario) para mejorar las condiciones de vida y salud y que contribuyan a disminuir

apuesta las brechas de la poblacion rural del departamento.
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PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Metas

+ 31.3522 nuevas conexiones de predios rurales al servicio de agua apta para consumo humano, incluye plantas de
tratamiento.

+ 4.937 nuevos sistemas alternativos de tratamiento de agua apta para el consumo.

+ 13 sistemas de acueducto rural optimizados para garantizar el servicio de apta para el consumo humano.

+ 13.217 nuevas conexiones de predios rurales al servicio de alcantarillado.

+ 2.450 nuevos sistemas alternativos de tratamiento de aguas residuales.

* 6 nuevos sistemas para el manejo de los residuos sdlidos en zonas rurales.

+ 10.000 nuevas conexiones de predios rurales al servicio de energia convencional.

+ 200 nuevas conexiones de predios rurales al servicio de energia con sistemas alternativos.

+ 100 nuevas conexiones de predios rurales al servicio de gas domiciliario por red a través de alternativas no convencionales.

+ 4.000 nuevas conexiones de predios rurales al servicio de gas domiciliario por red.

Cadenas

: No aplica.
productivas P
vinculadas
+ Aumento en la cobertura, calidad y continuidad del servicio de energia implementando proyectos
con sistemas tradicionales y alternativos que permitan diversificar la oferta, teniendo en cuenta la
Principales dependencia de sistemas convencionales para abastecer la demanda.

i + Aumento en la cobertura del servicio de gas como alternativa energética eficiente mediante siste-
actividades que
mas en red en las zonas rurales del departamento.
+ Desarrollos de sistemas alternativos que permitan mejorar las condiciones de salud publica, calidad
de vida de la poblacion rural y reducir el deterioro ambiental mediante el manejo adecuado de los
residuos sélidos.

contiene la apuesta

Alcaldias

Gobernacion de I C . " o
Instituciones Asociaciones de Usuarios de Servicios Publicos

Entidad que lidera Antioquia-Gerencia

la apuesta Servicios Publicos corresponsables EMP
Presunuestos Fuentes de Gobernacion de Antioquia
up $296.584.000.000,0 . o Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
estimados financiacion

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta Calidad de vida rural-servicios publicos: agua pota-
ble, manejo de aguas residuales y residuos sélidos, energia y gas domiciliario prioriza las siguientes
Oportunidades, Fortalezas, Debilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.



ANTIOQUIA

Disponibilidad
de agua

FORTALEZAS

1. Riqueza hidrica

2. Antioquia se ubica en
el primer lugar en el

Otras
fortalezas
politico
institucionales

ranking de transparencia
con un nivel de riesgo
moderado

3. Indicadores de
desempefio fiscal en

Inadecuado
manejo de
residuos sélidos

nivel sostenible

1. Baja adopcién del
manejo adecuado de
los residuos sélidos

Uso no
sostenible del (
agua

2. Limitaciones en la
disponibilidad y acceso
al recurso hidrico

Altos niveles de

pobreza 4

3. Altos niveles de
pobreza en el sector
rural y desigualdad en la
distriﬁucién de ingresos

Déficit de
vivienda o baja €
cobertura de
Servicios
publicos

4. Déficit en el acceso a
servicios publicos basicos

<

OPORTUNIDADES

1. Nuevas instituciones
con misiones

especializadas para las
necesidades del campo

Nueva
institucionalidad
rural a nivel
nacional

ﬁ\/ulnerabilidad alos

impactos producto del
cambio climatico

2. Nivel de riesgo medio
del sector agricultura y
desarrollo rural a nivel
nacional en indice de
transparencia

3. Persistencia del conflicto
armado en los territorios
rurales

DEBILIDADES AMENAZAS

>

Cambio
climético

Otras amenazas
politico
institucionales

>

Desplazamiento
forzoso de la
poblacién

Salud ambiental

Planes territoriales
que identifican la

1. Plan de Desarrollo de Antioquia 2016-2019.

apuesta territorial
Estado de la S I
apuesta En ejecucion Cobertura territorial ~ Todo el departamento
Vigencia 2016-2019 Cobertura poblacion  Multi actores

Objetivo de la
apuesta

Contribuir al mejoramiento de las condiciones sanitarias para el suministro de agua para consumo humano.
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PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Metas

* 2.282 acueductos vigilados, inspeccionados y controlados en calidad del agua potable en los municipios.
+ 56.656 muestras analizadas para evaluar el Indice de Riesgo de la Calidad del Agua para consumo humano (IRCA).

Cadenas
productivas No aplica
vinculadas

Principales
actividades que
contiene la apuesta

+Prevencion, control y mejoramiento de las condiciones basicas necesarias para mantener la salud
publica logrando la transformacion positiva de determinantes sanitarias, ambientales y ocupacionales.

Gobernacion de Antio-
quia-Secretaria del Medio
Ambiente

Instituciones
corresponsables

Entidad que lidera

Gobernacion de Antioquia
la apuesta

Presupuestos

esupuest $88.878.540.740,1 Fuentas de Gobernacién de Antioguia

financiacion

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta Salud ambiental prioriza las siguientes Oportunidades,
Fortalezas, Debilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

o Nueva
Otras 1. Nuevas instituciones o )
fortalezas ) .. ) institucionalidad
politico 1. IndlcadE)re; de Z:nerzilgi?zr;?és ara las rural a nivel
institucionales desempefio fiscal en p p nacional

nivel sostenible necesidades del campo

Inadecuado 1. Baja adaptacion del \ /

manej :
manejo de L 4 manejo adecuado de los
residuos sélidos residuos sélidos

Déficit de 2. D.éf.idt en e}l acceso a
servicios publicos basicos:
acueducto y agua potable,
saneamiento béasico,

vivienda o baja

El departamento no
cobertura de (

tiene amenazas

Zeart\a/llicclgz energia eléctrica y gas.
Otras 3. Desigualdades

debilidades territoriales

sociales
DEBILIDADES AMENAZAS
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ANTIOQUIA

Planes territoriales
que identifican la
apuesta territorial

Calidad de vida rural-habitabilidad

1. Plan de Desarrollo de Antioquia 2016-2019.
2. Planes estratégicos subregionales 2011-2020.
3. Plan Nacional de Desarrollo-Componente Regional.

Estado de la En ejecucion Cobertura territorial ~ Todo el departamento
apuesta
Vigencia 2016-2019 Cobertura poblacion  Multi actores

Objetivo de la
apuesta

Incrementar el nimero de habitantes rurales de Antioquia que acceden a vivienda rural.

Metas

+ 4.000 viviendas nuevas.

+ 1.000 viviendas nuevas con enfoque diferencial.

+ 4.000 familias beneficiadas con un mejoramiento de vivienda rural.

+ 1.000 familias beneficiadas con un mejoramiento de vivienda rural con enfoque diferencial.
+ 9.000 familias rurales que adquieren habilidades técnicas o sociales.

Cadenas

productivas No aplica.

vinculadas

Princi +Construccién de nuevas unidades habitacionales para disminuir el déficit cuantitativo de vivienda.
rincipales

actividades que
contiene la apuesta

* Mejoramiento de las condiciones de las viviendas por medio de intervenciones en las construc-
ciones residenciales que se encuentran deterioradas o incompletas y, por tanto, no satisfacen las
necesidades de sus habitantes.

Entidad que lidera  Empresa de Vivienda de Instituciones Gobernacion de Antioquia-Gerencia de Servicios
la apuesta Antioquia (VIVA) corresponsables Publicos
Presupuestos Fuentes de Gobernacion de Antioquia
estimados $221.557.134.998 financiacion Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

De acuerdo con el andlisis situacional la apuesta Calidad de vida rural-habitabilidad prioriza las si-

guientes Oportunidades, Fortalezas, Debilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Otras SO Nueva
. 1. Nuevas instituciones con
fortglezas L Ind|cad9re§ de misiones especializadas ) institucionalidad
politico desempefio fiscal en | P ades dol rural a nivel
g ; ; para las necesidades de ‘
institucionales nivel sostenible Eompo nacional
Altos niveles 1. Altos niveles de \ /
de pobreza . 4 pobreza en el sector
rural y desigualdad en la
distribucién de ingresos
Déficit de 1. Nivel de riesgo medio Otras
vivien<;|a| o baia 2. Déficit cuantitativo y del sector agricultura y amenazas
cobertura dé ( cualitativo de vivienda desarrollo rural a nivel ) . pOlI’FICO
- bii rural nacional en indice de institucionales
servicios publicos transparencia
3. Déficit en el acceso a
servicios publicos
basicos

DEBILIDADES AMENAZAS

Seguridad alimentaria y nutricional en la poblacion vulnerable

Planes territoriales
que identifican la
apuesta territorial

1. Plan de Desarrollo de Antioquia 2016-2019.
2. Plan Territorial de Salud 2016-2019.

Estado de la En ejecucion Cobertura territorial ~ Todo el departamento
apuesta
Vigencia 2016-2019 Cobertura poblacion  Multi actores
Objetivo de la Contribuir con el mejoramiento de la malnutricién por déficit, exceso y carencia especifica en los diferentes
apuesta grupos poblacionales del departamento de Antioquia.
Metas

* 652.000 cupos atendidos en los programas de complementacion alimentaria (MANA infantil).
+ 1.200.000 cupos atendidos en los Programas de Complementacion Alimentaria (PAE).

+ 60.000 cupos atendidos en los Programas de Complementacion Alimentaria (adulto mayor).
+ 13.000 familias que implementan proyectos productivos.

| 70|



ANTIOQUIA

Cadenas
productivas No aplica.
vinculadas
+ Implementar estrategias orientadas a mejorar la disponibilidad y acceso de las familias principal-
Principales mente las vulnerables, victimas y cesantes del conflicto, con alimentos inocuos, suficientes en

actividades que
contiene la apuesta

cantidad y de calidad nutricional.
+ Promover el acceso a espacios educativos que contribuyan a fortalecer las aptitudes y habilidades
para la crianza y el acompafiamiento afectuoso e inteligente del desarrollo infantil.

Entidad que lidera  Gobernacion de Instituciones

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

la apuesta Antioquia-MANA corresponsables
Presupuestos ¢ 398 733 100.000 Fuentes de Gobernacion de Antioquia
estimados financiacion

De acuerdo con el anélisis situacional la apuesta Seguridad alimentaria y nutricional en la poblacién
vulnerable prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas, Debilidades y Amenazas para ser resueltas
a través de sus acciones.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

1. Nuevas instituciones con

Otras 1. Indicadores de N lioad Nueva
fortalezas desempefio fiscal en m|5|o|nes espe%a |dza 3S| institucionalidad
' polmco nivel sostenible para las necesidades e rural a nivel
institucionales campo nacional
gltos rgveles 1. Altos niveles de \ /TLimitaciones enla _ fDeﬂch de
e pobreza. pobreza en el sector rural infraestructura vial del ) ragsltru(jctura
y desigualdad en la departamento vialy ae
distribucién de ingresos comunicaciones
Falta de

oportunidades e
informacién de
comercializacién

Inseguridad
alimentaria y
desnutricién

2. Dificultades en la
comercializacién de
productos agropecuarios

3. Vulnerabilidad del
derecho a la alimentacién
por problemas de acceso

DEBILIDADES

2. Persistencia del
conflicto armado en los
territorios rurales

AMENAZAS
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Desplazamiento
forzoso de la
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1.6.3 Eje estrateégico 3. Ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible del
territorio

Directrices y lineamientos para el ordenamiento territorial

agropecuario departamental

Planes territoriales
que identifican la
apuesta territorial

1. Plan de Desarrollo de Antioquia 2016-2019.
2. Plan de Ordenamiento Territorial Agropecuario POTA

Estado de la

En ejecucion Cobertura territorial ~ Todo el departamento
apuesta
Vigencia 2016-2019 Cobertura poblacion  Multi actores
Objetivo de la Orientar el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural en Antioquia para optimizar la productivi-
apuesta dad y competitividad.
Metas

+ Aprobacion y socializacion del Plan de Ordenamiento Territorial Agropecuario Departamental (POTA).
+ Politica departamental para la gestion del ordenamiento territorial agropecuario de Antioquia aprobada por la Honorable
Asamblea Departamental.

Cadenas
productivas Todas teniendo en cuenta la especificidad productiva o necesidades de cada subregion
vinculadas

+ Formulacion de una estrategia territorial agropecuaria que defina, entre otros, el modelo de ocupacion
de largo plazo del suelo rural agropecuario, asi como la localizacién y distribucion espacial de las
actividades agropecuarias y los bienes publicos rurales requeridos para soportar estas actividades.

+ Definicién de areas agropecuarias de interés compartido en las que confluyan intereses o en las que
existan intereses de hecho u ocupaciones que expresen conflictos de usos sobre los que corresponde
al sector agropecuario para definir de manera armonica y conforme a las competencias, funciones
y determinantes legales existentes, las reglas, mecanismos e instrumentos que permitan el mejor
aprovechamiento de dichos suelos.

+Andlisis Integral de 72 Tipos de Uso de la Tierra (TUT):

+33 TUT agricolas: aguacate Hass, cacao, cafia panelera, mango, platano Dominico Harton,
banano de exportacion, lima o limon Tahiti, naranja Valencia, café, coco, fique, frijol arbustivo, frijol
voluble, lulo, gulupa, maiz choclo, maiz tradicional para grano seco, mandarina Oneco, maracuya,
mora, fiame, palma de aceite, papa, pifia, platano Hartdn, tomate de arbol, tomate chonto, hortensias,
tomillo, yuca, arroz, cebolla junca y hortalizas clima frio (lechuga, repollo y zanahoria).

+20 TUT pecuarios: bufalos para carne y doble proposito, pastos y forrajes para razas bovinas y sus
cruces para lecheria especializada, doble propésito y carne, piscicultura (trucha, tilapia y cachama),
porcicultura y produccién de carne ovina.

- 12 TUT forestales: caucho (Hevea brasiliensis), Pinus oocarpa, Pinus patula, Pinus tecunumanii,
Tectona grandis, Acacia mangium, Gmelina arbdrea, Eucalyptus grandis, Pinus maximinoi, Pinus ca-
ribaea, Tabebuia rosea (Roble) y Ochroma pyramidale (balso).

« 7 TUT pecuario-forestal: sistemas silvopastoriles en diferentes condiciones de acidez y conside-
rando los del tropico y tropico alto.

Principales
actividades que
contiene la apuesta
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Entidad que lidera

Gobernacion de Antio-
quia-Secretaria de Agricul-

ANTIOQUIA

Universidad Nacional de Colombia

Instituciones Gobernacion de Antioquia-Unidad de Planificacion

la apuesta tura y Desarrollo Rural corresponsables Rural Agropecuaria (UPRA)
Presupuestos Fuentes de Gobernacion de Antioquia
estimados $4.920.000.000 financiacion

De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta Directrices y lineamientos para el ordenamiento
territorial agropecuario departamental prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas, Debilidades
y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.

FORTALEZAS A OPORTUNIDADES

Otras
fortalezas
ambientales

1. Articulacién
interinstitucional en
torno a la proteccion y

Uso del suelo
contrario a su
aptitud

conservacion del
medio ambiente

suelo.

Baja
productividad (
y rendimientos

2. Baja productividad del
sector agropecuario

3. Alto nivel de
informalidad en la

Otras
debilidades €

sociales

tenencia de la tierra en el
sector rural

1. Conflictos en el uso del\ /

Otras
1. Variedad agroclimética > oportunidades
y de tierras para la econémicas
diversificacion
agropecuaria

Nueva
2. Nuevas instituciones institucionalida
con misiones > d rural a nivel
especializadas para las nacional
necesidades del campo

Desertificacion
y degradacién
1. Degradacién del suelo de los suelos
por erosién y mal uso.
2. Persistencia del _
conflicto armado en los Desplazamiento
territorios rurales > forzoso de la
poblacién

\ DEBILIDADES \ AMENAZAS
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Gestion ambiental y del riesgo: conservacion del recurso hidrico y de los ecosistemas
estratégicos, y educacion para la sostenibilidad ambiental

1. Plan de Desarrollo de Antioquia 2016-2019.

2. Plan de Desarrollo de Medellin 2016-2019.

3. Planes estratégicos subregionales 2011-2020.

4. POMCA Rio Samana Norte.

5. Plan de crecimiento Verde y Desarrollo Compatible con el Clima para el Oriente Antioquefio.
6. Plan Clima y Paz 2040.

7. Plan de Gestion Ambiental Regional CORNARE.

8. Plan de Gestion Ambiental Regional CORPOURABA.

9. Plan de Gestion Ambiental Regional CORANTIOQUIA.

10. Plan Departamental para la Gestion del Riesgo y Desastres.

Planes territoriales
que identifican la
apuesta territorial

Estado de la

En ejecucion Cobertura territorial ~ Todo el departamento
apuesta
Vigencia 2016-2019 Cobertura poblacion  Multi actores
Objetivo de la Proteger y disefar estrategias para el manejo y uso sustentable de los recursos naturales en el
apuesta departamento.
Metas

+ 36,000 hectareas para la proteccion de fuentes abastecedoras de acueductos.

+ 54 proyectos educativos y de participacion para la construccion de una cultura ambiental sustentable en el departamento de
Antioquia implementados.

+ Sistema Departamental de Informacion de Gestion del Riesgo de Desastres desarrollado e Implementado 100%.

* 723,000 hectareas de ecosistemas estratégicos conservadas y protegidas.

Cadenas
productivas Todas teniendo en cuenta la especificidad productiva o necesidades de cada subregion
vinculadas

+ Desarrollo de un programa de interés prioritario para proteger las fuentes hidricas como politica de
sostenibilidad y conservacion de la biodiversidad.

+ Adquisicién y mantenimiento de predios en las areas protegidas, incluyendo en estas, predios de
importancia estratégica susceptibles de adquisicion para la proteccion de fuentes hidricas abastece-
doras de acueductos que beneficien a las minorias étnicas.

Principales + Disefio del programa Conservacion de Ecosistemas Estratégicos fortaleciendo las areas protegidas
actividades que declaradas, asi como el apoyo en la gestion para la declaratoria de nuevas areas definidas segun
contiene la apuesta las prioridades de conservacion departamental.

* Inclusion de la poblacion civil a través de la implementacion de proyectos, la articulacion de las
Reservas de la Sociedad Civil con el Sistema Departamental de Areas Protegidas (SIDAP), y de
predios adquiridos para la conservacion de cuencas abastecedoras de acueductos.

+ Articulacion con los municipios en la consolidacion de sus Sistemas Locales de Areas Protegidas
(SILAP).



ANTIOQUIA

+ Restauracion y conservacion de ecosistemas estratégicos (manglares, paramos, humedales,
playas con sus problemas de erosion, entre otros).

+ Trabajo concertado con el Comité Minero Ambiental del departamento para que, antes de
conceder titulos mineros, se analice la pertinencia una vez se verifique que estas areas no
correspondan a areas protegidas declaradas o a ecosistemas estratégicos especialmente las
que abastecen acueductos municipales.

+ Ejecucién de programas de educacioén ambiental que fortalezcan a los individuos y a los colecti-
vos humanos en actitudes responsables frente al ambiente.

Entidad que lidera quernacién de Antio- . Instituciones DAPARD
a apuesta quia-Secretaria del Medio corresponsables CEAM
P Ambiente P Secretarias de Medio Ambiente municipales.
Presupuestos Fuentes de Gobernacion de Antioquia
estimados $102.474.921.243,0 financiacion Corporaciones Auténomas

MinAmbiente.

De acuerdo con el andlisis situacional la apuesta Gestién ambiental y del riesgo: conservacién del
recurso hidrico y de los ecosistemas estratégicos, y educacién para la sostenibilidad ambiental
prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas, Debilidades y Amenazas para ser resueltas a través

de sus acciones.

Servicios
ambientales
prestados por
los ecosistemas

FORTALEZAS |

1. Desarrollo de iniciativas
dirigidas a la proteccién y
conservacion de los
ecosistemas

Procesos de
ordenamiento
territorial
municipal,
regional y
departamental

2. Procesos de
ordenamiento territorial
para Antioquia

Inadecuado
manejo de
residuos
sélidos

<

1. Baja adopcién del
manejo adecuado de los
residuos sélidos

Uso no
sostenible del (
agua

2. Limitaciones en la
disponibilidad y acceso
al recurso hidrico

/

OPORTUNIDADES

1. Existencia del Sistema
Nacional Ambiental
(SINA)

) Otras
oportunidades
ambientales

2. Existencia del Sistema
Nacional de Areas
Protegidas (SINAP)

\_

mulnerabilidad de los

impactos producto del

Cambio
climético

>

cambio climéatico

2. Pérdida del bosque
natural

3. Presencia de la minerfa

Deforestacién,
cambios en
ecosistemas
estratégicos

ilegal

DEBILIDADES A AZA
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Planes territoriales
que identifican la

Gestion integral del cambio climatico departamental

1. Plan de Desarrollo de Antioquia 2016-2019.

2. Plan de crecimiento Verde y Desarrollo Compatible con el Clima para el Oriente Antioquefo.
3. Plan Clima y Paz 2040.

4, Plan de Gestion Ambiental Regional CORNARE.

apuesta territorial 5. Plan de Gestion Ambiental Regional CORPOURABA.
6. Plan de Gestion Ambiental Regional CORANTIOQUIA.
7. Plan Departamental para la Gestion del Riesgo y Desastres.
Estado de la . - I
apuesta En ejecucion Cobertura territorial ~ Todo el departamento
Vigencia 2016-2019 Cobertura poblacion  Multi actores

Objetivo de la
apuesta

Contribuir a la gestién integral del cambio climéatico y reduccién de las emisiones de Gases de Efecto Inver-
nadero (GEI).

Metas

+ Plan Departamental de Adaptacion al Cambio Climatico formulado.

+ 10 proyectos del Plan Departamental de Adaptacion y Mitigacion al cambio climatico implementados.
+ 4 proyectos de innovacion e investigacion para la mitigacién al cambio climéatico implementados.

+ Nodo Regional de Cambio Climatico conformado y operando.

Cadenas
productivas Todas teniendo en cuenta la especificidad productiva o necesidades de cada subregion.
vinculadas
+ Construccion del Plan Integral de Cambio Climatico de Antioquia, una herramienta guia que da res-
puesta a los desafios del cambio climético en el departamento y coordina las acciones territoriales e
intersectoriales de mitigacion y adaptacion, reconociendo las particularidades de las nueve subregio-
nes; adicional a esto se analizaron cinco lineas estratégicas, entre ellas Desarrollo Agropecuario, y se
definieron 11 medidas de accién para el sector.
+ Desarrollo de programas de innovacién e investigacion para la mitigacién al cambio climatico y para
Principales la conservacién del recurso hidrico.

actividades que
contiene la apuesta

+ Uso eficiente de energias no convencionales, aprovechamiento sostenible de los bosques (gestion
integral de la biodiversidad), biocomercio, conservacion de ecosistemas vulnerables al cambio clima-
tico, entre otros que contribuyan a las medidas de adaptacién y mitigacion al cambio climatico.

Cabe anotar que en el departamento las corporaciones autonomas (CORNARE, CORANTIOQUIA y
CORPOURABA) han realizado planes de cambio climéatico, en donde articulado con esta apuesta depar-
tamental, disefian estrategias en cada uno de los territorios, encaminadas a mitigar los impactos genera-
dos por los diferentes sectores de la economia y alcanzar la vision positiva de un territorio mas equitativo,
preparado al clima del futuro.

Entidad que lidera
la apuesta

CORANTIOQUIA
Instituciones CORNARE
corresponsables ~ CORPOURABA
AMVA

Gobernacion de
Antioquia-Secretaria
del Medio Ambiente

| 7o |
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Gobernacion de Antioquia

Presgpuestos $5.100.000.000 Fuent_es .d'e Corporamones auténomas y de desarrollo
estimados financiacion sostenible
MinAmbiente.

De acuerdo con el anélisis situacional la apuesta Gestién Integral del cambio climatico departa-
mental prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas, Debilidades y Amenazas para ser resueltas

a través de sus acciones.

FORTALEZAS

1. Articulacion

OPORTUNIDADES

1. Existencia del Sistema

. Otras mterlns’g/tumonal en tornoa la Nacional Ambiental (SINA) o
ortalezas proteccion y la conservacion ras
ambientales del medio ambiente > oportunidades

Procesos de
ordenamiento

2. Procesos de
ordenamiento territorial para

2. Existencia del Sistema
Nacional de Areas

ambientales

Protegidas (SINAP)

territorial Antioquia y Proyectos e
municipal, € 3. Adopcién e inversiones
regional y 3 Creci - implementacién de D reqionales o
departamental - L_reciente preocupacion Buenas Practicas Agricolas 9!
P de los centros de educacién 9 nacionales o
Otras superior por desarrollar una internacionales
fortalezas ( oferta educ?tlva pertinente
sociales a la subregién \
Inade(_:uadclo \ Desertificacién
manejo de - )
= 4 > 1. Degradacién del ) v degradacién
re§|duos 1. Baja adopcion del suelo por erosién de suelos
sélidos P Y

Uso del suelo

manejo adecuado de
los residuos sélidos

mal uso.

2. Persistencia del

Deforestacion,

contrario a su 2. Conflictos en el uso conflicto armado en los ) cambios en
aptitud del suelo territorios rurales. ecosi§tema
o estratégicos
3'. lel'ta?qones enla 3. Presencia de la

Uso no dlspombllld?d y acceso mineria ilegal
sostenible al recurso hidrico Presion de
del agua ) actividades
extractivas

DEBILIDADES

AMENAZAS
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1.64 Eje estrategico 4. Fortalecimiento institucional para el desarrollo agropecuario
y rural territorial

Fortalecimiento institucional para la planeacién y la gestién

del desarrollo territorial

Planes territoriales
que identificanla  1.Plan de Desarrollo de Antioquia 2016-2019.

apuesta territorial
Estado de la En ejecucion Cobertura territorial ~ Todo el departamento
apuesta
Vigencia 2016-2019 Cobertura poblacion  Multi actores
Objetivo de la Fortalecer la institucionalidad, tanto del orden departamental como municipal, con el propésito de garantizar
apuesta la eficiencia y eficacia de la gestion publica orientada a resultados.
Metas

* 125 bancos de programas y proyectos municipales fortalecidos.
+ 100 municipios fortalecidos en aspectos fiscales y financieros.
+ Modelo de Gestion para Resultados disefiado e implementado.

Cadenas
productivas No aplica.
vinculadas

Principales
actividades que
contiene la apuesta

+ Fortalecimiento de los bancos de programas y proyectos, la gestion fiscal y financiera, el catastro
municipal y la planeacion del desarrollo territorial para generar confianza en la comunidad.

Alcaldias

Gremios

Asociaciones de productores y de agricultura fami-
liar

Agencia de Desarrollo Rural (ADR)

Gobernacion de Antio- Agencia Nacional de Tierras (ANT)

Entidad que lidera . , Instituciones Agencia de Renovacion del Territorio (ART)
quia-Departamento Admi- . ) .

la apuesta nistrativo de Planeacion corresponsables Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
AGROSAVIA
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Prosperidad Social
Sena
Universidades

Presupuestos ¢ 416 000.000,0 Fuentes de Gobernacion de Antioguia.
estimados financiacion




ANTIOQUIA

De acuerdo con el andlisis situacional la apuesta Fortalecimiento Institucional para la planeacién y
la gestién del desarrollo territorial prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas, Debilidades y
Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.

FORTALEZAS | OPORTUNIDADES

Otras .
fortalezas 1. Indicadores de
liti L 4 desempefio fiscal en nivel
instﬁiéil}cr?ales sostenible T Ngeva ;
) institucionalidad
2. Trayectoria de procesos 1. Nuevas instituciones rural a nlvlel
Otras de planeacion de |varlos con misiones naciona
fortalezas alnaozsocon vision a fargo especializadas para las
sociales € P necesidades del campo
3. Creciente preocupacién
de los centros de educacion
superior por desarrollar una
oferta educativa pertinente
a la Subregion J \
Baja
i - . , . Otras
cagaclldad 1. Poca incidencia de 1. Nivel de riesgo Armenazas
institic?gnes las instancias de medio del sector h olitico
e ¢ participacion agricultura y desarrollo _port
publicas . . ; institucionales
municipales en la toma de decisiones rural a nivel nacional en
P del sector rural indice de transparencia
y locales

DEBILIDADES AMENAZAS

Paz en Antioquia

Planes territoriales
que identificanla 1. Plan de Desarrollo de Antioquia 2016-2019.

apuesta territorial
Estado de la . - o
apuesta En ejecucion Cobertura territorial ~ Todo el departamento
Vigencia 2016-2019 Cobertura poblacion  Multi actores

Objetivo de la Articular y fortalecer las acciones interinstitucionales de los procesos en los proyectos visionarios del Plan
apuesta de Desarrollo.

| 7o |
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Metas

+ 1 instrumento aprobado que garantice la adopcion de decisiones inclusivas, participativas y representativas, en el marco del
posconflicto en el departamento de Antioquia.

+ 8 procesos y procedimientos desarrollados de paz y posconflicto a nivel de fronteras del departamento de Antioquia.

+ 125 Consejos Comunitarios Municipales de Paz y Posconflicto creados y funcionando.

+ 9 mesas subregionales de Paz y Posconflicto creadas y funcionado.

+ 2.500 lideres, estudiantes, docentes y facilitadores (nodos multiplicadores) cualificados en la pedagogia y catedra de Cons-
truccion de Cultura de Paz y Convivencia, segun la Ley 1732 de 2015.

+ 1 modelo de comunicacion y difusién para promover las politicas de paz del departamento de Antioquia, creado y funcional.
Consejo Departamental de Paz creado y funcionando.

+ 12 Agendas de Paz, Posconflicto y Desarrollo concertadas y articuladas con los proyectos visionarios del Plan de Desarrollo
Departamental.

+ 100% de personas involucradas en el conflicto atendidas en proyectos de acompafiamiento psicosocial, prevencion de salud
mental, para la recuperacion emocional.

+ 100% de desmovilizados atendidos en proyectos de acompafiamiento de reintegracion que facilite opciones de adaptacion a
la vida civil.

+ Personal de las fuerzas armadas, reservas y veteranos; policia; agencias estatales y entidades gubernamentales capacitadas
con enfoque poblacional, en derechos humanos y transparencia en el posconflicto.

+ 20.000 empleos dignos generados en las zonas priorizadas afectadas por el conflicto en el territorio antioquefio.

+ 3.000 personas formadas y capacitadas, con titulacion en artes y/u oficios, de las zonas priorizadas afectadas por el conflicto
en el territorio antioquefio.

Cadenas
productivas No aplica.
vinculadas
+ Implementacion de procesos y procedimientos encaminados a la realizacion de alianzas estraté-
gicas que permitan escenarios colectivos para la paz y garanticen el cumplimiento de las agendas
Principales local, departamental y nacional del posconflicto.
actividades que + Implementacién de una pedagogia de educacion para el posconflicto con un nuevo modelo peda-
contiene la apuesta gbgico y procesos encaminados a promover espacios de consenso con los involucrados (victimas,
victimarios, poblacion en general, organizaciones de la sociedad civil, partidos politicos, voceros de
paz, comisiones de paz, y demas fuerzas vivas representativas del territorio).
Gobernacion de Antioquia Gerencia de Paz y
posconflicto de Antioquia
Entidad que lidera  Gerencia de Paz y Pos- Instituciones gecreianla Secgobr)al de Salud de Antioguia
la apuesta conflicto de Antioquia corresponsables Alecre ara de bobiermo
caldias
Policia Nacional
Presupuestos ¢ 50 515 000,000 Fuentes de Gobernacion de Antioquia
estimados R financiacion

De acuerdo con el anélisis situacional la apuesta Paz en Antioquia prioriza las siguientes Oportunidades,
Fortalezas, Debilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.
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Otras
fortalezas
politico <
institucionales

Baja calidad de las
instituciones
publicas municipales
y locales

FORTALEZAS

1. Indicadores de
desempefio fiscal en
nivel sostenible

Otras
debilidades sociales (

Alta emigracién y
envejecimiento de
la poblacién rural

1. Poca incidencia de Ias\

instancias de participacion
en la toma de decisiones a
nivel rural

2. Desigualdad en la
distribucién de la tierra

3. Alta emigracién de los
j6venes de la zona rural a
los centros urbanos y
envejecimiento de la
poblacién rural

OPORTUNIDADES

1. Existencia de una
politica en torno al
posconflicto

>

Reconocimiento
nacional de la
importancia de
la poblacion
rural

/TPresencia y actuacién

de distintos actores
armados ilegales

2. Vulneracién de los
Derechos Humanos

en el marco del conflicto
armado, como por fuera
de él

3. Persistencia del
conflicto armado en los
territorios rurales

Poder de
grupos al
margen de la

ley

Desplazamiento
forzoso de la
poblacién

\ DEBILIDADES

\ AMENAZAS

Coordinaciéon y complementariedad técnica, politica y econémica como mecanismo

para arreglo institucional

Planes territoriales

que identificanla 1. Plan de Desarrollo de Antioquia 2016-2019.

apuesta territorial
Estado de la S I
apuesta En ejecucion Cobertura territorial ~ Todo el departamento
Vigencia 2016-2019 Cobertura poblacion  Multi actores




PLAN INTEGRAL
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Disefar, implementar y ejecutar estrategias orientadas a fortalecer la concertacion interinstitucional entre

Objetivo de la los actores publicos, privados, académicos y gremiales con el fin de promover el desarrollo socioeconémico

apuesta del sector agropecuario, mejorar las condiciones de vida de los campesinos y dignificar su labor a través de
diferentes estrategias como la creacion de la Empresa de Desarrollo Agroindustrial de Antioquia.

Metas

+ 30 mesas teméticas de trabajo para el desarrollo del sector agropecuario.

+ Actualizacion e integracion de Sistemas de Informacion del sector Agropecuario.

+ Empresa de Desarrollo Agroindustrial creada.

+ 100.000 hectareas vinculadas a la Empresa de Desarrollo Agroindustrial de Antioquia (EDAA).

+ 100 talleres de trabajo decente a la poblacion a través de programas gestionados por departamento.

Cadenas
productivas Todas, teniendo en cuenta la especificidad productiva o necesidades de cada subregion.
vinculadas
+ Creacion de la Empresa de Desarrollo Agroindustrial de Antioquia que emprenda acciones para que
los actores trabajen de manera coordinada y conjunta en temas como: modelos financieros y de

Principales crédito mas adecuados para el sector agropecuario.

actividades que + Mejoramiento en la formalizacién, legalizacion, adjudicacion y restitucion de tierras por y para los
contiene la apuesta campesinos.

+ Promocion de las instituciones encargadas de la conectividad en programas de ampliacién en
cobertura digital para difundir el conocimiento y aplicacion de tecnologias y TIC.

Gobernacion de Antio-

quia-Secretaria de Agricul- Instituciones

Entidad que lidera No aplica

la apuesta tura y Desarrollo Rural corresponsables
Presupuestos $229.572.789.214,0 Fuentes de Gobernacion de Antioquia
estimados e financiacion ’




ANTIOQUIA

De acuerdo con el anélisis situacional la apuesta Coordinacién y complementariedad técnica, politica
y econémica como mecanismo para arreglo institucional prioriza las siguientes Oportunidades, For-
talezas, Debilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.

Otras
fortalezas
politico
institucionales

<

Otras
fortalezas
sociales

<

Falta de
oportunidades e
informacién de
comercializacién

FORTALEZAS

1. Indicadores de
desempefio fiscal en nivel
sostenible

2. Trayectoria de procesos
de planeacién de varios
afios con visién a largo
plazo

3.Creciente preocupacion
de los centros de
educacién superior por
desarrollar una oferta

educativa pertinente a la
subregién

Baja
capacidad de
las instituciones
publicas
municipales y
locales

<

1. Dificultades en la \

comercializacién de
productos agropecuarios

2. Poca incidencia de las
instancias de
participacién en la toma
de decisiones del sector
rural

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

1. Nuevas

instituciones con
misiones especializadas
para las necesidades
del campo

Nueva

) institucionalidad

rural a nivel
nacional

1. Nivel de riesgo
medio del sector
agricultura y desarrollo

rural a nivel nacional en
indice de transparencia

AMENAZAS

>

Otras
amenazas
politico
institucionales
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1.6.3 Situaciones de menor prioridad en apuestas territoriales frente al analisis

situacional

Si bien el departamento de Antioquia plantea
apuestas enfocadas a darle solucién a las ne-
cesidades de los territorios desde los diferentes
escenarios, existen algunas probleméticas o si-
tuaciones que necesitan de un especial énfasis y
atencién con el animo de poder generar espacio
de cambio. En las apuestas enfocadas a la supe-
racién de la pobreza y el desarrollo del sec-
tor rural es importante enfatizar acciones sobre
puntos clave como el acceso y la distribucién
de la tierra de manera més equitativa entre los
campesinos en los territorios; el mejoramiento de
la produccién agropecuaria, ofreciendo mayores
alternativas de acceso a bienes y servicios como
equipos e infraestructura para la produccién
y; la gestién y fortalecimiento de alianzas co-
merciales en las que se paguen precios justos
a los productores. Adicionalmente, es necesa-
rio disefar e implementar un programa de ex-
tensién rural que busque la inclusién de todos
los productores del departamento y prestar un
servicio integral y de calidad, que permita el
mejoramiento de la produccién agropecuaria, el
desarrollo de capacidades de las comunidades
y la sostenibilidad de las unidades productivas.

Otro tema de vital importancia es el cuidado y
la proteccién de las fuentes de agua, si bien
por la topografia del departamento la implemen-
tacion de los sistemas de riego, consideran un

alto valor, es importante generar estrategias de
conservacion del recurso para el aprovechamien-
to en tiempos de sequia, especialmente en las
subregiones o territorios en donde los indica-
dores muestran que pueden llegar a presentar
limitaciones en la disponibilidad tanto para el
consumo humano de las comunidades como para
el desarrollo de sus actividades agropecuarias,
ademds de generar la cultura de preservacion.

De otra parte, se reconoce todo el traba-
jo realizado en el departamento en torno a
la educacién; no obstante, se deben generar
acciones para ampliar la cobertura y calidad
de la educacién media y superior en algunas
subregiones del departamento; elemento que
se considera relevante en la reduccién de des-
igualdades territoriales y necesidades bésicas
insatisfechas de la poblacién més vulnerable.

Finalmente, si bien se plantea una apuesta de
paz en el departamento, existen amenazas
por la presencia de actores armados, econo-
mias ilegales y por la vulneracion de Derechos
Humanos de las poblaciones mas fragiles que
ponen a prueba la confianza de las institucio-
nes por parte de las comunidades y sobre las
cuales se debe seguir trabajando, dada su in-
cidencia en la vida de la poblacién rural del
departamento, en especial la més alejada.

1.7 Conclusiones del analisis situacional territorial

Analizado el conjunto de debilidades, oportunida-
des, amenazas y fortalezas que el departamento
tiene en su sistema territorial, se observa que

| o4 |

puede ser agrupado en grandes variables que
permiten analizar el territorio de forma sencilla.
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Variable

Acceso a crédito Baja cobertura del crédito agropecuario.

Ausencia de nuevo conocimiento y aplicacion en Tecnologias de Informacion

Acceso y uso de y Comunicacion (TIC).

Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones

Insuficientes niveles de uso y apropiacién de las Tecnologias de Informacién y
Comunicacion (TIC) por parte de la comunidad educativa (social).

Comercializacion y Dificultades en la comercializacién de productos agropecuarios.

acceso a mercados

Experiencia en el proceso de exportacion de bienes y servicios agropecuarios.

Bajo desarrollo turistico.

Débil tejido empresarial fuera del Valle de Aburra.

o Antioquia es la segunda regién mas competitiva del pais.
Econémica

Variedad agroclimatica y de tierras para la diversificacion agropecuaria.

Competitividad territorial G apital humano especializado en procesos de ciencia, tecnologia e innovacion

agropecuaria.

Cadenas productivas especializadas por subregiones.

Insuficientes medidas de proteccion a la produccion nacional frente a los
tratados de libre comercio.

Adopcién e implementacion de Buenas Practicas Agricolas.

Ubicacion geogréfica estratégica para acceso a mercados internacionales.

Infraestructura vial Limitaciones en la infraestructura vial del departamento.

Acceso a activos Acceso limitado a infraestructura y equipamiento para las actividades produc-
productivos tivas y comerciales.

Productividad Baja productividad del sector agropecuario.

Diversidad cultural Riqueza étnica y pluricultural.

Bajos niveles de acceso, retencién y promocion de estudiantes en el sistema
educativo en zonas rurales.

Educacion rural Creciente preocupacion de los centros de educacién superior por desarrollar
una oferta educativa pertinente a las subregiones.

Social Existencia de una oferta de educacion superior bajo diferentes modalidades.

Brechas de género en educacion, autonomia economica y participacion
social.

Enfoque diferencial Desigualdad de oportunidades para las poblaciones étnicas.

Violencia y discriminacién contra las mujeres.

| 85 |
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Dimension

Variable

Habitabilidad rural

Situacion

Déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda rural.

Alta cobertura en servicio de energia eléctrica.

Déficit en el acceso a servicios publicos basicos para la poblacién rural:
acueducto, agua potable, saneamiento basico y gas.

Informalidad laboral rural

Bajo acceso al sistema de seguridad social.

Pobreza rural

Altos niveles de pobreza en el sector rural y desigualdad en la distribucion de
ingresos.

Desigualdades territoriales.

Social
Alta emigracién de los jévenes de la zona rural a los centros urbanos y
Envejecimiento de la envejecimiento de la poblacion rural.
poblacién rural
Baja disponibilidad de mano de obra en el sector rural (econémica).
Seguridad alimentaria . . iy
gur Y Vulnerabilidad del derecho a la alimentacién por problemas de acceso.
nutricional
Alto nivel de informalidad en la tenencia de la tierra en el sector rural.
Tenenciay acceso a la
tierra (concentracion, Desigualdad en la distribucion de la tierra.
fragmentacion y
formalizacion)
Desactualizacion catastral.
Baja adopcion del manejo adecuado de los residuos solidos.
Pérdida de bosque natural.
Alteraciones ambientales  Presencia de la mineria ilegal.
Degradacion del suelo por erosién y mal uso.
Desconocimiento de la normatividad y planes de ordenamiento territorial.
Riqueza hidrica.
Ambiental

Biodiversidad

Alta biodiversidad.

Antioquia es el segundo departamento con mayor longitud de costa sobre el
mar Caribe (Golfo de Uraba).

Cambio climatico

Inadecuado uso, manejo y disposicion final de agroquimicos.

Vulnerabilidad a los impactos producto del cambio climatico.

Uso eficiente del suelo

Conflictos en el uso del suelo.

| s |
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Variable

Articulacion interinstitucional en torno a la proteccién y la conservacion del
medio ambiente.

Desarrollo de iniciativas dirigidas a la proteccion y conservacion de los

Conservacion ambiental ecosistemas.

Ambiental Existencia del Sistema Nacional Ambiental (SINA).

Existencia del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP).

En algunas subregiones del departamento se tienen limitaciones en la dis-

A | . e
ceesoalagua ponibilidad y acceso al recurso hidrico.

Asistencia técnica Baja cobertura en la prestacion del Servicio de Asistencia Técnica Integral.

Baja consolidacién de las organizaciones de productores del departamento.

Asociatividad Promocién y fomento a la organizacion y participacién comunitaria.

Desarrollo del sector cooperativo (social).

Nivel de riesgo medio del sector agricultura y desarrollo rural a nivel nacional
en Indice de Transparencia.

Antioquia se ubica en el primer lugar en el ranking de transparencia con un
nivel de riesgo moderado.

Capacidad institucional  |ndicadores de desemperio fiscal en nivel sostenible.

Bajos niveles de articulacion interinstitucional en el sector agropecuario y

rural.
Politico Trayectoria de procesos de planeacion de varios afios con vision a largo
Institucional plazo.

Poca incidencia de las instancias de participacion en la toma de decisiones
del sector rural.

Alta resiliencia de las comunidades rurales (social).

Existencia de redes en temas de agricultura familiar y ecoldgica (social).

Gobernanza territorial
Configuracion de provincias administrativas y de planificacion en el
cepartamento.

Insuficientes niveles de incidencia de las organizaciones sociales, comunales
y de las entidades territoriales en los procesos de desarrollo y convivencia
ciudadana.

Existencia de una politica de paz en torno al posacuerdo (social).

Institucionalidad rural e - . .
Nuevas instituciones con misiones especializadas para las necesidades del

campo.
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Dimensién Variable Situacion

Ordenamiento social
y productivo de la Procesos de ordenamiento territorial para Antioquia.
propiedad rural

Vulneracion de derechos y violencia hacia la poblacion infantil, adolescencia,
juventud y familia.

) Vulneracion de los derechos de la poblacion campesina (social).
Garantia de derechos

Politico humanos Falta de garantias para el ejercicio de la participacion ciudadana.
Institucional
Vulneracion de los derechos humanos en el marco del conflicto armado como
por fuera de él.
Persistencia del conflicto armado en los territorios rurales.
Conflicto armado Incremento en el consumo de sustancias sicoactivas.

Presencia y actuacion de distintos actores armados ilegales.

Fuente: equipo FAO-ADR-SADRA, 2018.
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ANALISIS SITUACIONAL DEPARTAMENTAL

Diagndstico Sintesis Integral Departamental

Antioquia es la
segunda region mas

Experiencia en el
proceso de exportacion

Capital humano especializado en procesos de
ciencia, tecnologia e innovacion agropecuaria.

)

competitiva del pais

indice de
Competitividad
2017:6,67/10.

De las exportaciones
epartamentales
36,1% depart tal
corresponde al sector
agricola y a agroindustria.

Graduados de educacion superior durante
el afio 2015; 756 grupos de investigacion;
2.381 investigadores; 184 investigadores

del area agricola

8.191

* Variedad agroclimatica y de tierras

Adopcion e implementacion de Buenas
Practicas Agricolas

VAN
m$~¢
N\
&

Pisos térmicos que van desde 0
hasta los 3.000 m. s. n. m.
Frontera agricola de
aproximadamente 1.400.000 ha.

Departamento lider en certificacion en Buenas
Practicas Agricolas con 248 predios certificados.

248

Baja cobertura del
crédito agropecuario || agropecuario

Baja productividad del sector

Dificultades en la
comercializacion de

Solo el 8 % de las
6,10%

UPA solicitaron
financiamiento.

Participacion del sector
agropecuario en el PIB
departamental en 2016: 6,10%.

productos agropecuarios

10% Informalidad en

los procesos de
comercializacion: 70%.

Acceso limitado e insuficiente
a activos productivos

Limitaciones en la infraestructura
vial del departamento

63%

De los productores declaran la no
H tenencia de maquinaria.
0
81%

DelaRVTy el 52% de la RVS
se encuentran en regular o
mal estado.

Riqueza étnica y pluricultural

Alta Cobertura en
servicio de energia

Numero de indigenas en el departamento
en 2016: 39.099.
Numero de afrodescendientes: 593.174.

93,5%

Cobertura rural.

Presencia de los centros de educacion superior en las subregiones)

6/9

La Universidad de Antioquia hace presencia en 6/9 subregiones.

Existencia de una politica en D llo del sect ti
torno al posconflicto esarrollo del sector cooperativo
CONPES 3867 de 2016. Existencia de una politica publica de
481 economia solidaria.
487 Cooperativas.
Altos niveles de pobreza y desigualdad en Informalidad en la tenencia de la tierra
la distribucion de ingresos en el sector rural

NBI rural: 47,48.
GINI ingresos 2016: 0,508.

|4500| Predios con informalidad en la tenencia: 45%.

Vulnerabilidad del derecho a la alimentacion )

Bajo peso al nacer en 2016: 9,3%.

&

Percepcion de inseguridad alimentaria en familias vulnerables del departamento 2016: 42,56%.

Persistencia del conflicto armado en los territorios rurales )

269%

+ Camara de Comercio de
Medellin para Antioquia, 2016

FUENTES

* 3°CNA - DANE 2014
* AEA, 2016
* ANT, 2017
* ART, 2017

* CGA, 2016
« Corantioquia, 2017
 Cornare, 2017

Desplazados en Bajo Cauca entre 19 de enero y 21 de febrero de 2018: 1.695
Aumento de cultivos ilicitos entre 2015 y 2016: 269%.

* DANE, 2016

* DANE, 2016 citado por Secretaria Seccional
de Salud y Proteccion Social de Antioquia

* Defensoria del Pueblo, 2015

* DNR 2015

* DNP, 2017
* EAFIT, 2011
* FUPAD, 2014

* Gobernacion de Antioquia - Plan de

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

ABREVIATURAS

APP: Alianza Publico Privada
BPA: Buenas Practicas Agricolas
CMDR: Consejo Municipal de Desarrollo Rural
ha: Hectéreas
km: Kilometros
de Ord Territorial para Antioquia
NBI: N idades Basicas I isfech
OAF :Organizacion de Agricultura Familiar
PDET: Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
RVS: Red Vial Secundaria
RVT:Red Vial Terciaria
SINAP :Sistema Nacional de Areas Pi
UPA: Unidades de Produccion Agropecuaria
ZOMAC:Zonas mas Afectadas por el Conflicto

LOTA:Li

i

* Gobernacion de Antioquia, 2012
* Gobernacion de Antioquia, 2017
* ICA, 2018

* Ideam, PNUD, MADS, DNP

* LOTA

* INMLCF, 2016

* MANA - FAQ, 2015
* MANA - FAO, 2016

Articulacion interinstitucional

para la proteccion del medio Riqueza hidrica

Iniciativas para la proteccion y
conservacion de ecosistemas

ambiente
2% departamento en implementar
mas acciones de mitigacion frente
al cambio climatico.

Programa Banco2 con 6.500

[y El departamento posee gr J
36 )| aproximadamente el 36% del Ballﬂllz familias asociadas y 2.795.000 Tn
area en embalses del pais.

de CO2 compensadas.

Alta biodiversidad

Segundo departamento con mas
costa sobre el mar Caribe

Existencia del Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SINAP)

Mas de 80 areas de interés
con alta biodiversidad, 9%
del territorio.

El departamento cuenta con
498 Km 498 km de costa.

675.767 | E! SINAP comprende
Hectareas | 675.767 ha.

Limitaciones de acceso
al recurso hidrico

Conflictos en el uso del
suelo

Baja adopcion del manejo
adecuado de los residuos sélidos

Bajo Cauca, Nordeste y

de agua no apta para el
consumo humano.

Norte tienen disponibilidad 51,4% el 51,4% del

Aproximadamente

Déficit de cobertura rural:
|53'56% 53,56%.

territorio.

Vulnerabilidad a los impactos
del cambio climatico

Pérdida de bosque natural )

Poblacion con alta vulnerabilidad
Uraba: 53,06%, Occidente: 49,95% y
Magdalena Medio:

Segundo departamento con
v mayor deforestacion a nivel

nacional en el 2016: 15%.

39,33%.

Presencia de la mineria ilegal )

35.500 Afectadas aproximadamente y 1.600
Heciareas explotaciones mineras informales.

Primer lugar en ranking de
transparencia

ciudadana

Incentivos a la participacion )

indice de Transparencia del
departamento para 2016.

373 organizaciones
ganadoras entre 2013-2015.

313

89.6%

Procesos de ordenamiento territorial para Antioquia )

LOTA

Construccion de LOTA fases | y Il. Plan de Ordenamiento
Territorial Agropecuario.

Posibilidad de realizar alianzas

publico privadas (APP).

Nuevas instituciones con énfasis en lo )
rural.

Una APP firmada en 2016: via

Marinilla-El Pefol-Guatapé.

24 municipios PDET.
- 55 municipios ZOMAC.

Baja cobertura en Asistencia Técnica

Poca incidencia de las instancias de
participacion en la toma de decisiones

Déficit en cobertura en el 2016: 68 %.

Municipios con CMDR creado, reglamentado y
funcionando periédicamente en 2016: 29,6%.

29,6%

Baja consolidacion de las organizaciones de productores )

OAF con menos de 5 afios de constituidas en 2015: 47%.

Presencia y actuacion de distintos actores
armados ilegales

Vulneracion de los derechos humanos en el marco del
conflicto armado

indice de criminalidad 2014: 0,74%.

0.14%

* Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, 2017

* OCHA, 2018

* POTA, 2017

* Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2016

* Secretaria de Medio Ambiente de
Antioquia, 2018

En el afio 2017 se registraron 8.539 victimas en el
marco del conflicto armado.

Victimas

* UARIV, 2018

* Universidad del Rosario, 2017
« UNODC, 2017

* UPRA, 2017

Desarrollo Departamental 2016 - 2019

Cancilleria, 2017

* Proyecciones de poblacion DANE, 2005

« Transparencia por Colombia, 2016



ANALISIS

PROSPECTIVO

ANTIOQUIA

2.1 Metodologia para andlisis prospectivo en la construccion del Plan

De acuerdo con lo citado por Godet (2007), el
anélisis prospectivo es "una reflexién que preten-
de iluminar la accién y todo aquello que particu-
larmente reviste un cardcter estratégico’, es un
proceso para la accién concertada y compartida
de futuro, en torno al desarrollo agropecuario y
rural del departamento para los proximos veinte
anos.

Con el fin de entender cémo potenciar las opor-
tunidades y fortalezas, asi como disminuir las
probleméaticas y debilidades identificadas en el
diagnéstico sintesis integral del departamento
de Antioquia, realizado para las dimensiones:
econdmica-productiva, socio-cultural, ambiental
y politico institucional, se aplicd la prospectiva
estratégica adaptada de Godet.

Partiendo de la selecciéon de un total de 30 va-
riables que dan cuenta de las situaciones més
importantes del sistema territorial departamen-
tal, se realizd un anélisis estructural de influencia
y dependencia para definir el rol de cada una de
estas variables en el desarrollo rural de departa-
mento de Antioquia, entendido como un sistema
complejo.

Posteriormente, y teniendo en cuenta las va-
riables estratégicas identificadas que resulta-
ron del ejercicio de calificacion de influencia y

dependencia, se realizd un andlisis de tendencias
de estas variables e identificacion de hipote-
sis de futuro, andlisis que permitié construir el
conjunto de escenarios deseados para el depar-
tamento. Finalmente, y teniendo en cuenta los
escenarios deseados, se construyd conjunta-
mente con los actores territoriales, el escenario
apuesta concertado a veinte (20) afios para el
desarrollo agropecuario y rural del departamen-
to de Antioquia.

El andlisis prospectivo permitibé al conjunto de
actores territoriales, reflexionar y compartir sus
ideas respecto al futuro deseado para el desa-
rrollo agropecuario y rural del departamento de
Antioquia, bajo un enfoque de anticipacién a las
tendencias identificadas, motivando el accionar
en el presente, orientado por una imagen con-
sensuada de futuro.

La fase de anélisis prospectivo en la construcciéon
del Plan Integral Departamental de Desarrollo
Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial (Plan)
contd con una amplia participacién de expertos
territoriales, conocedores de su departamento,
de las potencialidades y obstéculos, asi como de
los activos enddgenos para dinamizar el desarro-
llo agropecuario y rural. Para este fin se estable-
cieron dos espacios de concertacion, reflexion,
anélisis y sistematizacién de la informacién.
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1. Unidad del Plan: conformada por delegados de
la gobernacién de Antioquia, Agencia de Desa-
rrollo Rural (ADR) Unidad Técnica Territorial 5 y
FAO.

2. Encuentros territoriales: espacios de participa-
cién y concertacion de los actores territoriales,
representados por organizaciones de jbvenes,
comunidades afro, indigenas, pequefios y media-
nos productores, campesinos, victimas, grupos

motor de los PDET, gremios, empresarios y la ins-
titucionalidad publica del sector agropecuario.
En el departamento de Antioquia participaron un
total de 241 representantes de los actores terri-
toriales en los ejercicios de andlisis y prospectiva
estratégica territorial.

El Gréfico 13 representa el proceso metodolégico
de anélisis y prospectiva estratégica en la elabo-
racién del Plan.

Grafico 13. Fase de prospectiva estratégica del Plan

ANALISIS
TENDENCIAL

ANALISIS
ESTRUCTURAL

3

ESCENARIO
DESEADO

ESCENARIO
APUESTA

Identificacion y
calificacién de influencia
entres las 30 variables

Reflexion sobre el

comportamiento

tendencial de las
variables

Construccién de
hipétesis de
futuro y definicién
de escenarios

Construccién del
escenario
apuesta para el
desarrollo

estratégicas

agropecuario
y rural

deseados

4

Fuente: elaboracion propia equipo ADR-FAO 2018.

2.2 Analisis estructural del sistema agropecuario y rural del

departamento de Antioquia

2.211dentificacion de variables criticas

En cada una de las dimensiones analizadas en la
fase de diagndstico se seleccionaron un conjun-
to de variables, que de acuerdo con lo expuesto
en el acépite de conclusiones del Diagnéstico

| 9o |

sintesis, constituyen las variables més repre-
sentativas del anélisis situacional del desarrollo
agropecuario y rural departamental, y represen-
tan los puntos criticos, en términos de las Debi-
lidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas.
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Para la seleccién de dichas variables se utilizé
el criterio analitico del equipo de la Unidad del
Plan, sobre la base de aquellos aspectos que
son mas reiterativos en los diferentes ejerci-
cios de planeaciéon analizados, y aquellos en
los cuales las evidencias indican son los que
mejor describen los aspectos relevantes en el

escenario actual del desarrollo agropecuario y
rural departamental.

El Gréfico 14 presenta el conjunto de las 30 va-
riables criticas identificadas, por cada una de las
dimensiones del desarrollo rural analizadas en el
departamento de Antioquia.

Grafico 14. Variables criticas de las dimensiones
del desarrollo rural del departamento

Econémica productiva

1. Acceso activos productivos

2. Acceso a crédito

3. Acceso y uso de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones

4. Comercializacion y acceso a
mercados

5. Infraestructura vial

6. Productividad

7. Generacion de ingresos

8. Competitividad rural

Asistencia técnica

. Asociatividad

. Capacidad institucional
Conflicto armado
Garantia de Derechos
Humanos
Gobernanza territorial
Institucionalidad rural
Ordenamiento productivo y
social de la propiedad rural

2.2.2 Andlisis de variables estratégicas

Este ejercicio permitié valorar el grado de in-
fluencia y dependencia que cada una de las va-
riables tiene en el conjunto de dimensiones del
sistema territorial, identificando el papel o rol

Varje_xbles
criticas

Diversidad cultural
Educacion rural
Enfoque diferencial

Envejecimiento de la
poblacién rural

Habitabilidad rural

Informalidad
laboral

Seguridad
alimentaria
y nutricional

Tenencia y
acceso a la tierra

Ambiental

25. Acceso al agua

26. Alteraciones
ambientales

27. Biodiversidad
28. Cambio climatico
29. Conservacion ambiental

30. Uso eficiente del suelo

AMBIENTAL

Fuente: elaboracién propia equipo ADR-FAO 2018.

que posee cada una para la construccién de los
escenarios deseados y del escenario apuesta
del departamento. Para este ejercicio se utilizd
la técnica MIC-MAC (Matrices de Impactos Cru-
zados-Multiplicacion Aplicada para una Clasifica-
cién). El resultado del MIC-MAC departamental
se presenta en el Gréfico 15.
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Grafico 15. Plano de influencia y dependencia,
analisis MIC-MAC
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Dependencia

La relacién de influencia y dependencia de las
variables permitié estimar el papel que cada
una cumple en el sistema territorial, identifican-
do cudles de ellas tienen mayor independencia
y cudles estén determinadas en su relacién con
otras variables, proporcionando una visién mas
comprensiva de los aspectos criticos a tener en

Fuente: elaboracién propia equipo ADR-FAO 2018.

cuenta para el desarrollo agropecuario y rural
del departamento y por tanto, comprender so-
bre cudles aspectos es necesario prestar mas
atencién en el proceso de planeacion estratégi-
ca. La Tabla 5 muestra el papel de cada variable
(motriz, articuladora, auténoma o de resultado)
explicando lo que este rol significa para el siste-
ma agropecuario y rural.
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Tabla 5. Identificacion de roles de cada variable

Descripcion del papel en el
sistema territorial

Variables del departamento

Variables
motrices

Las variables que tienen alta influencia y baja dependen-
cia en el sistema agropecuario y rural son determinantes en
el comportamiento del sistema ya que lo definen en forma
significativa, asi, su evolucién tendré una repercusion impor-
tante y las acciones que se deben emprender para cambiar
su comportamiento deben estar explicitamente concentra-
das en ellas mismas. Son variables de entorno o de contexto
generalmente.

+ Capacidad institucional.

* Infraestructura vial.

+ Asistencia técnica.

* Acceso y uso de Tecnologias de
Informacién y Comunicacion.

+ Conflicto armado.

* Institucionalidad rural.

* Tenencia y acceso a la tierra.

Variables de

Corresponde a las variables cuyo comportamiento esta
determinado por el comportamiento de las otras variables del
sistema, es decir que tienen un alto grado de dependencia,
pero ellas no afectan el comportamiento de las otras
variables. El comportamiento de estas variables es el

+ Seguridad alimentaria y nutricional.
+ Conservacion ambiental.

+ Uso eficiente del suelo.

+ Acceso al agua.

+ Habitabilidad rural.

resultado ) . . * Biodiversidad.

resultado del sistema mismo, razén por la cual la forma de : .

L ; . . + Alteraciones ambientales.

incidir en su comportamiento con acciones directas sobre

ellas puede resultar inttil si el resto del sistema no se ajusta.

Estas variables representan las salidas del sistema.

Son las que tienen un alto grado de independencia del resto * Informalidad laboral.

del sistema ya que no ejercen influencia en las demas va- * Diversidad cultural.

riables, ni la reciben de ellas. De alguna forma son neutras * Enfoque diferencial.
Variables al sistema ya que su comportamiento esté determinado por + Garantia de Derechos Humanos.

auténomas  condiciones que no fueron consideradas en el sistema en * Acceso a crédito.

analisis. De alguna forma se puede decir que son irrelevan- + Cambio climatico.

tes para la evolucién integral del sistema o también pueden * Envejecimiento de la poblacién

corresponder a inercias pasadas del sistema. rural.

Son aquellas que tienen alta capacidad de modificar el L L

sistema, pero cuyo comportamiento esta comprometido por 1. Competitividad territorial.

el de otras variables. Se puede decir que éste es el corazon 2. Productividad.

del sistema, ya que define la forma como se producen 3. Gobemanza territorial.
Variables 08 flujos o procesos en su interior y permite conocer los 4. Educacion rural.

articuladoras
o estratégicas

mecanismos particulares como opera, con un papel alto de
intermediacion que muchas veces esta oculto en una vision
lineal de causa efecto. Los efectos de las variables motrices,
que se han considerado criticas al sistema, actian por medio
de estas variables articuladoras para generar un resultado
final del sistema territorial.

5. Generacion de ingresos.

6. Comercializacion y acceso a
mercados.

7. Acceso a activos productivos.

8. Asociatividad.

9. Ordenamiento productivo y social
de la propiedad rural.

Fuente: elaboracion propia equipo ADR-FAO 2018.

A continuacién, se detalla el papel que cada una de las variables criticas tiene en el desarrollo agrope-
cuario y rural del departamento.
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Variables motrices

Capacidad institucional

La capacidad institucional se constituye en una variable de alta influencia y baja dependencia por
parte del Plan, debido al rol que juegan las instituciones que hacen presencia en el territorio en el
direccionamiento, gestién y desarrollo del sector agropecuario y rural del departamento. Si bien en
Antioquia hacen presencia diferentes entidades locales, la nueva institucionalidad rural, organismos de
cooperacién, gremios y empresa privada, es importante mencionar que las intervenciones a los territo-
rios no necesariamente estan articuladas, lo cual, de acuerdo con los participantes de los encuentros
territoriales, es ineficiente en la medida en que las diversas instituciones llegan a realizar intervencio-
nes y capacitaciones en los mismos temas, perdiendo la oportunidad de generar mayores impactos en
el territorio e incluso, de atender a otras comunidades.

Infraestructura vial

Esta variable resulta de alta influencia dado que el mejoramiento y desarrollos de las vias de pene-
tracién, ejes viales secundarios y primarios, es fundamental para la dinamizacién de los procesos de
comercializacién y acceso a mercados, y el desarrollo de otras actividades como el turismo rural. No
obstante su importancia, esta variable no es completamente gobernable por parte del Plan, debido a
que demanda de una significativa inversion sectorial.

Asistencia técnica

Dentro del sistema el acompafiamiento a los productores rurales resulta de alta influencia y baja de-
pendencia, dado su impacto en el desarrollo del sector; la mayor cobertura y calidad en la prestacion
del servicio resulta fundamental para promover la implementacion de buenas practicas y conocimien-
tos acordes con la diversidad de las actividades agropecuarias, uso de TIC, creacién de redes de co-
nocimiento, acceso a crédito, mejoras en productividad, entre otros. No obstante su importancia, esta
variable no es completamente gobernable por parte del Plan puesto que demanda de un gran esfuerzo
en articulacion, incorporacién del enfoque diferencial y el fortalecimiento del enfoque territorial. Se es-
pera que, dada la Ley 1876 de 2017 por la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria,
se mejore significativamente en el acompafiamiento técnico a los productores.

Acceso y uso de Tecnologias de Informacién y Comunicacién

Esta variable resulta de gran influencia para las actividades e iniciativas que se realicen en el sector
rural del departamento, dado que la implementacién de estrategias de sensibilizacién, capacitacion,
comunidades de préctica, y otras acciones con los pequefios y medianos productores, asi como con
otros actores rurales, resulta fundamental para lograr movilizar el conocimiento colectivo, promover
la identificacién de mercados especificos para los productos agropecuarios, dinamizar el flujo de in-
formacién y facilitar el acceso de los pobladores territoriales a los mecanismos de gobierno digital y
acceso a datos abiertos. Ademas de mejorar los procesos de transferencia de conocimientos para el
uso de tecnologfas e innovaciones en el sector rural, resulta relevante mejorar la cobertura de teleco-
municaciones e internet, lo cual requiere inversion especifica sectorial que no es posible movilizar en
el marco del Plan.

| oa |



ANTIOQUIA

Conflicto armado

Esta variable también tiene una alta influencia en el sistema toda vez que las confrontaciones politicas
y armadas pasadas y actuales condicionan negativamente el desarrollo del sector rural y agropecuario.
Antioquia es el departamento con mayor ndmero de victimas a nivel nacional y aun después de la firma
del acuerdo de paz con la guerrilla de las FARC, en el territorio hacen presencia diferentes grupos al
margen de la ley que pueden comprometer la estabilidad social de los pobladores rurales y su perma-
nencia en el territorio. Garantizar la tranquilidad y seguridad de las comunidades rurales es fundamen-
tal para lograr procesos de desarrollo en el territorio, por lo cual se requiere articular esfuerzos entre
la institucionalidad local y la nacional, ademas de focalizar recursos para seguridad que requieren una
inversién especifica sectorial que no esté al alcance del Plan.

Tenencia y acceso a la tierra

Esta variable presenta una alta influencia dentro del sistema en la medida que el desarrollo de procesos
de formalizacion y garantizar el acceso a la tierra de comunidades campesinas y étnicas, facilitara el
acceso a crédito agropecuario y a proyectos direccionados desde la institucionalidad rural. Cabe des-
tacar que en Antioquia el 45% de los predios rurales estén en la informalidad y el 48% de los municipios
presenta desactualizacion catastral, por lo que adelantar procesos de formalizacion y actualizacion de
catastros implican una fuerte inversion de recursos y un gran esfuerzo institucional el cual esté siendo
direccionado desde el Gobierno nacional y se escapa del alcance del Plan.

Variables resultado

Seguridad alimentaria y nutricional

Esta es una variable de alta dependencia y baja influencia en la medida que en el territorio se genere
una mayor apropiacién de sistemas de produccién innocuos, se fortalezcan los circuitos cortos de
comercializacién y se mejoren las condiciones econémicas de los pobladores rurales, de forma que
puedan acceder a alimentos innocuos en todo momento y se mejore la seguridad alimentaria de la
poblacién del departamento.

Conservacién ambiental, biodiversidad y alteraciones ambientales

Estas son unas variables con alta dependencia toda vez que la disminucién de las alteraciones ambien-
tales y la conservacion del ambiente son el resultado de incorporar buenas practicas de manejo a los
sistemas productivos, mejorar la educacion y cultura ambiental, adelantar procesos de ordenamiento
productivo del suelo, el pertinente direccionamiento institucional y el reconocimiento de las potencia-
lidades en generacién de ingresos que representa la conservacién ambiental.

Uso eficiente del suelo

Esta variable es altamente dependiente en la medida que desde la institucionalidad se adelanten pro-
cesos de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, programas de reconversién producti-
va y se vele por el cumplimiento de la normatividad ambiental, se lograré alcanzar un uso més eficiente
del suelo en el departamento.
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Acceso al agua

El acceso al agua es una variable con baja influencia y alta dependencia dado que es el resultado
intervenciones institucionales orientadas a generar la infraestructura fisica que permita el acceso al
recurso hidrico por parte de los hogares y a la implementacién de acciones de planeacién, disefio,
construccién y manejo integral de infraestructura dotacién de infraestructura para riego, drenaje y
control de inundaciones, de proteccién de las cuencas hidricas y de uso adecuado por parte de los
pobladores rurales.

Habitabilidad rural

Esta es una variable con baja influencia y alta dependencia toda vez que es el resultado intervenciones
institucionales orientadas a generar viviendas en condiciones adecuadas para ser habitadas y la mayor
generacién de ingresos de los pobladores gracias a la mayor competitividad, acceso a mas y mejores
mercados, acceso a activos productivos y el fortalecimiento de otras fuentes generadoras de ingreso
como el turismo rural y los servicios ambientales.

Variables auténomas

Informalidad laboral

La informalidad laboral se comporta como variable auténoma, si bien esté directamente relacionada
con la calidad de vida de los pobladores rurales y es resultado, en parte de la baja rentabilidad de
las actividades agropecuarias en el departamento con las demés variables del sistema no tiene una
relacion tan directa. Adicionalmente, para reducir los niveles de informalidad en el sector rural es nece-
saria una articulacién més fuerte con la empresa privada, e incluso, creacién de un régimen especial de
seguridad social para la poblacién campesina, que estén acordes con sus condiciones y capacidades
reales, lo cual se encuentra fuera del alcance del Plan.

Diversidad cultural y enfoque diferencial

Esta variable se comporta como auténoma dado que el trabajo de las comunidades étnicas estd mi-
cro-localizado, y si bien existen iniciativas direccionadas a la mujer rural, éstas aun no tienen una fuerte
connotacién dentro del sistema. No obstante, el enfoque diferencial deberd ser incorporado de manera
transversal al Plan.

Garantia de Derechos Humanos

Si bien se considera las garantias de Derechos Humanos es una variable independiente dentro del
sistema cabe destacar la fuerte relacién que tiene con variables como la Gobernanza territorial, en la
medida que si a los individuos se les generan garantias a sus derechos fundamentales podrén tener
una mayor apropiaciéon y liderazgo en los territorios para ejercer vigilancia y control social.

Acceso a crédito

Esta variable se ubica en este cuadrante no porqué esté desconectada del sistema territorial sino
porque en este cuadrante también se ubican las tendencias pasadas o inercias del sistema. En este
sentido, si bien el acceso a crédito facilita el acceso a capital de trabajo permitiendo mejorar la pro-
ductividad, en el departamento los campesinos desconocen, en su gran mayoria, sus procedimientos
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y requerimientos, ademas de la barrera existente en cuanto a la titulacién de predios, que es prenda
de garantia para obtener el recurso. En el 2014 sélo el 8% de las UPA solicité un crédito agropecuario.
Si bien el sistema territorial percibe como auténoma esta variable, ésta es elemento fundamental para
apalancar las variables de productividad y acceso a activos productivos.

Cambio climéatico

El cambio climéatico puede tener una incidencia negativa sobre la productividad de las explotaciones
agropecuarias, y a su vez es el resultado del manejo irresponsable de los recursos naturales y de las
presiones sobre los ecosistemas. Dentro del Sistema Departamental de Desarrollo Rural y Agropecua-
rio se comporta como variable auténoma, ya que en el marco del Plan se requerird una fuerte articula-
cién con la institucionalidad ambiental, de tal forma, que se logren generar estrategias de mitigacién
y adaptacion.

Envejecimiento de la poblacién rural

El envejecimiento de la poblacién rural se comporta como variable auténoma dentro del sistema no
porqué esté desconectada de las demas, sino porque en este cuadrante también se ubican las ten-
dencias pasadas o inercias del sistema. Si bien, en el departamento actualmente se presenta un bono
demogréfico, la poblacién rural ha ido disminuyendo en los Ultimos afios y el indice de envejecimiento
ha ido incrementando, pasando de 23 en 2005 a 30,8 en 2016; lo cual se debe a los procesos migra-
torios rural-urbanos, especialmente de la poblacién joven en busca de oportunidades. De acuerdo con
los actores territoriales el sector rural no es atractivo para la poblacién joven por la baja rentabilidad
que genera.

Variables estratégicas

Competitividad territorial

Esta variable resulta de alta influencia y dependencia toda vez que, en el marco del Plan, se considera
un propulsor para el desarrollo del sector. Para el departamento, la competitividad estd asociada al
aprovechamiento de las ventajas comparativas de los territorios subregionales y a la adopcién de
buenas préacticas de manejo por parte de los productores rurales, lo cual, acompafiado de mejoras en
productividad y en los canales de comercializacién, permitirén el mejoramiento de ingresos de los pe-
quefios, medianos y grandes productores como aporte a la disminucién de la pobreza rural. Los avan-
ces en competitividad dependen, ademas, del aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
el desarrollo de procesos de innovacion, la extensién rural, el acceso a bienes publicos y el desarrollo
de proyectos de infraestructura que faciliten la conectividad.

Para el Plan resulta de interés estratégico esta variable ya que es fundamental para el mejoramiento
de la competitividad y la generacién de ingresos para la poblacién rural. De igual manera, el compor-
tamiento de esta variable es de alta dependencia, dado que para lograr mejorar es necesario que se
transfiera a los pobladores rurales las innovaciones agropecuarias mediante la extensién rural, se faci-
lite el acceso a recursos del crédito, bienes puiblicos y activos productivos.
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Gobernanza territorial

La gobernanza del sector agropecuario y rural se constituye en una variable de alta influencia y alta
dependencia por parte del Plan, toda vez que el empoderamiento y liderazgo de los actores de las co-
munidades rurales resultan fundamentales para la consolidacién de los procesos asociativos, mejorar la
eficiencia en las intervenciones institucionales, el aprovechamiento responsable del medio que habitan
y la gestién de asuntos de bienestar comdn que propendan por el desarrollo del territorio. Asimismo, la
mayor gobernanza territorial depende de una mejor educacion rural, del acompafiamiento institucional
y de las garantias sociales para el ejercicio de sus derechos. En el marco del Plan es relevante el forta-
lecimiento del CONSEA como espacio de concurrencia de las acciones propuestas, al igual que de los
Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR), dado que en el presente estos espacios tiene poca
incidencia en el desarrollo rural del departamento.

Educacién rural

Esta variable resulta de interés estratégico en la medida que el conocimiento profesional, técnico y
tecnoldgico logre impactar el sector agropecuario y rural del departamento de Antioquia, y la adecu-
acion orientacién que se brinde a nifios y jovenes en las instituciones de educacién bésica, secundaria
y media son fundamentales para motivar la permanencia de j6venes en el campo, asi como para pro-
mover la implementacién de buenas précticas, el mejoramiento de los procesos productivos y el uso de
las TIC en las actividades agropecuarias. Asimismo esta variable es dependiente del direccionamiento
y gestién desde la institucionalidad, y la gestién que ella adelante con el SENA e instituciones de edu-
cacidn superior existentes en el territorio, ademéas de los niveles de ingreso de los pobladores rurales.

Generacioén de ingresos

Para el Plan resulta de interés estratégico esta variable ya que es fundamental para el acceso a dife-
rentes servicios, entre ellos: educaciéon, seguridad social, vivienda en condiciones dignas, seguridad
alimentaria y activos productivos. De igual manera, la generacién de ingresos depende de la mayor
productividad, competitividad y el acceso a canales de comercializacién con menor intermediacion.

Comercializacién y acceso a mercados

Esta variable resulta de alta influencia y dependencia toda vez que, en el marco del Plan, se considera
fundamental para la generacién de ingresos de los pobladores rurales. Ademés el comportamiento de
esta variable, depende en gran medida, de la identificacién de nichos de mercado, acceso a bienes
publicos, generacién de valor agregado, desarrollo de infraestructura vial y adopcién de buenas prac-
ticas de manejo.

Acceso a activos productivos

Esta variable se considera de alta importancia estratégica toda vez que es de alta gobernabilidad
por parte del Plan; en este sentido, se deberén movilizar acciones para que los pequefios y medianos
productores cuenten con acceso eficiente a maquinaria, construccién y adecuacién de infraestructura
fisica, adquisicién de pequefias, medianas y grandes especies pecuarias, acuicolas y de zoocria, artes
de pesca, equipos, semillas, activos relacionados con la cosecha, poscosecha y renovacién de cultivos
y tecnologia, entre otros. Esto, permitird la dinamizacién del sector y contribuird directamente a mejo-
rar la productividad y competitividad del departamento.

| o8 |



ANTIOQUIA

Asociatividad

La variable de asociatividad tiene un rol estratégico en el sistema en la medida que resulta fundamental
para el fortalecimiento y desarrollo de procesos de generacién de valor agregado y comercializacion,
y para el mejoramiento de la competitividad territorial. Asimismo, depende en gran medida del acom-
pafiamiento y fortalecimiento por parte de la institucionalidad rural. De acuerdo con los participantes
de los encuentros territoriales, si bien en el departamento se cuenta con un importante capital social,
los procesos de consolidacion son débiles y se requiere de un acompafamiento continuo e integral,
en el que ademés de lo productivo se generen capacidades en temas socio-empresariales, contables
y comerciales.

Ordenamiento productivo y social de la propiedad rural

Esta variable es estratégica toda vez que le permitira al Plan incluir iniciativas relacionadas con proce-
sos y acciones transversales y multisectoriales, que busquen contribuir al uso eficiente del suelo rural a
través de la coordinacién, articulacion y concertacion entre los diferentes actores, tanto publica como
privada. Cabe destacar que en el departamento el 51,92% presenta conflictos de uso, bien sea por
sobreutilizacion o subutilizacion.

2.3 Escenario apuesta para el desarrollo agropecuario
4 rural de Antioquia

El escenario apuesta orienta las decisiones es- diagnéstico sintesis y el rol que cada una de ellas

tratégicas del Plan y define el camino légico que
el departamento construird en los préximos 20
afios para el desarrollo agropecuario y rural. La
construccién del escenario apuesta toma en
cuenta las tendencias y rutas de futuro com-
partidas por los actores territoriales, retomando
el conjunto de variables criticas definidas en el

tienen en el sistema territorial.

A continuacién, se presenta el escenario apuesta
construido con el conjunto de actores territoria-
les como ruta légica y posible de lograr en el de-
sarrollo rural agropecuario en el departamento
en veinte (20) afos.

Escenario apuesta para el desarrollo agropecuario y rural de Antioquia

En el 2038 Antioquia se consolidé como un polo de desarrollo a nivel nacional, destacdndose por

sus niveles de competitividad y la activa participacién de los actores sociales en los procesos de

desarrollo rural y agropecuario. Lo anterior se refleja en la disminucién de un 30% de la poblacion

que se encuentra por debajo de la linea de pobreza, en comparacién con el afio 2016, poblacién

que no solo ha superado su condicién de vulnerabilidad en lo referente a ingresos, sino que ha

experimentado mejoras en su calidad de vida, dado el mayor acceso a servicios basicos, vivien-

da digna, educacion y salud. Asimismo, el departamento mejoré su desempefio en el indice de

competitividad, lo que representé una disminucién del 26% en la brecha con la ciudad de Bogots,

D.C., en comparacién con el 2017.
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Lo anterior se logré gracias al direccionamiento, gestién y articulacion de la institucionalidad
local y sectorial; su oportuna intervencién en la consolidacién de entornos de vida seguros para
los pobladores rurales y el apoyo en los procesos de formalizacion, legalizacién, adjudicacion y
restitucién de tierras. De igual manera, fue clave la activa participacién de la empresa privada
en la implementacién de diferentes iniciativas y, el empoderamiento por parte de las organiza-
ciones sociales de los diferentes espacios de participacion ciudadana, entre los que se destacan
el CONSEA vy los Consejos Municipales de Desarrollo Rural, de los cuales entre un 60 y 80%
presentan un importante dinamismo y se han consolidado como una instancia decisoria en el
desarrollo rural de los territorios.

De igual modo, resulté fundamental la articulacién de las instituciones publicas, privadas, gre-
mios y productores asociados y no asociados en torno al mejoramiento de la productividad en
los principales sistemas productivos agropecuarios del departamento y, el aprovechamiento de
las ventajas comparativas a partir de la especializacién del territorio de acuerdo con sus poten-
cialidades socioeconémicas, ambientales y culturales. En el 2038, el rendimiento promedio por
hectérea de los cultivos agricolas se incrementd en un 20% respecto al 2016, las explotaciones
pecuarias mejoraron en sus practicas de manejo y se cuenta con cadenas productivas consoli-
dadas y fortalecidas.

Esto Ultimo, es también producto de la implementacién del Sistema de Innovacién y Extension
Agropecuaria Departamental que se dinamizd gracias a la claridad en los objetivos, metas e ins-
trumentos y, permitié integrar acciones en torno a la prestacion del servicio de extension agro-
pecuaria, el mejoramiento en el uso y apropiacion de innovaciones y tecnologias, e incorporacién
de buenas practicas que facilitaron la mayor disponibilidad de alimentos inocuos y disminuir las
afectaciones al medio ambiente. Servicio que a partir de la transferencia de conocimientos tam-
bién estimulé el acceso a crédito por parte de los productores, la adopcién de métodos, técnicas
e innovaciones en los sistemas productivos, generacién de valor agregado, manejo socio-empre-
sarial y administrativo de las organizaciones y mejores procesos de comercializacion.

Adicionalmente, en el mejoramiento de la productividad jugé un rol importante el mayor acceso a
activos productivos y bienes piblicos por parte de los productores rurales. En el 2038 el 40% de
las unidades productivas agropecuarias del departamento tienen acceso a activos productivos
como semillas, insumos, materiales, maquinaria, equipos, herramientas e infraestructura agrope-
cuaria y de transporte. Asimismo, la formulacion e implementacién de la politica de ordenamiento
social y productivo de la tierra en los Ultimos 20 afios ha promovido el uso eficiente del suelo en
el departamento a través de la promocién y mantenimiento de la seguridad juridica de la pro-
piedad rural (acceso, tenencia y distribucién), el fortalecimiento del mercado de tierras, de los
sistemas de informacién para la toma de decisiones y la articulacién institucional local y regional;
lo cual permitié que se controlara el incremento de las areas en conflicto.
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Otro elemento clave en la mayor competitividad y generacién de ingresos fue el reconocimiento
y potencializacién de fuentes alternativas de ingreso al sector agropecuario, dada la diversidad
de climas y la biodiversidad con la que cuenta Antioquia, tales como el turismo rural y el forta-
lecimiento e implementacion de estrategias de Pago por Servicios Ambientales, liderada por las
autoridades ambientales del departamento. Asimismo, el desarrollo de estrategias de comercia-
lizacion que permitieron fortalecer canales ya establecidos y capturar nuevos mercados. En el
2038 el departamento es reconocido por su liderazgo en la exportacién de productos con alto
valor agregado y en la diversidad de los que son exportados. En relacion con el 2017, Antioquia
ha incrementado en un 50% el nimero de hectéreas con certificaciéon en buenas practicas de
manejo y registro de exportacion.

En lo que respecta al mercado local, se cuenta con una participaciéon més activa de la Agricultu-
ra Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) en los mercados institucionales y locales, gracias
al fortalecimiento de los circuitos cortos de comercializacién y a la mayor cultura de consumo lo-
cal que paulatinamente se ha ido adoptando por parte de la poblacién, en especial de las éreas
urbanas, gracias a la intervencién que desde la institucionalidad se inicié en pasadas décadas.

Cabe destacar que uno de los principales elementos que impulsé las mejoras en los procesos
de comercializacién fue el desarrollo de importantes proyectos de infraestructura vial, que redu-
jeron significativamente los tiempos de desplazamiento entre las subregiones y posibilitaron la
exportacion de los diferentes productos desde el puerto de Uraba. De igual modo, se destaca
la incidencia de la mayor infraestructura de transformacién y comercializacion, que posibilité el
desarrollo de procesos de generacién de valor agregado.

Sumado a esto dltimo, el reconocimiento de la asociatividad como elemento estratégico de
cohesion social y transformacién de los territorios resulté fundamental. En el 2038, las orga-
nizaciones sociales del departamento se han incrementado en un 20% respecto a 2017 y se
cuenta con un capital social fortalecido y empoderado del desarrollo de su territorio, fruto de las
intervenciones integrales y continuas por parte de la institucionalidad, universidades, gremios y
organismos de cooperacion. Intervenciones que se han adelantado bajo un enfoque diferencial
y que han permitido visibilizar dentro del sector a las comunidades étnicas, grupos de mujeres,
jbvenes y personas en situacién de discapacidad.

Finalmente, los avances en el desarrollo agropecuario y rural que ha presentado el departamen-
to en los Ultimos 20 afos estén directamente relacionados con las mejoras en cobertura, calidad
y pertinencia de la educacién bésica, secundaria y media en las zonas urbana y rural; asi como
de la educacién técnica, tecnolégica y universitaria. En el 2038, se cuenta con presencia de
instituciones de educacién reconocidas en las nueve subregiones de Antioquia, las cuales han
generado una oferta acorde a las potencialidades del territorio.
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31 Metodologia para la planeacion estrategica

En las fases anteriores del proceso de formula-
cién del Plan Integral Departamental de Desarro-
llo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial,
se han obtenido los insumos necesarios para
establecer los componentes constitutivos de la
planeacién estratégica del Plan, es decir la ruta
para la accion.

En esta fase se cuenta con un diagndstico sin-
tesis integral agropecuario y rural consensua-
do con actores territoriales; la identificacién de
apuestas territoriales vigentes para el desarrollo
rural departamental; y la construccién de un es-
cenario apuesta, resultado de la fase de pros-
pectiva estratégica.

Como se mencioné en el apartado de diagnésti-
co, la Agencia de Desarrollo Rural defini6 cuatro
ejes estratégicos, los cuales condensan los prin-
cipales objetivos del desarrollo rural del territorio
y definen las apuestas territoriales més impor-
tantes en respuesta a las principales oportuni-
dades y riesgos que han sido identificados en el
ejercicio prospectivo.

El siguiente paso consistié en lograr los siguien-
tes propodsitos:

1. Consensuar con los actores territoriales la
visién compartida del futuro deseado para el
desarrollo agropecuario y rural del departa-
mento, en un horizonte de veinte (20) afios.

2. Definir los objetivos de largo plazo para
cada uno de los cuatro ejes estratégicos, los
programas y sus acciones estratégicas, las
cuales orientarén los proyectos especificos
e inversiones en el desarrollo agropecuario y
rural Departamental, a partir de la construc-
cién del Plan.

3. Identificar actores relevantes para liderar
las acciones claves del plan estratégico cons-
truido y posibles fuentes de financiacion.

Con la participacién de 241 actores territoriales,
se construyeron conjuntamente la visibn com-
partida, objetivos estratégicos y los programas y
acciones para cada uno de los ejes estratégicos
que constituyen el plan estratégico que se pre-
senta en este capitulo.

Resulta clave mencionar que ademas de los es-
pacios generados en los encuentros territoriales,
la Unidad del Plan promovié varios espacios de
participacién con la institucionalidad publica y
privada para validar y complementar los progra-
mas y acciones propuestos.

El plan estratégico construido y consensuado
con los actores territoriales representa la hoja
de ruta del desarrollo agropecuario y rural de-
partamental para los proximos veinte (20) afios,
soportado en el compromiso de los actores
del territorio en torno al modelo de desarrollo

| 103 |



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

deseado, también representa la gufa para la mo-
vilizacion de inversiones pulblicas y privadas en
torno de los objetivos pactados para el desarro-
llo rural departamental.

La arquitectura estratégica del Plan tiene un
sentido integral de las diferentes dimensiones

territoriales que comprende el espacio rural, pero
sin perder de vista que el Plan prioriza las de-
mandas del desarrollo agropecuario y rural que
corresponden al mandato institucional de las en-
tidades del sector agropecuario.

3.2 Vision departamental del desarrollo agropecuario y rural

En el 2038, Antioquia seré un departamento lider
en productividad y competitividad agropecuaria,
fortaleciendo los procesos de transformacion,
comercializacién, innovacién, desarrollo e inves-
tigacién agroindustrial, mediante educacién per-
tinente y de calidad, el empoderamiento de las

organizaciones, la inclusién social pluriétnica y
multicultural, el relevo generacional y el aprove-
chamiento sostenible de los recursos naturales,
propiciando una mejor distribucién econdémica y
territorial y el desarrollo integral de la poblacién
rural.
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ESTRATEGICAS

ACCIONES
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ACCIONES ESTRATEGICAS

3.3. Estructura de la arquitectura estrategica del
PLAN DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

PROGRAMAS

(" Accion 1. Sistemas productivos

Accion 2. Buenas practicas de produccion

Accion 3. Cadenas productivas

Accion 4. Agroecologia

Accion 5. Fuentes alternativas de energia con tecnologias
\_ eficientes

1. Fomento a la
Produccion
Agropecuaria

4 Accion 1. Transferencia de investigaciones e innovaciones
Accion 2. Sistema de informacion

Accion 3. Desarrollo modelos productivos

Accion 4. Participacion procesos de ciencia, tecnologia

e innovacion

Accion 5. Fortalecimiento investigacion

Accion 6. Acceso y uso de TIC

\_ Accion 7. Plan departamental de extension agropecuaria

2. Promocion de la
investigacion,
innovacion y
Transferencia de la
tecnologia
Agropecuaria

3. Incentivos y apoyo

Accion 1. Acceso a recursos y aseguramiento -y
economico a la

Accion 2. Fondo Antioquia siembra

Accion 3. Subsidios e incentivos a la produccion agropecuaria produccion

4. Infraestructura de
apoyo a la produccion y
comercializacion

Accion 1. Red vial terciaria

Accion 2. Distritos de riego y drenaje

Accion 3. Infraestructura de apoyo a la produccion,
transformacion y comercializacion

Accion 1. Alianzas comerciales

Accion 2. Capacidades empresariales y comerciales
Accion 3. Buenas practicas

Accion 4. Productos con denominacion de origen

5. Generacion de valor
agregado para acceso a
mercados
Diferenciales

Accion 1. Alianzas estratégicas con empresa privada
Accion 2. Articulacion y coordinacion de instituciones del sector
Accion 3. Seguridad ciudadana en el sector rural

Accion 4. Fortalecimiento del recurso humano

de la institucionalidad

Accion 5. Articulacion institucional para implementacion del
PDET y PISDA

Accion 6. Proyectos para los municipios ZOMAC

1. Fortalecimiento
y Gestion de
Capacidades
Institucionales

2. Organizacion y
participacion para
el desarrollo del sector
rural y agropecuario

Accion 1. Fortalecimiento de organizaciones

Accion 2. Veedurias ciudadanas

Accion 3. Fomento procesos asociativos

Accion 4. Fortalecimiento de CMDR, CONCEAy CTP

PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 2018-2038

PROGRAMAS

y pertinentes

Accion 2. Infraestructura educativa rural

Accion 3. Alianzas con instituciones de educacion superior
Accion 4. Educacion no formal

1. Educacion rural
Integral

Accion 1. Proyectos pedagdgicos con enfoque diferencial }

SANOIJJV

Accion 1. Fomento emprendimientos rurales
Accion 2. Vinculacion de muijer rural y jovenes
a emprendimientos productivos

Accion 3. Promocion del turismo rural

2. Emprendimientos
rurales como estrategia
para la generacion de
ingresos

Eje
estratégico |

1

Eje
estrategico |

7

Inclusion productiva
y social de la
Agricultura Campesina,
Familiar y Agropecuaria
de pequefios
productores

Accién 1. Circuitos cortos de comercializacion
Accién 2. Apoyo a iniciativas de ACFC

Accion 3. Seguridad alimentaria y nutricional
Accion 4. Habilidad rural

Competividad
del sector
agropecuario

3. Fomento a la economia
campesina, familiar y
comunitaria

N —
SVI1931VvylsSH

————
(Accién 1. Articulacion entre autoridades ambientales,

sectores productivos y entes territoriales

Accion 2. Capacidades técnicas ambientales de entidades
territoriales

Accion 3. Pago por Servicios Ambientales

Accion 4. Planes de ordenacion y manejo de cuencas y
areas protegidas

Accion 5. Conservacion, restauracion y uso sostenible del
recurso hidrico

Accion 6. Cambio climatico

Accion 7. Manejo tratamiento y distribucion de residuos

\sélidos Y,

\

Fortalecimiento
institucional para
el desarrollo
agropecuario y
rural territorial

. \
Eje
estratégico r
4/

Ordenamiento
social, productivo
y desarrollo
sostenible del
territorio

-

1. Gestion integral de los
recursos naturales

S3ANOIDJJV

Eg'e
estratégico
3 2. Gobernanza territorial
y Promocién de la cultura
ambiental

Accion 1. Participacion ciudadana para la gestion
ambiental territorial

Accion 2. Educacion ambiental

Accion 3. Incentivos para la consolidacion de una
cultura ambiental

Accion 4. Comunicacion y difusion ambiental

.

7

Accion 1. Adopcion y divulgacion del POTA

Accion 2. Acompafiamiento técnico para implementacion
del POTA

Accion 3. Alianzas para el acceso, restitucion,
formalizacion y legalizacion de la propiedad rural

3. Ordenamiento socio
productivo del suelo rural

SVOI93lvylsS3
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34 Eje 1. Competitividad para el sector agropecuario:
programas ( acciones estrategicas

Eje
estratégico

Competitividad para el sector agropecuario

Mejorar la productividad y competitividad del sector rural y agropecuario del departamento a través de
la transferencia de conocimientos, del desarrollo tecnolégico y la innovacién, acceso a la infraestructura

Objetivo de . o ! : X X J,

desarrollo productiva y a los servicios financieros, fomento fje. Ios‘sllstemas prodluctlvos sosjembles, generacion de
valor agregado y gestion de canales de comercializacion, que permitan la equidad en las condiciones
econdémicas y mejoren la calidad de vida de las comunidades rurales.
+ Mejorar la productividad del sector agropecuario a través del acceso y acondicionamiento de la infraes-
tructura productiva y de conectividad, la implementacién de buenas practicas y el fomento de sistemas
productivos sostenibles.

Objetivos + Fomentar la Ciencia, la Tecnologia, la Innovacién agropecuaria y la transferencia de conocimiento como

especificos estrategia clave para el crecimiento y desarrollo de la economia rural.

+ Implementar estrategias para el acceso a recursos econoémicos, servicios financieros e incentivos que
permitan mejorar las condiciones productivas, de transformacion y de comercializacion de los productores
agropecuarios.

Programa 1. Fomento a la produccién agropecuaria

Una de las problematicas identificadas en el sector rural del departamento es la baja
productividad. Durante el afio 2016 el rendimiento de los productos agricolas fue de
9,31 t/ha, promedio que ha venido mostrando un proceso de recuperacion en los
Ultimos dos afios, pero que auln es inferior al rendimiento promedio presentado en
2008 (10,44 t/ha). En lo que respecta a la produccion bovina, durante el afio 2014 se
Descripcion de la situacion alcanzé una capacidad de carga de 0,7 cabezas/ha, parametro que indica la deficien-
que atiende cia en el desarrollo de la actividad ganadera. Adicionalmente el 62% de las unidades
productivas de las especies menores, incluyendo la acuicultura y pesca, presentaron
bajos niveles de produccion (Gobernacién de Antioquia, 2016). Otro factor que re-
presenta una amenaza para el sector es la baja disponibilidad de mano de obra para
las labores agropecuarias, producto de los procesos de migracion rural-urbano y el
envejecimiento de la poblacion rural.

Apuestas existentes asociadas Mejoramiento de la productividad y competitividad del sector rural del departamento.

Aumentar los ingresos de los productores rurales mediante el mejoramiento de los

Propdsi X . . -
oposito procesos productivos y la adopcion de nuevas alternativas de produccion.

Incremento en un 20% del rendimiento

promedio por hectérea Rendimiento promedio por

Indicadores de resultado hectarea

M |
etas del programa del programa

Incremento en un 50% de la capacidad

d6 carga en bovinos Capacidad de carga en bovinos
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Acciones Metas de Indicadores de € Actores clave Cobertura
estratégicas producto cumplimiento ~ accion
C/MIL  Responsables Aliados territorial
Hectareas
agricolas,
forestales,
100.000 silvopastoriles,
Establecimiento y pastos y forrajes MADR
mejoramiento de los intervenidas. Gremios
sistemas productivos ] Gobernacion Universidades
agricola y forestal, Nuevas hecta- L de Antio- ICA Departamental
a partir de material 50.000 reas estableci- © S AE?R A Alcaldias epartamenta
propagativo de bue- das en cultivos. guia- Centros de
na calidad genética y investigacion
sanitaria Nuevas
hectéreas
54.000 establecidas en
plantaciones
forestales.
Predios con
certificacion en
0 rictoas
Generacion de Pecuarias ICA
procesos de exten- (BPP) Gobernacion  Organizaciones
sion agropecuaria ‘ M de Antioquia-  de productores Departamental
basados en los SADRA, Cooperacion
conceptos de las Predios con gremios internacional
buenas préacticas. certificacion en
1.000 Buenas Prac-
ticas Agricolas
(BPA).
Organizaciones
de productores
Fortalecimiento y g MADR
promocion de las Cadenas Gobernacpn !Entlda.desl(’je
cadenas productivas 24 productivas M de? :S%(X“a' gvtggtlgamgn Departamental
existentes en el fortalecidas. S nlidades de
Departamento. gremios apoyo.
Comercializa-
dores
Transformadores
e
i MADS
en los sistemas . .
) . Hectareas - Gremios
productivos a_ltraves establecidas Gobernacpn Organizaciones
gzjelﬁ ;;(:)Té%ctzggscyie 10.000 con enfogug L de ng(gxla agrpeco]égicas Departamental
9 agroecoldgico. Universidades
conservacion de ONG

semillas y practicas
ancestrales.

| 109 |



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Implementacion de Porcentaje Alcaldias
fuepntes alternativas de Unidgdes Gremios
. Productivas Autoridades

?eecr?QI?) rgigascon 2 Agropecuarias L Gobernacion ambientales Departamental

cnolog con aprove- de Antioquia Centros de P
eficientes para la hamient ) fioacic

roduccion chamiento investigacion
P . de residuos Universidades
agropecuaria. organicos. ONG

Sistema General de Regalias (SGR).
. Sistema General de Participacion (SGP).
Posibles R :
€CUrsos propios.

fuentes de

financiacion

Recursos nacionales.
Cooperacion internacional.
Empresa privada.

Programa 2. Promocion de la investigacion, innovacion y transferencia

de la tecnologia agropecuaria

Descripcion de la situacion
que atiende

En el sector rural del departamento el 86% de los campesinos no conoce los Kioscos
Vive Digital y tan solo el 18% de los habitantes que los conocen los han usado en al-
gun momento; adicionalmente, sélo el 5% de los habitantes han realizado transaccio-
nes bancarias o comerciales a través de equipos electrénicos, situacion que evidencia

el bajo acceso y uso de las TIC. Otro aspecto importante que afecta la competitividad
es la baja cobertura y calidad de la asistencia técnica que en el afio 2016 tuvo una
cobertura del 32%. Sumado a esto, la inversién del departamento de Antioquia en

actividades de ciencia, tecnologia e innovacién ha sido tan solo del 1% del PIB a lo
largo de los ultimos nueve afios. De otra parte, para el afio 2016 el indice de estu-
diantes por dispositivo digital en los 117 municipios del departamento no certificados
en educacion fue de 3,1.

Apuestas existentes asociadas

Fortalecimiento del Sistema Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

(SDCTI)

Fortalecimiento empresarial departamental y uso de las TIC en las

redes empresariales

Mejorar la productividad y la competitividad del sector rural a partir del
fortalecimiento de los procesos de ciencia, tecnologia e innovacion agropecuaria.

Metas del programa

20% de los productores al menos
realizando una transaccion comercial
usando las TIC.

60% de cobertura en la prestacion del
servicio de extension agropecuaria del
departamento

Porcentaje de productores que
hacen uso de tecnologias e inno-

. vaciones.
Indicadores de resultado

del programa

Cobertura en la prestacién del
servicio de extension.




Acciones
estratégicas

Metas de
producto

Indicadores de
cumplimiento

Plazo
de
accion
C/M/L

Actores clave

Responsables

ANTIOQUIA

Cobertura

Aliados territorial

T . Porcentaje de Min Tic
: ransferer)ma de productores MADR
myeshgaqones rurales con Gobernacion Alcaldias,
e innovaciones 50 q llo d L de Antioqui Gremi Departamental
agropecuarias a los esarrolo de € Antioquia remios
capacidades Organizaciones
productores rurales en CTl de productores
Desarrollo de un Sistema de
z:ztﬁgfedgem?;n;a' informacién Empresa privada
articule Ia informa- agropecuario Gobernapién _Gremios
cion del sector rural 1 desarrollado, L de Antio- Universidades Departamental
. implementado quia-SADRA Sena
y agropecuario de- Uesto en
partamental para la %lwgrcha
toma de decisiones. '
Modelos
8 productivos MADR
Desarrollo y actua- desarrollados 0 Empresa privada
lizacién de modelos actualizados . .Gre”.““
productivos para el Goberna.uon Universidades
mejoramiento de Proyectos de L dp Antio- Slena' Departamental
sistemas agrope- investigacion en quia-SADRA Colciencias
cuarios CTl desarrolla- Centros de
‘ 30 dos en alianza investigacion
con productores
rurales.
Fomento a la
participacion de pro- Grupos de MinTIC
ductores rurales en . S Gobernacion MADR
procesos de ciencia, 85 :(g\r/; ngi?jggn M de Antioquia Sena Departamental
tecnologia e innova- '
cién agropecuaria.
Fortalecimiento de :.nz?/t;osrt'?tgg%snde Gremios
grupos de investi- 30 g Gobernacion MADR
» para el sector C I Departamental
gacién en e_l sector agropecuario de Antioquia Productores
agropecuario fortalecidos.
Jornadas de
G
de Informacion y 48 el conocimien- C Gobernacion MADR Departamental
C S toy uso de de Antioquia Productores
omunicacién en el herramientas

sector rural.

digitales.
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Plazo
Acciones Metas de Indicadores de de Actores clave Cobertura
estratégicas producto cumplimiento ~ accion
CIML  Responsables Aliados territorial
Plan
Formulacion e imple- Departamental MADR
mentacion del Plan de Extension Gobernacion Centros de
Departamental de 1 Agropecuaria L de Antio- investigacion Departamental
Extension Agrope- (PDEA) quia-SADRA Universidades
cuaria (PDEA). formulado e
implementado.
Sistema General de Regalias (SGR).
. Sistema General de Participacion (SGP).
Posibles Recursos propios.
fuentes de

Recursos nacionales.
Cooperacion internacional.
Empresa privada.

financiacion

Programa 3. Incentivos y apoyo econémico a la produccion

Segun cifras del Tercer Censo Nacional Agropecuario (2014) solo el 8% de las UPA
en el area rural dispersa censada solicitaron crédito para el desarrollo de sus activida-
des agropecuarias; lo anterior, pese a los avances en materia de corresponsales ban-
carios, banca movil y los esfuerzos de entidades crediticias como el Banco Agrario de
Colombia, las cooperativas de ahorro y crédito y la Banca de las Oportunidades que
promueven, por diversos mecanismos, el acceso al crédito por parte de la poblacion
rural. lgualmente, estrategias como las alianzas incentivan los procesos productivos
en las organizaciones de productores, en este sentido, durante el afio 2017 se imple-
mentaron 18 alianzas productivas en los rubros de cacao, cafia, platano y ganaderia.

Descripcion de la situacion
que atiende

Apuestas existentes asociadas Mejoramiento de la productividad y competitividad del sector rural del departamento.

Mejorar las condiciones productivas y de comercializacion de los productores agrope-
cuarios a través de la gestion y acceso de recursos economicos, servicios financieros
e incentivos.

Propésito

Indicadores de resultado
del programa

Porcentaje de productores que
acceden a servicios financieros.

Incremento al 15% en la cobertura de

Metas del programa o
acceso a servicios financieros.




ANTIOQUIA

Plazo
Acciones Metas de Indicadores de de Actores clave Cobertura
estratégicas producto cumplimiento ~ accion
C/MIL  Responsables Aliados territorial
NUmero de
Disefio de estrate- 100 alianzas MADR
gias que faciliten el productivas Alcaldias
acceso a recursos ejecutadas. Gremios
economicos, finan- , L Gobernacion Comercializa- Departamental
cieros y servicios de Ferias de de Antioquia dores P
aseguramiento a la SErviclos Bancos
produccion agrope- 180 financieros y de Empresa privada
cuaria. aseguramiento
realizadas.
Fondo para
el apoyo a la FINAGRO
gpgracilén Qel fondo 1 prodchic’mx co- L Goberpacic’;n Banco Agrario de Departamental
ntioquia Siembra. mercializacion de Antioquia Colombia
agropecuaria en
funcionamiento.
Establecimiento de .
subsidios e incenti Numero de FINAGRO
vos a la produccion personas que » Entidades finan-
agropecuaria 8.000 gacced;an al | L Sok;-\erpacpn cieras Departamental
mediante insumos, g]acei?a:?lz(;giéi € Antioquia FAG
herramientas, maqui- rurrz)al

naria y tecnologia.

Posibles
fuentes de
financiacié

Sistema General de Regalias (SGR).
Sistema General de Participacion (SGP).

Recursos propios.
Recursos nacionales.
Cooperacién internaci
Empresa privada

ional.

Programa 4. Infraestructura de apoyo a la produccion y la comercializacion

Descripcion de la situacion
que atiende

En el departamento, segun el Tercer Censo Nacional Agropecuario (2014), el 84% de
las Unidades Productivas Agropecuarias (UPA) del area rural dispersa censada no
tenian maquinaria para el desarrollo de las actividades agropecuarias que realizan a
los productores y solo el 20% de los productores censados declaré que en sus UPA
tienen construcciones para sus actividades productivas, de acopio, transformacion y
comercializacién. En el departamento la informalidad en la comercializacion de ali-
mentos asciende al 70%, esto se suma a la intermediacion excesiva que se presenta
en la comercializacion de los productos y al hecho de que la integraciéon comercial
departamental no mantiene una logica de articulacion por proximidad geogréfica a ni-
vel subregional, en la medida que en promedio, el 24,5% del abastecimiento de cada
subregion proviene de la misma subregién y un porcentaje similar -21,9%- procede
de otras subregiones. Adicional a esto, el departamento posee limitaciones en su
infraestructura vial, sélo posee 11.630 km de red vial terciaria, y de estos Unicamente
el 1%, es decir 117 km, esta pavimentado
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Apuestas existentes asociadas

Mejoramiento de la productividad y competitividad del sector rural del departamento
Infraestructura para la competitividad de Antioquia.

Propésito

Mejorar e incrementar la productividad del sector rural del departamento a través del
acceso al equipamiento y a la infraestructura productiva y de apoyo a los procesos

comerciales.

Metas del programa

Acciones

estratégicas

Mejoramiento y

Incrementar al 60% la cobertura en
infraestructura para el apoyo a la pro-
duccion, transformacion y comerciali-
zacion que opera de forma eficiente.

Metas de
producto

Indicadores de
cumplimiento

Indicadores de resultado

Cobertura en infraestructura para el
apoyo a la produccion, transforma-
cion y comercializacién que opera

de forma eficiente.

del programa

Plazo

de Actores clave
accion
C/IM/L

Cobertura

territorial

Responsables Aliados

Gobernacion de

adecuacion de la P_orpentaje dg red via_l ter- Antioqulia-Se- _
red vial terciaria del 30 ciaria mantenida, mejorada L cretaria de Empresa privada  Departamental
D o rehabilitada. Planeacion e
epartamento |
nfraestructura
Construccion, am- Distritos de riego de
pliacion o rehabilita- 38 pequefia escala
cion de distritos rehabilitados.
de adecuacion de Gobernacion de ADR
tierras como estra- L Antioguia-SA- Departamental
tegia para un uso Hectareas beneficiadas con DRA
eficiente del suelo 10.000  construccion y adecuacion
e incremento de la de drenajes.
productividad.
Porcentaje de organiza-
40 ciones de productores con
acceso a maquinaria.
Porcentaje de organiza-
c iy 40 ciones de productores con
onstrqu|on, acceso a construcciones y
adecggmon y maédulos de beneficio.
dotacion de infraes- » ADR
tructura de apoyo Gobgrnaplon de Gremios
p . L Antioquia-SA- . Departamental
a la produccién, Infraestructuras construi- DRA Empresa privada
transformacion y 100 das, adecuadas o dotadas
comercializacion para la transformacion y
agropecuaria comercializacion.
Cables via instalados para
400 la logistica en la produc-

cion y comercializacion de
productos agropecuarios.
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Sistema General de Regalias (SGR).
Sistema General de Participacion (SGP).
Recursos propios.

Recursos nacionales.

Cooperacion internacional.

Empresa privada.

Programa 5. Generacion de valor agregado para acceso a mercados diferenciales

Cifras de la Camara de Comercio de Medellin para Antioquia indican que sdlo el 2%
de las exportaciones manufactureras corresponden a productos de alta tecnologia.
Los minerales y bienes agricolas dominan las exportaciones del departamento, pero
carecen de una amplia diversidad productiva, exportadora y bajo desarrollo tecnolo-
gico.

Posibles
fuentes de
financiacion

Descripcion de la situacion
que atiende

Apuestas existentes asociadas Mejoramiento de la productividad y competitividad del sector rural del departamento.

Mejorar la competitividad del sector rural y agropecuario mediante el fortalecimiento

Propésito 9 o S
de los procesos de transformacion, generacion de valor agregado y comercializacion.

Participacion de las exportaciones
agroindustriales respecto al total de
exportaciones del departamento.

Incremento en un 10% la participacion
de las exportaciones agroindustriales

del departamento. .
Indicadores de resultado

del programa

Metas del programa
Porcentaje de organizaciones de

productores que comercializan con
valor agregado.

Incremento, hasta alcanzar el 20%, de
las organizaciones de productores que
comercializan con valor agregado.

Plazo
Acciones Metas de Indicadores de de Actores clave Cobertura
estratégicas producto cumplimiento accion
C/MIL  Responsables Aliados territorial
Gobernaqon MADR
o . de Antio- )
Formalizacion de Acuerdos comerciales . Gremios
X . , quia-SADRA y )
alianzas comer- 100 formalizados con organiza- L Secretaria de Empresa privada  Departamental
ciales ciones de productores Productividad y Productores
Competitividad
Porcentaje de organiza-
ciones de productores con MADR
Desarrollo de capa- 40 destarrollo de .capamdadels Gobernacion Gremios
cidades empresa- len emas sogulnempresana- de Antio- Sena
riales y comerciales €S y comerciales. c quia-SADRA y Camaras de Departamental
en los productores ) . Secretaria de comercio P
para el acceso a Porcentaje de organiza- Productividad y Cooperacién
mercados. 39  clones de productores Competitividad ~ internacional

con planes de negocio
implementados.
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Plazo
Acciones Metas de Indicadores de de Actores clave Cobertura
estratégicas producto cumplimiento accion
C/IMIL  Responsables Aliados territorial
. e ICA
Implementacion de 12.000 gee %tggizsei%r;g:ggfamon Gobernalcién Gremios
buenas practicas ui(;(-eSTEt)ll?{-A (S)?\lng
que permitan la . : M g Y Departamental
o Porcentaje de organiza- Secretaria de Productores

certificacion de : A -

redios V Drocesos 5 ciones con certificacion Productividad y Umata
P yp ' en procesos para acceso Competitividad ADR

mercados.
Fomento de Gober_nacpn de MADR
productos Productos con denomina- /gr;\tggtxa- ONG
agropecuarios con 10 o . L Y Sena Departamental
R cion de origen. Secretaria de .
denominacion de Productividad Gremios
origen. 0 UCt'.V idady
Competitividad
Sistema General de Regalias (SGR).
Posibles gstema Gener'al de Participacion (SGP).
€Ccursos propios.
fuentes de

Recursos nacionales.
Cooperacion internacional.
Empresa privada.

financiacion

3.3 Eje 2. Inclusion productiva y social de la Agricultura
Campesina, Familiar, Comunitaria (ACFC) y de pequefios
productores: programas  acciones estrategicas

Eje Inclusion productiva y social de la Agricultura Campesina, Familiar, Comunitaria (ACFC) y de

estratégico pequefios productores

Fortalecer la agricultura campesina, familiar, comunitaria y de pequefios productores, mediante sistemas

Objetivo de . . . i " . ! . .
desarrollo productivos sostenibles, incluyentes, innovadores y resilientes, que permitan una mejor calidad de vida
para las familias rurales del departamento de Antioquia.
* Garantizar la viabilidad y sostenibilidad de la economia campesina mediante una educacion pertinente y
contextualizada a los territorios, la promocién de la asociatividad y la gestion de recursos.
Obietivos + Promover procesos de emprendimiento a partir del fortalecimiento de las capacidades y competencias
esptle cificos técnicas, laborales y empresariales.

+ Fortalecer la implementacion de proyectos sociales y productivos sostenibles que mejoren la calidad de
vida de las comunidades campesinas, familiares y comunitarias de pequefios productores rurales desde
un enfoque diferencial garantizando el relevo generacional y su identidad cultural y territorial.

‘Hé‘
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Programa 1. Educacion rural integral

En Antioquia la cobertura neta en educacién media rural apenas llega al 31,49%

(Gobernacion de Antioquia, 2016). Las tasas de desercion escolar en los niveles de

preescolar, basica primaria, basica secundaria y media se encuentran en 3,53% para

el &rea urbanay en 3,45% para el &rea rural (Anuario Estadistico de Antioquia (AEA),

2016). En el sector rural los procesos son mas débiles en cuanto a implementacion

del enfoque diferencial, cobertura para grupos étnicos, jovenes, adultos y poblacion

victima de la violencia, asi como la baja retencion, formacion para el trabajo, de-

sarrollo humano y disponibilidad de programas técnico profesionales, tecnoldgicos

y universitarios, e insuficientes niveles de uso y apropiacion de Tecnologias de la

Descripcion de la situacion Informacién (TIC); lo anterior se evidencia a través de las cifras de los estudiantes ma-
que atiende triculados en el grado primero para el afio 2007 y los que llegaron al grado quinto en
el 2011, que fue del 67,6% mientras que en el 2016 solamente el 37% se matricul6 en

el grado décimo, lo que evidencia una alta desercion. El Consejo Nacional de Acredi-

tacion (CNA) indica que el 57,5% de la poblacion rural residente en Antioquia registra

educacion basica primaria, el 16,73% no registra ningun nivel educativo mientras que

el 2,13% declard tener un nivel universitario y soélo el 0,44% un nivel de posgrado.

(2,51% de las mujeres y 1,97% de los hombres). La tasa de analfabetismo de la po-

blacién rural con edad de 15 afios o0 méas es del 9,8% para las mujeres y 12,5% para

los hombres, lo que puede dificultar los procesos de aprendizaje, adopcion de nuevas

tecnologias para la produccion y competencias para acceder a nuevas oportunidades.

Educacion para todos en el campo.

Apuestas existentes asociadas . . » .
Més y mejor educacion para la poblacién étnica.

Fortalecer las capacidades, saberes, formas de comunicacion y organizacion de las

Propésito :

P comunidades rurales.
Incremento al 75% en la tasa neta de Tasa neta de escolaridad en edu-
escolaridad en educacion basica pri- cacion béasica primaria, secundaria
maria, secundaria y media. y media.

Indicadores de resultado
del programa

Metas del programa

Incremento al 10% en el nimero de Estudiantes por fuera de la subre-
estudiantes matriculados por fuera gion del Valle de Aburra matricu-
de la subregién de Valle de Aburra en lados en programas de educacion
programas de educacion superior. superior.
Plazo
Acciones Metas de Indicadores de de Actores clave Cobertura
estratégicas producto cumplimiento accion
CIMIL  Responsables Aliados territorial
E?or;/ﬂstcol? Ipeenc;(a)gd(')egi- . MirjEdu_cacic')n
cos con enfoque dife- Proyectos pedagogicos Gobgrnaqon de Unwers@ades
; ) . . Antioquia-Se- Alcaldias
rencial y pertinentesal ~ 30.000  productivos fortalecidos M . . Departamental
o ; cretaria de Comunidad
territorio, que permita en el sector rural. Educacion educativa
afianzar la identidad
cultural.
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Gobernacion de
Antioquia-Secre-

Adecuacion y Proyectos ejecutados taria de
mejoramiento de para adecuacion de Educacion y . -
infraestructura 300 infraestructura M Secretaria de MinEducacion  Departamental
educativa rural. educativa rural. Infraestructura
Fisica
Alcaldias

Desarrollo de alianzas
con instituciones de
educacion superior

Alianzas establecidas con Gobernacion de Sena
para el desarrollo y instituciones de educacion Antioquia-Se- Universidades
fortalecimiento de 3 superior para formacién L cretaria de Alcaldias Departamental
programas en temas - -
o especializada. Educacion
de produccion
agropecuaria y
agroindustrias.
MADR
Alcaldias
Promocién de la Porcentaje de - Cajas de
educacion no formal productores que participan Gobemacpn de compensacion
5 M Antioquia . Departamental
para el sector agrope- en programas de educa- Sena Institutos de
cuario. cion no formal. educacion no

formal

Sistema General de Regalias (SGR).

Posibles Sistema General de Participacion.

fuentes de SENA.

financiacion Gobernacion de Antioquia.
Alcaldias.

Programa 2. Emprendimientos rurales como estrategia para la generacion de ingresos

Descripcion de la situacion
que atiende

Un aspecto que afecta el desarrollo socioecondmico son los niveles de pobreza en el
sector rural. Las cifras desagregadas por zona indican que mientras la pobreza afecta a
un 20,6% de la poblacion en el area urbana el indice en el area rural alcanza un 26,8%.
De otra parte, en el sector rural la calidad del empleo es baja, lo que se asocia a los altos
niveles de informalidad. De acuerdo a FUPAD, para el 2014 la tasa de informalidad rural
de la poblacion entre 14 y 28 afios en el departamento era del 68,6%. Cabe destacar
que, en los territorios con mayores carencias como Uraba y Bajo Cauca, se ubica gran
parte de la poblacion indigena y afrodescendiente del departamento, grupos poblacio-
nales que presentan menores oportunidades que el resto de la poblacion y exhiben
niveles de privacion superiores al 90% (Gobernacion de Antioquia, 2016). Adicional a lo
anterior, para el 2016, el departamento presentd una desigualdad en la distribucion de
los ingresos de 0,508 (DANE, 2016). Con respecto al indice de envejecimiento se regis-
traron incrementos de casi el doble entre 1985 y 2005, con un incremento acumulado
de 19 puntos hasta el 2016; este Indice indica que por cada 100 antioquefios menores
de 20 afios en 2016 se registraron 31 adultos mayores de mas de 65 afios. Por todo lo
anterior se reduce la posibilidad de generar condiciones de desarrollo 6ptimas para la
poblacion rural del departamento, ya que las desigualdades en el ingreso no permiten a
la poblacion tener las mismas oportunidades para acceder a los servicios fundamenta-
les, potenciar sus capacidades y mejorar su calidad de vida.

| e |
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Apuestas existentes asociadas

Antioquia destino turistico competitivo, sostenible e innovador.
Empleo digno y decente para el departamento.

Propésito Mejoramiento de los ingresos economicos de las familias campesinas me-

Proposito diante la promocion del emprendimiento en el sector rural.
Disminucién al 15% el porcentaje de la Porcentaje de la poblacion que
Metas del proarama poblacion que tiene ingresos que no le  Indicadores de resultado  tiene ingresos que no le permiten
prog permiten cubrir la canasta minima de del programa cubrir la canasta minima de alimen-
alimentos y otros bienes y servicios. tos y otros bienes y servicios.
Plazo
Acciones Metas de Indicadores de de Actores clave Cobertura
estratégicas producto cumplimiento accién
C/IMIL  Responsables Aliados territorial
Fomento de empren- ADR
dimientos rurales y NUmero .d.e organizaciones Gobernacion de Un|'ver3|dades
o 130 que participan en empren- L I ; Céamaras de Departamental
generacion de valor e . Antioquia-MANA !
dimientos productivos. comercio
agregado.
ADR
Vinculacién de las mu- NUmero de Banco Agrario
jeres y jovenes rurales organizaciones de de Colombia
a procesos de consti- mujeres y jovenes rurales Gobernacion de  Organizaciones
o S 250 M o . Departamental
tucion y consolidacion con proyectos de Antioquia de mujeres
de emprendimientos emprendimiento Sena
productivos. productivo. Universidades
Porcentaje de Planes Gobernacion de “/:Ln(;it:trriig c;/e
i6 ' de desarrollo turistico N .
Promocion del turismo 30% es uristi Antioguia-Se- Comercio
rural y el desarrollo de municipales formulados y !
programas que permi- en implementacion. Cretar.la de S.ena
. M Productividad y Cajas de Departamental
tan el aprovechamien- c iitividad o
to responsable de Ia ] ompe ItI’VI a compensacion
diversidad natural Numero de proyectos Alcaldias Empresa
‘ 9 de desarrollo turistico privada

apoyados.

Posibles
fuentes de
financiacion

Sistema General de Regalias (SGR).
Sistema General de Participacion.
Gobernacion de Antioquia.

Cémaras de Comercio.
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Programa 3. Fortalecimiento de la economia campesina, familiar y comunitaria

En Antioquia el esfuerzo en el tema de seguridad alimentaria y nutricional se eviden-
cia en la reduccién en las tasas de mortalidad por causas asociadas a deficiencias
nutricionales, al bajar de 50 casos en el 2005 a 12 en el 2016 (Secretaria Seccional
de Salud y Proteccion Social de Antioquia, 2017). Adicionalmente, el porcentaje de
nifios vivos con bajo peso al nacer es de 9,3% (DANE citado por Secretaria Seccional
de Salud y Proteccién Social de Antioquia, 2016) lo cual tiene importantes consecuen-
cias de salud y desarrollo, siendo las subregiones de Oriente, Valle de Aburré y Norte
las que mas casos presentan. La desnutricion afecta en mayor medida a la primera
infancia, entre las principales causas se destacan: falta de agua potable, deshidrata-
cion severa, practicas inadecuadas de aseo, falta de practicas de lactancia y aspectos
de indole cultural, entre otros. Segin MANA, la seguridad alimentaria y nutricional
también se ve afectada por aspectos como la alta informalidad y conflictividad en la
tenencia de la tierra, el cambio de la vocacién agricola hacia la mineria o los biocom-
bustibles, la expansién de cultivos de uso ilicito y las ineficiencias en las estructuras
de mercado e insumos agropecuarios (Gobernacion de Antioquia, 2012). Con respec-
to a las organizaciones sociales rurales, el Estudio de los Sistemas de Abastecimiento
Alimentario de Antioquia (2016) identifica 376 Organizaciones de Agricultura Familiar
(OAF), de ellas el 28,9% estan ubicadas en la subregion del Oriente, territorio que se
ha destacado por su organizacion, empuje y liderazgo.

Descripcion de la situacion
que atiende

Fortalecimiento y desarrollo de la agricultura familiar campesina departamental.
Seguridad alimentaria y nutricional en la poblacion vulnerable empleo digno y decen-
te para el departamento.

Calidad de vida rural: habitabilidad y servicios.

Apuestas existentes asociadas

Mejorar las condiciones de la economia familiar campesina y comunitaria mediante
la implementacion de sistemas productivos, articulados con alianzas para la comer-
cializacién de productos, compras institucionales y la conformacién de circuitos de
proximidad territorial.

Propésito

Familias participando de proyectos
de economia campesina familiar y
comunitaria.

30% de familias participando de
Metas del programa proyectos de economia campesina
familiar y comunitaria.

Indicadores de resultado
del programa

Plazo
Acciones Metas de Indicadores de de Actores clave Cobertura
estratégicas producto cumplimiento accion
CIMIL  Responsables Aliados territorial
ADR
Fomento y Porcentaje de organizacio- Gobernacion de gggsgéigitg?ee:
fortalecimiento de 1p ~ nesdeproductores partici- -\ piooiia SADRA - ICBF Departamental
circuitos cortos de pando de circuitos cortos ;
DT e y MANA INPEC
comercializacion. de comercializacion. Eiéroi
jército
Nacional




Metas de
producto

Acciones
estratégicas

Apoyo a iniciativas

Plazo
Indicadores de de
cumplimiento

C/M/L

accion

Actores clave

Responsables

Aliados

ANTIOQUIA

Cobertura

territorial

roductivas de aari- Iniciativas de agricultura Gobernacion de ADR
Eultura cam esinga 2500  campesina, familiar y L Antioquia-SADRA  Cooperacion  Departamental
" pesina, comunitaria cofinanciadas. y MANA internacional
familiar y comunitaria.
MADR
Desarrollo de estra- Alcaldias
tegias orientadas a Familias beneficiadas con - Sena
fortalecer la seguridad proyectos de produccion Gobemacion de ONG
. ) . 20.000 . L Antioquia-SADRA . Departamental
alimentaria y nutricio- de alimentos para el i Prosperidad
- y MANA .
nal en la poblacion autoconsumo. Social
rural. Cooperacion
internacional
Disminucién del porcenta-
30 je de déficit cualitativo de
vivienda.
Disminucion del porcenta- Ministerio de
4 je de déficit cuantitativo de Vivienda, Ciu-
Mejoramiento de vivienda. Gobernacion de dad y Territorio
o o MADR
las condiciones de L Antioquia Empresas Departamental
habitabilidad rural. Disminucion del porcenta- Alcaldias presa
. P de Servicios
5 je de déficit en cobertura o
Publicos
de agua potable.
Disminucion del
5 porcentaje de déficit en

cobertura de saneamiento
basico.

Posibles
fuentes de
financiacion

Sistema General de Regalias (SGR).
Sistema General de Participacion.
Gobernacion de Antioquia.

Compras publicas.
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3.6 Eje 3. Ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible
del territorio: programas y acciones estrategicas

Eje Ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible del territorio

estratégico

Orientar de manera pertinente, organizada y sostenible los instrumentos de ordenamiento territorial y de

Objetivo de o ; o
desarrollo desarrollo rural y agropecuario existentes en el departamento, que permitan un adecuado equilibrio entre
la produccion agropecuaria y el medio ambiente garantizando una mejor calidad de vida.
+ Promover en los territorios actitudes responsables frente al medio ambiente a través de la educacion
ambiental y los espacios de participacion comunitaria.
+ Generar estrategias que permitan la proteccion, manejo y uso sustentable de los recursos naturales en
Objetivos el Departamento.
especificos

+ Disefar estrategias pertinentes a los territorios para la implementacion de los diferentes instrumentos
de ordenamiento productivo y social del Departamento de manera sostenible garantizando un 6ptimo
desarrollo de la productividad y la competitividad del sector rural.

Programa 1. Gestion integral de los recursos naturales

Los ecosistemas del departamento han sufrido grandes cambios resultado de los
procesos de colonizacion, que han implicado el establecimiento de sistemas producti-
vos, explotacion de recursos naturales, mineria en ecosistemas estratégicos, cultivos
ilicitos y otros cambios en la cobertura vegetal, que aunque se han hecho esfuerzos
de conservacion son las principales causas de la pérdida de biodiversidad, degrada-
cion del suelo, deterioro del suministro de agua para el consumo humano y deméas
productos importantes para el desarrollo de las comunidades. En los Ultimos afios
algunas subregiones del departamento de Antioquia han presentado limitaciones en
la disponibilidad y acceso al recurso hidrico. Evaluaciones realizadas en el afio 2014
para analizar el Indice de Riesgo de Abastecimiento (IRABA), el cual permite conocer
Descripcion de la situacion las zonas mas vulnerables ante la disponibilidad de agua, dieron como resultado que
que atiende en la zona rural de las nueve subregiones y en la zona urbana de las subregiones
Nordeste y Valle de Aburra se presenta algun nivel de riesgo. En cuanto a la calidad,
los acueductos rurales de las nueve subregiones y los urbanos de las subregiones
Bajo Cauca, Nordeste y Norte presentaron un Indice de Riesgo de Calidad del Agua
Potable (IRCA) demostrando que el agua no es apta para consumo humano (Gober-
nacion de Antioquia, 2016). Adicionalmente, Antioquia es el segundo departamento
con mas deforestacion a nivel nacional, con una pérdida promedio de 21,032 hecta-
reas/afio (Gobernacion de Antioquia, 2016). Respecto al tema de residuos solidos,
el servicio de recoleccién en las cabeceras municipales es aceptable en todas las
subregiones, con una cobertura del 98,5%, en promedio, mientras que en la zona
rural es de 46,3%.
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Apuestas o . . g - . -

exFi)stentes Gestion ambiental y del riesgo: conservacion del recurso hidrico y de los ecosistemas estratégicos y edu-
. cacion para la sostenibilidad ambiental.

asociadas

Propésito Implementacion de estrategias de gestion ambiental que favorezcan la proteccion, manejo y uso sostenible

de los recursos naturales del departamento.

Metas del programa

Incremento en un 20% las areas

protegidas del departamento Nuevas areas protegidas

Conservacion del 100% las
areas protegidas declaradas
en el departamento

Areas protegidas declaradas
conservadas

Indicadores de resultado
del programa

Reduccion de un 20% del nimero
de hectareas deforestadas
en el departamento

Hectareas deforestadas anual-
mente

Plazo
Acciones Metas de Indicadores de de Actores clave Cobertura
estratégicas producto cumplimiento accién
C/IMIL  Responsables Aliados territorial
Implementacion de '
mecanismos de articu- :‘;ﬁgiiﬂ:
lacién y coordinacion MADS
entre autoridades Consejo Ambiental de Gobernacion de MADR
ambientales, sectores 1 Antioquia (CODEAM) C Antioquia Alcaldias Departamental
productivos y entes fortalecido y funcionando. g Sectores bro-
territoriales para una ductivog
gestion ambiental
efectiva.
Autoridades
ambientales
Fortalecimiento de las Porcentaje de funciona- Gobernacion de Sectores
capacidades técnicas rios con desarrollo de B productivos
ambientales de las 100 capacidades en temas M ﬁ?ctflgg: MADS Departamental
entidades territoriales. ambientales. Sena
Universidades
Familias beneficiadas por MADS
y 12000 'aestrategia de Pago por Gobernacion de MADR
Implementacion de Servicios Ambientales Antioaui Alcaldi
estrategias de Pago (PSA) ntioguia caldias
o Servicios ) M Autoridades Empresa Departamental
imbi ntal ambientales privada
entaies. 84.000 Hectareas cubiertas por

esquemas de PSA.
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Porcentaje de planes de

Elaboracion, 50 ordenamiento de cuencas _ MADS
actualizacion e hidrograficas implemen- Autoridades SIDAP
implementacion de tados. ambientales IDEAM
planes de ordena- Parques Naciona-  Universidades Departamental
miento de cuencas les Naturales de ~ Gobernacién de P
hidrograficas y de Porcentaje de planes de Colombia Antioquia
manejo de areas 100 manejo de areas protegi- Alcaldias
protegidas. das implementados.
Hectareas adquiridas para MADS
proteccion y conservacion
Implementacion de 20.000 de cuencas abastecedo- rET%rers asd
estrategias para ras de acueductos. Gobernacion de geer\sl’igiog azbli?
la conservacion, Antioquia S pub
restauracion y uso Alcaldias cos .dom|.C|I|ar|os Departamental
sostenible del recurso Hectareas para proteccion Uglxef%dzdes
hidrico. 27797 de cuencas abastece- a%t?ign?alz:
' doras de acueductos
intervenidas.
MADS
MADR
Comunidad
Gobernacion de Unsgfg?cljzsdes
e e Vst e
y adaptacion al cam- ylg ?tp aglonla carrt1 ('jo Autoridades UNGRD epartamenta
bio climatico. climatico implementacas. ambientales F
ondo de
Adaptacién
al Cambio
Climatico
Sena
Gobernacion de
Desarrollo e e
implementacion de Antpqma
estrategias para el In_cremento en el porcen- Autqudades MADIS
. ) taje de cobertura en la ambientales Comunidad
manejo, tratamiento 60 s . ] R Departamental
recoleccion de residuos Alcaldias Universidades

y disposicion de los
residuos sélidos en
las zonas rurales.

solidos en areas rurales.

Empresas de Ser-
vicios Publicos

Posibles
fuentes de
financiacion

Sistema General de Participacion.
Recursos propios.

Cooperacion internacional.
Empresa privada.
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Programa 2. Gobernanza territorial y promocién de la cultura ambiental

Los ecosistemas del departamento han sufrido grandes cambios resultado de los pro-
cesos de colonizacién, que han implicado el establecimiento de sistemas productivos,
explotacion de recursos naturales, mineria en ecosistemas estratégicos, cultivos ilici-
tos y otros cambios en la cobertura vegetal, que aunque se han hecho esfuerzos de
conservacion son las principales causas de la pérdida de biodiversidad, degradacién
de suelos, deterioro del suministro de agua para el consumo humano y demas pro-
ductos importantes para el desarrollo de las comunidades. Sumado a esto se eviden-
cia una débil cultura ambiental que promueva la proteccion de los recursos naturales.

Descripcion de la situacion
que atiende

Gestién ambiental y del riesgo: conservacion del recurso hidrico y de los ecosiste-

Apuestas existentes asociadas mas estratégicos y educacion para la sostenibilidad ambiental.

Estructurar, fomentar y fortalecer la educacion y los mecanismos de participacion
ciudadana y comunitaria, que contribuyan a la construccién colectiva y consolidacion
de una cultura ambiental, la transparencia, visibilidad y gestion de las acciones am-
bientales

Proposito

Porcentaje de la poblacion que
participa en procesos de cultura y
gobernanza ambiental.

El 20% de la poblacion rural participa
Metas del programa en procesos de cultura y gobernanza
ambiental.

Indicadores de resultado
del programa

Plazo
de
accion
CIM/L

Indicadores de Actores clave Cobertura

cumplimiento

Metas de
producto

Acciones

estratégicas

Aliados territorial

Responsables

Mesas ambientales

230 funcionando. P MADS,
Fortalecimiento de la Gobernacion de Cg:ﬁjﬁ%gz
participacion ciudada- Red departamental de Antioquia ONG
na y comunitaria para 1 mesas ambientales c Autoridades Emprosa Departamental
la gestion ambiental fortalecida. ambientales pri\F/)a i
territorial. Porcentaje de comunida- Universidades
30 des étnicas. Fortalecidas
en gestién ambiental.
Ministerio de
Educacion ambiental Gobernacion de Educacion
para el conocimiento, Proyectos ambientales Antioquia MADS
apropiacion y manejo 125 . M Autoridades Alcaldias Departamental
sostenible de los escolares implementados. ambientales Sectores pro-
recursos naturales. ductivos
Ministerio de
Sensibilizacion e Gobernacion de Edgﬁgon
incentivos para la . Antioquia
Soor Proyectos ciudadanos : Juntas de
consolidacion de 125 de ed o biental M Autoridades Accion C | Depart tal
una cultura respon- de (T ucac?o; ambienta ambientales ccwnJAgmuna epartamenta
sable con el medio Implementados. Alcaldias . ,( ).
; Policia Nacional
ambiente. :
-ambiental
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Eventos departamentales
20 de educacion y participa-
cion realizados.

Implementacién de G » Medios

i dios ; obernacion de masivos de
eshpauos., me 1 Plataforma virtual creada y Antioquia e
ty errle}mllentas funcionando. L Autoridades cgmumc;mlon Departamental
ecnologicas para ambientales asasdela
la comunicacion y cultura
difusion ambiental. Campaiias de educacion

60 ambiental y participacién
implementadas.

Sistema General de Participacion.
Sistema General de Regalias (SGR).
Recursos propios.

Recursos nacionales.

Cooperacién internacional.

Empresa privada.

Posibles
fuentes de
financiacion

Programa 3. Ordenamiento socio-productivo del suelo rural

Una de las principales debilidades identificadas en el departamento es el uso inade-
cuado del suelo, problematica que se relaciona con la estructura productiva y es el
resultado de la desigualdad en la distribucién de la tierra, el predominio de intereses
particulares sobre los colectivos y el uso inadecuado que se le ha dado al medio
natural. De acuerdo con datos del Plan de Ordenamiento Territorial Agropecuario de
Antioquia (POTA) el departamento tiene un 51,92% del &rea total en conflicto de uso.
Asociado a lo anterior, cabe resaltar que la poblacion en general desconoce la nor-
matividad y los planes de ordenamiento territorial. De igual manera, el departamento
tiene un alto nivel de informalidad en la tenencia y de desigualdad en la distribucién de
la tierra, conllevando a que se presente una barrera para el desarrollo agropecuario
y rural de los territorios. De acuerdo con la Agencia Nacional de Tierras (ANT) (2017)
Antioquia tiene 419.457 predios rurales de los cuales 188.006 presentan una tenencia
informal, cifra que representa un area de 2.544.335 hectareas.

Descripcion de la situacion
que atiende

Gestion ambiental y del riesgo: conservacion del recurso hidrico y de los ecosiste-
mas estratégicos y educacion para la sostenibilidad ambiental.

Apuestas existentes asociadas R . ) . Y . I
Directrices y lineamientos para el ordenamiento territorial agropecuario en Antioquia.

Disefiar estrategias pertinentes que permitan la implementacion de los diferentes ins-
Propésito trumentos de ordenamiento productivo y social del departamento, garantizando el
optimo desarrollo de la productividad y la competitividad del sector rural.

Disminucién en un 5% el conflictoenel  Indicadores de resultado

Areas con conflicto de uso.
uso del suelo del departamento. del programa

Metas del programa
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Plazo
Acciones Metas de Indicadores de de Actores clave Cobertura
estratégicas producto cumplimiento accién
CIMIL  Responsables Aliados territorial
Medios de
comunicacion
Adopcion y divulga- MADR
cion del Plan de Or- 1 POTA adoptado y divul- C Gobernacion de Autoridades D
denamiento Territorial ado. Antioguia ambientales epartamental
g q
Agropecuario (POTA). Agencias (ART,
ADR, ANT)
Universidades
Porcentaje de alcaldias Medios de
Acompafiamiento 100 municipales con acom- comunicacion
técnicg ara la pafiamiento técnico para MADR
) para iz implementacion del POTA. » Autoridades
implementacion del L Gobernacion de biental Departamental
Plan de Ordenamiento Antioquia amolentaes epartamenta
Territorial Agropecua- : Agencias (ART,
fio (POTA) Hectlelxreas con recon- ADR, ANT)
‘ 160.000 Version producpva de; Universidades
acuerdo a los lineamientos
del POTA
Catastro muni-
Generacion de cipal
alianzas con Alianzas generadas para Rama Judicial
entidades competen- el acompafiamiento y UPRA
tes para garantizar el gestion que faciliten el Gobernacion de  Agencias (ART,
acceso, restitucion, 5 acceso, restitucion, forma- L Antioguia ADR, ANT) Departamental
formalizacion y legali- lizacion y legalizacion de Superintenden-
zacion de la propiedad la propiedad rural. cia de Notariado
rural. y Registro

Posibles
fuentes de
financiacion

Sistema General de Participacion.
Sistema General de Regalias (SGR).
Recursos propios.

Recursos nacionales.

Cooperacion internacional.

Empresa privada.
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3.7 Eje 4. Fortalecimiento institucional para el
desarrollo agropecuario y rural territorial: Programas
| acciones estrategicas

Eje
estratégico

Fortalecimiento institucional para el desarrollo agropecuario y rural territorial

Fortalecer procesos de articulacion y gestion institucional entre entidades publicas, privadas y organi-

Objetivo de . ) . ; 9

desarrollo zacprlwes.somales §Jel departamento que permitan espacios de concertacion y el desarrollo de procesos
participativos contribuyendo al desarrollo y empoderamiento del sector rural.
+ Implementar mecanismos para el fortalecimiento de las capacidades y competencias de la institucio-
nalidad publica que garanticen una efectiva gestion del desarrollo rural y agropecuario en un marco de
seguridad ciudadana y territorial.

Objetivos

especificos + Fortalecer procesos de gobernanza territorial que propendan por el desarrollo sostenible del sector

rural y agropecuario mediante el fomento de la organizacién comunitaria, la promocién de la participacion
ciudadana y la consolidacién de procesos asociativos.

Programa 1. Fortalecimiento y gestion de capacidades institucionales

Los participantes en los encuentros territoriales realizados para la estructuracion del
Plan expresaron que existe una baja capacidad institucional representada, en algu-
nos casos, por la incapacidad de las diferentes instituciones de alinearse y generar
sinergias que les permita impactar mas los territorios. También es evidente la desarti-
culacion entre las diferentes entidades para la formulacién y direccionamiento de las
politicas publicas impidiendo, en algunos casos, la implementacion de propuestas
colectivas o acuerdos. Adicionalmente, existe un bajo desarrollo y articulacion de los
espacios de participacién, por lo que la incidencia de las comunidades en las decisio-
nes estratégicas del territorio es baja.

Descripcion de la situacion
que atiende

Coordinacion y complementariedad técnica, politica y econémica como mecanismo
para arreglo institucional.

Apuestas existentes asociadas Paz en Antioquia.
Fortalecimiento institucional para la planeacion y la gestion del desarrollo territorial.

Consolidacion de una institucionalidad publica eficiente y eficaz que mediante la arti-
Propésito culacion interinstitucional e intersectorial, garanticen una efectiva gestion del desarro-
llo rural y agropecuario en un marco de seguridad ciudadana y territorial.

125 alcaldias municipales con Indica- . Numero de alcaldias con Indicador
~ Indicadores de resultado <
Metas del programa dor de Desempefio Integral en rango de Desempefio Integral en rango
. : . del programa . . X
satisfactorio 0 sobresaliente. satisfactorio 0 sobresaliente.
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Plazo
Acciones Metas de Indicadores de de Actores clave Cobertura
estratégicas producto cumplimiento accién
CIMIL  Responsables Aliados territorial
Empresa
Desarrollo y fortale- pg\ﬁga
cimiento de alianzas Gobernacion de -
estratégicas con la Alianzas establecidas con Antioguia Cooperacion
X 15 . L . internacional ~ Departamental
empresa privada para la empresa privada. Alcaldias Universidades
s
' Gremios
Alcaldias
ONG
Fortalecimiento de cooperacion
espacios de articula- e internacional
cion y coordinacion 1 Reéj |nter|rl13t||tu0|t())nall conl M Gobernacion de  Agencias (ADR, D tal
de instituciones del nodos a nivel subregiona Antioquia ANT, ART) epartamenta
. conformada.
sector agropecuario Empresa
y rural. privada
Gremios
Porcentaje de
alcaldias con alto grado
de vulneracion de dere-
Implementacion de 100 phog humapos con Comité
estrategias que nterinsfitucional de Gobernacion de . .
garanticen la Alerta_s Fempranas (CIAT) L Antioquia Policia Nacpnal Departamental
seguridad ciudadana consfituidos. Alcaldias de Colombia
en el sector rural.
Alcaldias con Comité
125 de Justicia Transicional
fortalecido.
Fortalecimiento del Porcentaje de funcionarios Sena
recurso humano de la con fortalecimiento de Gobernacion de  Universidades
institucionalidad publi- 60 capacidades técnicas, ad- M Antioquia Cooperacion ~ Departamental
ca con capacitacion y ministrativas y financieras Alcaldias internacional
formacion. para el sector rural.
Articulacion institucio- 24 PDET en ejecucion.
nal para la implemen- ADR
tacién de los Progra- Cooperacién
mas de Desarrollo con internacional
Enfoque Territorial Gobernacion de Ministerio de
(PDET) y los Planes M Antioquia Justicia Departamental
Integrales Comuni- PISDA formulados e g Direccion de
tarios y Municipales 4 implementados. Sustitucion de

de Sustitucion y
Desarrollo Alternativo
(PISDA).

Cultivos llicitos
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Plazo
Acciones Metas de Indicadores de de Actores clave Cobertura
estratégicas producto cumplimiento accién
C/IMIL  Responsables Aliados territorial
ART
Gestion de proyectos Alcaldias ejecutando o ADR
para los municipios 55 proyectos de "Obras por C GO[X?:Q:CL?Q de Empresa Departamental
ZOMAC. impuesto”. g privada

Sistema General de Participacion (SGP).

Posibles Sistema General de Regalias (SGR).
fuentes de Recursos propios.
financiaciéon Recursos nacionales.

Cooperacién internacional.

Programa 2. Organizacion y participacion para el desarrollo del sector rural y agropecuario

En el departamento la baja capacidad de las instituciones publicas municipales, re-
presentada en la poca incidencia de las instancias de participacion en la toma de de-
cisiones del sector rural, se evidencia en que solo el 29,6% de los municipios cuenta
con Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR) creados, reglamentados y
funcionando (SADRA Antioquia, 2016), en parte esta baja incidencia se debe a la falta
de continuidad de las intervenciones gubernamentales. Otras situaciones que se pre-
sentan en el sector rural son el bajo nivel de asociatividad y de organizacién gremial
y la débil incidencia en los procesos de desarrollo y convivencia ciudadana. Como
referente a la baja asociatividad, la Direccion de Comercializacién de la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural de Antioquia asegura que en el departamento exis-
ten aproximadamente 662 organizaciones de productores, que si bien es un nimero
significativo, no hay informacion respecto a sus procesos de consolidacion por falta
de registros y seguimiento. En el estudio Sistemas de Abastecimiento Alimentario se
identifico que en el 2015 el 47% de las Organizaciones de Agricultura Familiar (OAF)
del departamento tenian menos de cinco afios de constituidas (MANA-FAO, 2016).

Descripcion de la situacion
que atiende

Coordinacion y complementariedad técnica, politica y econémica como mecanismo
para arreglo institucional.

Paz en Antioquia.

Fortalecimiento institucional para la planeacion y la gestion del desarrollo territorial.

Apuestas existentes asociadas

Consolidacion del proceso de gobernanza territorial a partir del fortalecimiento de la

Proposito e L A . S
P organizacion comunitaria, asociatividad y espacios de participacion ciudadana.
60% de las organizaciones sociales y Incidencia de las organizaciones
comunales del departamento realizan Indicadores de resultado sociales y comunales en los
Metas del programa - . ;
una incidencia efectiva en procesos de del programa procesos de desarrollo y
desarrollo y convivencia. convivencia ciudadana.
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Plazo
Acciones Metas de Indicadores de de Actores clave Cobertura
estratégicas producto cumplimiento accién
C/IMIL  Responsables Aliados territorial
Desarrollo y fortale- ﬁ?;?}gﬁg'ﬁ;
cimiento de alianzas Porcentaje de organiza- Gobernacion de Organizaciones
estratégicas con la . . Antioquia
; 80 ciones comunitarias y de L . de productores  Departamental
empresa privada para duct fortalecid Alcaldias ADR
el desarrollo agrope- productores fortalecidas. o
cuario y rural. remios
Constitucién y
fortalecimiento de
veedurias ciudadanas Gobernacion de
y mecanismos de Alcaldias que cuentan Antioquia Alcaldias
participacion para la 125 con veedurias ciudada- M Personerias comunidad Departamental
fiscalizacion de las nas constituidas para el Contraloria P
inversiones y proyec- desarrollo rural. Departamental
tos que promueven
el desarrollo rural
agropecuario.
. ONG
Fomento a la creacién Organizaciones de Goberr)acpn de Gremios
o : . Antioquia .
y consolidacion de 9 segundo nivel constituidas M Alcaldias Comunidad Departamental
procesos asociativos. y fortalecidas. MADR
1 CONSEA fortalecido y
funcionando
Reactivacion y . B Gobernacion de Groer;ln(;gc)s
fortalecimiento de las Consejos Municipales de Antioquia Comunidad  Departamental
instancias de partici- 125 Desarrollo Rural (CMDR) Alcaldias omnca epartamenta
pacion ciudadana. fortalecidos y funcionando. MADR
125 Consejos Territoriales de

Planeacion funcionando.

Posibles
fuentes de

Sistema General de Participacion (SGP).

Sistema General de Regalias (SGR).
Recursos propios.

Recursos nacionales.
Cooperacion internacional.

financiacion
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EVALUACION Y
SEGUIMIENTO

4] Pautas metodoldgicas para
el seguimiento y evaluacion
del Plan

Parte esencial del proceso de formulacion del
Plan Integral Departamental de Desarrollo Agro-
pecuario y Rural (Plan) consiste en el disefio y
puesta en marcha de una estructura de se-
guimiento y evaluacién a su implementacion y
avances alcanzados en el logro de los objetivos,
programas y acciones estratégicas, fundamenta-
da en una serie de indicadores cuantitativos y
cualitativos, que posibiliten medir los productos
y resultado obtenidos, determinar cémo éstos
van con los objetivos de desarrollo y ejes estra-
tégicos definidos durante su estructuracién e
identificar aprendizajes y puntos de mejora para
realizar ajustes a las acciones planeadas, siguien-
do la légica del ciclo PHVA (Planear, Hacer, Veri-
ficar y Actuar).

El seguimiento, evaluacion y ajuste del Plan debe
ser asumido por las instancias departamentales
responsables de liderar su ejecucién. En conse-
cuencia, en el departamento de Antioquia serdn
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y
el Departamento Administrativo de Planeacién,
o las instancias que cumplan sus funciones, con
el apoyo de la Unidad Técnica Territorial (UTT)
No. 5 de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), los
responsables de constituir, en forma conjunta, la

Gerencia del Plan integral departamental de de-
sarrollo agropecuario y rural.

Con el objetivo de realizar el seguimiento, eva-
luacién y ajuste del Plan en forma participativa,
la Gerencia del Plan del departamento definird y
establecerd canales de coordinacion y comuni-
cacion permanentes con las instancias de parti-
cipacién territorial vinculadas al desarrollo rural
departamental, tales como el Consejos Seccional
de Desarrollo Agropecuario (CONSEA) y los Con-
cejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR), asi
como otras instancias de participacion territorial
vinculadas a los Ejes Estratégicos que articulan
los programas y acciones del Plan.

El proceso de seguimiento, evaluacién y ajuste
del Plan se fundamentard en la relacién entre los
actores publicos responsables de su ejecucién y
las comunidades que participaron en su formula-
cién, quienes se convierten en corresponsables
de su ejecucién, bajo la légica de la gestidén so-
cial del desarrollo territorial.

42 Estructura general de
seguimiento y evaluacion
del Plan

El Sistema Nacional Regional (SNR) del sector
agropecuario, pesquero, comercial, forestal y de
desarrollo rural, el cual tiene como finalidad:
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Planificar y ejecutar la politica sectorial y de
desarrollo rural, los programas especiales vy la
prestacion de servicios agropecuarios, pes-
queros, forestales, comerciales y de desarro-
llo rural en el nivel territorial, con criterios de
concurrencia, subsidiariedad y coordinacion y
con principios de participacion, concertacién,
descentralizacién, equidad social y de género
buscando el desarrollo de la sociedad rural y
las actividades agropecuaria, pesquera y fores-
tal comercial (Articulo 20, Resolucion 000164
de 2004).

Establece como instancia del nivel departamen-
tal el CONSEA, quien lideraré el proceso de se-
guimiento, evaluacién y ajuste del Plan.

De conformidad con la Resolucién 000164 de
2004, el CONSEA estéd conformado por repre-
sentantes de:

® Gobernador de Antioquia, quien lo presidira.
® Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

® El Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural
del departamento o quien haga sus veces.

® Ministerio de Trabajo y Proteccion Social.
® Agencia de Desarrollo Rural (ADR).
® Bolsa Mercantil de Colombia.

¢ Fondo para el Financiamiento del Sector Agro-
pecuario (FINAGRO).

¢ Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas.

® Empresa Colombiana de Productos Veterinarios
(VECOL).
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Unidad de Planificacién de Tierras Rurales,

Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios
(UPRA).

Corporacién Colombia Internacional (CCl).

Departamento Administrativo de Planeacién
de Antioquia.

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).
AGROSAVIA.
Banco Agrario de Colombia.

Unidad Especial Autoridad Nacional de Acui-
cultura y Pesca (AUNAP).

DPS Direccién Regional Generacién de
Ingresos.

Unidad para la Atencién y Reparacién Integral
a las Victimas.

ALMAGRARIO.
FEDEMADERAS.

Federacién Colombiana de Ganaderos
(FEDEGAN).

Central Mayorista.

Central Mayorista de Antioquia
(ASOBASTOS).

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

Asociacién Hortifruticola de Colombia
(ASOHOFRUCOL).

Federacion Nacional de Cultivadores de
Cereales (FENALCE).

Universidad EAFIT.



Universidad de Antioquia.

Corporacién Universitaria Lasallista.
Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid.
Universidad Pontificia Bolivariana.
Universidad Catélica de Oriente (UCQO).

Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos
de Colombia (ANUC).

Sociedad de Ingenieros Agronomos de Antio-
quia (SIADA).

Asociacién de Ingenieros Agrénomos de
Uraba (INAGRU).

Cooperativa de Ingenieros Agrébnomos de
Antioquia (COOPIAGRAN),

Federaciéon de Asociaciones de Ganaderos de
Antioquia (FAGA).

Corporacién Auténoma Regional del Centro de
Antioquia (CORANTIOQUIA).

Corporacién para el Desarrollo Sostenible del
Urabé (CORPOURABA).

Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas
de los Rios Negro y Nare (CORNARE).

Asociacidn de Bananeros de Colombia
(AUGURA).

Federacién Nacional de Cacaoteros
(FEDECACAQ).

Compafila de Empaques.

Federacién Nacional de Productores de Panela
(FEDEPANELA).

ANTIOQUIA

® Cadena aguacate.

® Federacién Colombiana de Productores de Papa
(FEDEPAPA).

® Federacidn Nacional de Arroceros (FEDEARROZ)
Caucasia.

e Comité Departamental de Cazeteros de
Antioquia.

® Indigenas.

¢ Gerencia de Afrodescendientes.
¢ Plaza Minorista.

* Area Metropolitana.

Para realizar las sesiones de seguimiento y eva-
luacién del avance del Plan se sugiere ampliar los
integrantes del CONSEA, con el fin de tener una
mayor representatividad de la multisectorialidad
que interviene en el desarrollo rural territorial,
invitando a los secretarios de la Seccional de Sa-
lud y Proteccién Social y de Infraestructura Fisi-
ca, directores de las Corporaciones Auténomas
Regionales y delegados de otras instancias de
participacién territorial vinculadas al desarrollo
rural departamental, seguin corresponda.

A nivel municipal, el SNR estd conformado por
el Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR),
instancia superior de concertacién entre las au-
toridades locales, comunidades rurales y enti-
dades publicas en materia de desarrollo rural, y
cuya funcién principal es la coordinacién de las
acciones y el uso de los recursos destinados al
desarrollo rural.

En las sesiones del CONSEA en las cuales se
realice el seguimiento a la implementacién del
Plan se recomienda invitar representantes de los
CMDR en funcionamiento en el departamento.
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La conformacién y funcionamiento de la Estruc-
tura General de Seguimiento y Evaluacién al Plan
departamental sera liderada por la Gerencia del
Plan integral departamental de desarrollo
agropecuario y rural. La principal funcién de la
Gerencia del Plan seré gestionar la conformacién
y funcionamiento de las instancias vinculadas
al proceso de seguimiento, evaluacién y ajuste
del Plan integral departamental de desarrollo

agropecuario y rural con enfoque territorial. Ini-
ciando por la definicién de su propio reglamento
de funcionamiento y la revisién de los indicado-
res, metas, linea de base y fuentes de verifica-
cibn para realizar el seguimiento y evaluacién de
los avances en la implementacion del Plan y re-
sultados alcanzados en el desarrollo agropecua-
rio y rural departamental.

Grafico 16. Estructura general de seguimiento y evaluacién del Plan

CONSEA AMPLIADO

INSTANCIA DE SEGUIMIENTO
PARTICIPATIVO

-Confarmada pe

GERENCIA DEL PLAN
a de Agricultura
Administrativo de Planeacion

delaUTT de ADR
ucion det Plan-

Fuente: elaboracion propia

4 3 Pautas para el proceso de seguimiento, evaluacion y ajuste del Plan

Para realizar el proceso de seguimiento y eva-
luacion del Plan se proponen dos tipos de
evaluacion:

¢ Evaluacién de gestién. Corresponde al regis-
tro y verificacién de la ejecucién fisica y finan-
ciera alcanzada con los recursos asignados a las
acciones estratégicas de cada uno de los pro-
gramas definidos en el Plan. Permite garantizar
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la eficiencia, eficacia, economfa y transparencia
en el manejo de los recursos, asi como el cum-
plimiento de los estandares técnicos de calidad
en las acciones. Para realizar esta evaluacién, la
Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Departamento Administrativo de Planeacién del
departamento, anualmente realizarén el regis-
tro del presupuesto asignado a cada una de las
acciones estratégicas y programas definidos en



el Plan en la respectiva vigencia e informarén al
CONSEA los recursos presupuestales asigna-
dos y la ejecucién fisica y financiera alcanzada
semestralmente.

¢ Evaluacién de resultados. Corresponde a la
verificacién de la ejecucién efectiva de las ac-
ciones estratégicas y programas definidos en
el marco del Plan y los cambios generados en
las dindmicas territoriales como resultado de su
ejecucién. Por ejemplo, se trata de saber si un
proceso de desarrollo de buenas practicas agri-
colas se convierte en un cambio efectivo en las
practicas productivas de los/as agricultores, méas
allé del proceso formativo.

ANTIOQUIA

Para realizar esta evaluaciéon, se recomienda a
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
implementar cada dos (2) afios encuestas de
percepcién, entre las organizaciones rurales, gre-
mios, empresarios privados y entidades publicas,
entre otros actores, respecto a los cambios ge-
nerados en el desarrollo agropecuario y rural de-
partamental como resultado de la ejecucién de
los programas y acciones definidos en el Plan In-
tegral Departamental de Desarrollo Agropecua-
rio y Rural del departamento de Antioquia (Plan).
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